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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 31/2011
Dictamen Num. 94/2011

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del Principado de
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis

Fernandez Noval, Fernando Ramén 10 de marzo de 2011, con asistencia
Jiménez Blanco, Pilar

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las senoras y los sefiores que al
Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V. E. de 1 de febrero de 2011, examina el expediente
relativo al proyecto de Decreto de Tercera Modificacion del Decreto 22/1993, de
29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Provisidn de Puestos de
Trabajo, Promocion Profesional y Promocion Interna de los Funcionarios de la

Administracion del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo que
establece los presupuestos normativos de la regulacién que aborda y que, dado
el caracter de modificacién puntual que la norma sometida a dictamen supone,
en concreto la tercera, comienza por relatar las dos anteriores modificaciones

habidas en el Decreto 22/1993, de 29 de abril, por el que se aprueba el
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Reglamento de Provisibn de Puestos de Trabajo, Promocion Profesional y
Promocidn Interna de los Funcionarios del Principado de Asturias.

En los siguientes parrafos del predambulo se fija el objeto de Ila
modificacidn que se proyecta, “regular con mayor precision la consolidacion del
grado personal”, asi como las razones que justifican la necesidad de abordar la
misma, con el fin de “alcanzar una regulacion del grado personal similar a la del
resto de Administraciones Publicas, permitiendo de este modo el computo del
tiempo desempefiado en comision de servicios y en adscripcion provisional”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto estd integrada por un
articulo Unico, una disposicion transitoria Unica y una disposicion final Unica.

El articulo Unico, titulado “Tercera modificacion del Decreto 22/1993, de
29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Provisidn de Puestos de
Trabajo, Promocion Profesional y Promocion Interna de los Funcionarios de la
Administracion del Principado de Asturias”, incorpora en dos apartados
diferentes la modificacion propuesta sobre el texto actualmente en vigor del
citado Reglamento.

En el apartado uno se dispone la supresiéon del apartado 4 del articulo 7
del Reglamento en su regulacion actual.

En el dos se introducen dos nuevos apartados, el 8 y el 9, que se anaden
al contenido del actual articulo 22 del Reglamento. El 8, en su primer parrafo,
viene a dar una nueva ubicacién sistematica, alterandola parcialmente, a la
regulacién contenida en el anterior apartado 4 del articulo 7 del Reglamento,
que, como hemos visto, es suprimida por el Decreto proyectado. A la vista de la
modificacion parcial operada por lo dispuesto en este parrafo, en los siguientes
-segundo, tercero y cuarto- se normalizan diferentes supuestos de hecho no
previstos en el vigente Reglamento. Por su parte, el apartado 9 regula un
supuesto de hecho no contemplado en la norma vigente.

La disposicion transitoria Unica, bajo el titulo de “Reconocimientos de
grados personales”, establece la aplicaciéon de la norma proyectada “a los
servicios prestados en comisidn de servicios, adscripcion provisional y

adscripcidn provisional a puesto reservado a partir de su entrada en vigor”.
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Por ultimo, la disposicién final Unica determina la entrada en vigor del
decreto proyectado el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del

Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia, en fecha 21 de octubre de 2010, con un escrito
del Director General de la Funcidon Publica al Secretario General Técnico de la
Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno al que adjunta
una memoria justificativa de la reforma proyectada, una memoria econdmica y
una tabla de vigencias, suscritos todos ellos por el propio Director General de la
Funcidn Puablica el 19 de octubre de 2010, asi como una propuesta de la titular
de la Consejeria de esa misma fecha.

En la memoria justificativa se realiza un estudio de la promocion
profesional de los funcionarios, a la que se liga el concepto de grado personal
desde su introduccion por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica, hasta nuestros dias. Situados en la perspectiva
de la Administracion del Principado de Asturias, se destaca el “caracter
tributario” de la norma autondmica cuya tercera revision ahora se propone,
esto es el Decreto 22/1993, de 29 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Provisidbn de Puestos de Trabajo, Promocion Profesional y
Promocion Interna de los Funcionarios de la Administracion del Principado de
Asturias, con respecto a la regulacion vigente en el momento de su aprobacion
en el marco de la Administracion General del Estado, constituida en aquel
entonces por el Real Decreto 28/1990, de 15 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion del Estado. Esta
concordancia inicial del afo 1993 entre la normativa autondémica y la estatal
quedd interrumpida en el momento en que esta Ultima fue objeto de sucesivas
modificaciones en materia de grado personal, concretamente de dos, las
operadas por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, que deroga en su
totalidad el Real Decreto 28/1990, de 15 de enero, y Real Decreto 255/2006, de
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3 de marzo, de reforma puntual del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.
Estas modificaciones no fueron acompasadas en el tiempo de las subsiguientes
reformas de la normativa de nuestra Comunidad Auténoma en dicha materia,
de tal suerte que la pérdida de la concordancia inicial -y que podria conducir a
una desmotivacién de los funcionarios a la vista del ejemplo propuesto en la
memoria justificativa de la reforma sometida a dictamen- trata de restablecerse
en este momento, adecuando la normativa de la Administracién del Principado
de Asturias a la estatal de referencia.

Por su parte, la memoria econdmica se centra en las repercusiones
presupuestarias que la propuesta pudiera suponer, y ello sobre la base de que
esta reforma, segun se afirma, “no implica que los posibles beneficiarios de la
aplicacién de esta nueva reglamentacién vayan a consolidar un grado personal
superior al que consolidarian de acuerdo con la normativa actualmente
vigente”, sino que “Unicamente puede tener incidencia en la mayor rapidez en
la consolidacion del grado personal”. Desde otro punto de vista, en esta
memoria se invoca la literalidad del Acuerdo de Consejo del Gobierno de 16 de
junio de 2010, por el que se establecen medidas de contencién de gasto, que
en el apartado segundo de su parte dispositiva establece que “en los supuestos
de remocién de funcionarios de puestos obtenidos por concurso, cese en
puestos obtenidos por libre designacidn, o supresion en virtud de la relacion de
puestos de trabajo, se adscribira provisionalmente al funcionario afectado a un
puesto de nivel, lo mas proximo posible al grado personal que tenga
consolidado”, para afirmar que “de este modo, se ha normativizado la practica
sefalada anteriormente, aplicando (...) criterios de eficiencia presupuestaria en
relacion con las retribuciones en concepto de grado personal de los funcionarios
adscritos provisionalmente”. En la linea de sostener que la reforma propuesta
no conlleva repercusiones presupuestarias, y saliendo al paso de una hipotética
aplicacién retroactiva de la misma, se rechaza esta al afadir que “la disposicion
transitoria prevé la aplicacion de las nuevas reglas de consolidacion a los
servicios prestados en virtud de comisiones de servicios, adscripciones

provisionales y adscripciones provisionales a puestos reservados, a partir de la
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entrada en vigor del reglamento. De este modo, queda descartada la
retroactividad que si podria haber originado disputas en torno a los efectos
econdmicos de grados personales reconocidos con efectos retroactivos”.

En la tabla de vigencias se hace constar que “la entrada en vigor de la
disposicién (...) traera consigo la derogacion, ademas de todas las normas de
igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la
misma, el cuarto apartado del articulo 7 del Reglamento de Provision de
Puestos de Trabajo, Promocién Profesional y Promocidon Interna de los
Funcionarios de la Administracidn del Principado de Asturias”.

Obra entre la documentacion remitida por el Director General de la
Funcidn Publica un certificado, firmado el mismo dia 19 de octubre de 2010 por
la Jefa del Servicio de Relaciones Laborales en el que se acredita que con fecha
8 de octubre de 2010 se celebrd reunion, debidamente convocada en tiempo y
forma, de la Mesa General de Negociacién de la Comunidad Auténoma, con la
asistencia de las organizaciones sindicales UGT, CCOO, y CEMSATSE, en la que,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, se traté como punto del orden del dia el proyecto
de Decreto de tercera modificacion del Reglamento de Provision de Puestos de
Trabajo, Promocién Profesional y Promocién Interna de los Funcionarios de la
Administracion del Principado de Asturias, aprobado por el Decreto 22/1993, de
29 de abril. Durante esta reunion, segun se hace constar “todos los sindicatos
tuvieron oportunidad de manifestar cuantas alegaciones y propuestas tuvieron
por conveniente”.

Mediante Resolucion de la titular de la Consejeria de Administraciones
Publicas y Portavoz del Gobierno, de 3 de noviembre de 2010, se dispone iniciar
el procedimiento para la elaboracién de una disposicion de caracter general con
el objeto de modificar, por tercera vez, el Decreto 22/1993, de 29 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo,
Promocion Profesional y Promocion Interna de los Funcionarios del Principado
de Asturias; tramitacién que se encomienda a la Secretaria General Técnica de

la citada Consejeria.
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Con fecha 4 de noviembre de 2010, el Jefe del Servicio de Régimen
Juridico y Normativa de la Consejeria instructora, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 3.b) del Decreto 69/1992, de 29 de octubre, por el
que se regula la Composicion y Funciones de la Comision Superior de Personal,
solicita informe de dicho drgano en relacion con la norma proyectada,
adjuntando un borrador de la misma. Con idéntica fecha, requiere informe de.
la Direccion General de Presupuestos, dependiente de la Consejeria de
Economia y Hacienda, sin que se fundamente la solicitud, aunque va
acompanada del texto de la disposicion y de una memoria econdmica, por lo
que ha de entenderse que la peticion de informe encontraria base legal en lo
dispuesto en el articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias
2/1998, de 25 de junio.

El dia 15 de noviembre de 2010, el Secretario de la Comisidn Superior de
Personal, con el visto bueno del presidente, emite certificado en el que se
consigna que el referido drgano celebrd reunién el dia 12 de noviembre de
2010 en la que “se sometid a informe (...) la propuesta de Decreto de tercera
modificacion del Reglamento de Provisién de Puestos de Trabajo, Promocion
Profesional y Promocién Interna de los Funcionarios de la Administracion del
Principado de Asturias, aprobado por Decreto 22/1993, de 29 de abril, el cual
fue favorable”.

Con fecha 16 de noviembre de 2010, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria, con el conforme de la Directora General de Presupuestos, emite
informe sobre el proyecto de Decreto, en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio. En él tras resefar los datos mas significativos del proyecto y consignar
que “los cambios que introduce, segun recoge la disposicion transitoria Unica,
seran de aplicacion a partir de la entrada en vigor de la propuesta”, se sefala
que “en la memoria econdmica que acompaina al expediente” se indica que la

propuesta no conlleva incremento de gasto en materia de personal, en relacion
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con lo anterior citan el apartado segundo de la parte dispositiva del Acuerdo de
16 de junio de 2010, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
medidas de contencion del gasto, en el que expresamente se recoge que en los
supuestos de remocioén, ceses o supresion de puestos del trabajo, el funcionario
afectado debera ser adscrito provisionalmente a un puesto del nivel mas
proximo posible al grado personal que tenga consolidado”. Concluye que “visto
lo anterior, y a afectos econémicos, se emite el presente informe”.

Mediante escrito de 18 de noviembre de 2010, el Jefe del Servicio de
Régimen Juridico y Normativa de la Consejeria instructora remite, al amparo de
lo establecido en el articulo 33.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en adelante
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias), el proyecto de Decreto a
las siguientes organizaciones, al objeto de que formulen las alegaciones que
estimen oportunas en el plazo de 10 dias habiles: Unién de Sindicatos
Independientes del Principado de Asturias-USIPA; ANPE; Sindicato Unitario
Autdnomo de los Trabajadores de la Ensefianza de Asturias-SUATEA; Unidn
General de Trabajadores; Sindicato Auxiliares de Enfermeria, USAE; Corriente
Sindical de Izquierda, CSI; Union Sindical Obrera, USO; SATSE-Sindicato de
Enfermeria; Central Sindical Independiente y de Funcionarios, CSI-CSIF;
Comisiones Obreras; Sindicato Médico Profesional de Asturias, y STAJ-Sindicato
de Trabajadores de la Administracién de Justicia. Con fecha 3 de diciembre de
2010, CEMSATSE (Federacion Médica) formulan alegaciones en las que propone
la modificacién de la redaccion propuesta por otra de “mayor claridad,
concisidn, concrecion y exactitud”. Se sefiala que “la redaccién de la disposicion
transitoria Unica, en consonancia con la redaccién dada de los apartados 8 y 9
del articulo 22 es también confusa, pues no se sabe si los servicios prestados
en comision de servicios, o adscripcion provisional, con anterioridad a la
entrada en vigor de esta modificacion del Decreto ya pueden ser aplicados
inmediatamente a las consolidaciones del grado personal cuando el Decreto
entre en vigor o, por el contrario, al ser previos a la entrada en vigor de las

modificaciones del Decreto no podran ser tenidas en cuenta para la
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consolidacién del grado personal del puesto que se esta desempefiando
actualmente”.

El dia 14 de diciembre de 2010, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, remite el proyecto de
Decreto a las Secretarias Generales Técnicas de las restantes Consejerias que
integran la Administracion del Principado de Asturias, con el fin de que formulen
las observaciones que estimen pertinentes en un plazo maximo de ocho dias.
No consta en el expediente que se haya planteado ninguna observacién en el
referido tramite.

Con fecha 28 de diciembre de 2010, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33.4 de
la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, emite un informe sobre
la norma proyectada en el que concluye que “se han respetado las formalidades
establecidas en el capitulo V” de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias.

Finalmente, el proyecto de Decreto es examinado por la Comisidon de
Secretarios Generales Técnicos y Secretarias Generales Técnicas en reunion
celebrada el dia 20 de enero de 2011, segun consta en la certificacion expedida
al efecto con esa misma fecha por la Jefa del Secretariado del Gobierno y
Secretaria de la citada Comisidn, en la que se indica que ha sido informado
favorablemente por la Comisidn y que “se remite al Consejo Consultivo del

Principado de Asturias para emisidon de dictamen”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 1 de febrero de 2011,
registrado de entrada el dia 4 del mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al proyecto de Decreto de Tercera Modificacién del Decreto
22/1993, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Provision de

Puestos de Trabajo, Promocién Profesional y Promocidon Interna de los
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Funcionarios de la Administracion del Principado de Asturias, adjuntando a tal

fin copia autentificada del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto de tercera
modificacion del Decreto 22/1993, de 29 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo, Promocion Profesional y
Promocion Interna de los Funcionarios de la Administracion del Principado de
Asturias. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra €), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
rige por lo dispuesto en el capitulo V de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias.

Al expediente sometido a consulta se han incorporado una memoria
justificativa de la necesidad de la reforma, una memoria econdmica y una tabla
de vigencias, asi como una certificacién acreditativa del tratamiento de la
reforma proyectada en el ambito de la Mesa General de Negociacion de la
Comunidad Autonoma; documentos todos ellos datados en una fecha anterior a
la resolucion de inicio del procedimiento de elaboracidn de la norma, por lo que

se constata que la Direccidn General proponente parece haber anticipado la
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tramitacion de la reforma proyectada sin contar con la resolucion de inicio de la
titular de la Consejeria instructora exigida por el articulo 32.1 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias. No obstante tal proceder, contrario
a lo establecido legalmente en el citado precepto, el érgano competente ha
ordenado el inicio del procedimiento permitiendo con ello la tramitacion de lo
actuado. A la vista de lo expuesto, este Consejo llama la atencidon sobre la
necesidad de respetar en todo caso lo establecido en el articulo 32 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias, y especialmente la competencia
del Consejero o de la Consejera correspondiente por razon de la materia para
disponer el inicio del procedimiento de elaboracién de una disposicién de
caracter general, por propia iniciativa o a propuesta de los distintos centros
directivos de la Consejeria.

En el curso del procedimiento, se ha sometido el proyecto de Decreto al
tramite de audiencia de las organizaciones sindicales, y se ha remitido a las
diferentes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias
en tramite de observaciones. Asimismo, se han incorporado al expediente los
informes preceptivos exigibles, en este caso los de la Comision Superior de
Personal y de la Direccion General de Presupuestos. Finalmente, se ha emitido
informe por el Secretario General Técnico instructor en relacion con la
tramitacion efectuada y sobre la justificacion y legalidad de la norma que se
pretende aprobar.

Lamentamos la no inclusion en el expediente del cuestionario para la
valoracién de propuestas normativas incluido en la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general, aprobada mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de fecha 2 de julio de 1992.

Desde otro punto de vista, y si bien el texto que se somete a dictamen
no ha sufrido variacidon alguna a lo largo de todo el procedimiento para su
elaboracion, como lo prueba el hecho de que el proyecto sea idéntico al primer
borrador realizado por el o6rgano directivo proponente -lo que es una
consecuencia de la casi absoluta falta de alegaciones u observaciones por parte

de los diferentes drganos y entidades consultadas-, estimamos que habria sido
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deseable que la Unica alegacidon presentada -centrada en la redaccion de la
disposicion transitoria Unica del Decreto de reforma, cuestidn no exenta de
trascendencia- hubiera merecido una mayor consideracion y estudio que el
simple “sin aportar redaccién alternativa”, con el que es despachada en el
informe de tramitacion emitido por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora.

Al margen de lo sefialado, hemos de concluir que la tramitacién del
proyecto resulta acorde, en lo esencial, con lo establecido en el capitulo V de la

citada Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la
Constitucién, el Estado tiene competencia exclusiva en orden al establecimiento
de las bases del régimen estatutario de los funcionarios de las Administraciones
Publicas.

Por su parte, al Principado de Asturias le corresponde, segun determina
su Estatuto de Autonomia en los articulos 10.1.1 y 15.3, entre otras cuestiones,
el establecimiento, de acuerdo con la legislacion de Estado, del régimen
estatutario de sus funcionarios publicos como forma de concrecién del ejercicio
de la competencia exclusiva de organizacidn, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno.

En el marco de distribucién competencial descrito, el Estado, por Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcidén Publica,
introdujo en su articulo veintiuno, dentro de la ribrica “Promocion profesional”,
el concepto de grado personal que posee todo funcionario en correspondencia
al nivel de los diferentes puestos de trabajo desempefados, y que comporta la
garantia, desde el punto de vista retributivo, de un minimo en las retribuciones
a percibir en funcion del grado personal alcanzado.

Tras la reforma operada en la citada Ley 30/1984 por la Ley 23/1988, de
28 de julio, y en desarrollo de la misma, el Real Decreto 28/1990, de 15 de

enero, aprobd el Reglamento general de provision de puestos de trabajo y
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promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracién del
Estado. Esta norma fue derogada y sustituida por el Real Decreto 364/1995, de
10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de Provision de
Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion General del Estado, que en su articulo 70, que abre el titulo IV
bajo la rubrica “Carrera profesional”, y tras una modificacidon parcial operada en
el mismo por el Real Decreto 255/2006, de 3 de marzo, contiene y completa el
marco de referencia de la legislacion del Estado en materia de carrera
profesional y grado personal. Conviene retener ya en este momento que el Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, citado, tiene, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.3, /n fine, de la Constitucién, caracter supletorio para las
restantes Administraciones publicas, tal y como establece el Reglamento que
aprueba en su articulo 1.3, referido a su ambito de aplicacién.

Para finalizar este estudio introductorio del marco estatal de referencia
en el que se incardina el proyecto de Decreto sometido a dictamen, hemos de
senalar que el articulo 21 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, referido al grado
personal, ha sido derogado de manera expresa por la disposicion derogatoria
Unica, letra b), de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico (en adelante Estatuto Basico del Empleado Publico).

En este contexto, el Principado de Asturias procedio a la aprobacion de la
Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la
Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de la Funcién
Publica del Principado de Asturias). En la primigenia redaccion de esta Ley, el
concepto de grado personal aparece recogido en su articulo 33, que se
incardina en el capitulo III ("De la clasificacion de los puestos de trabajo”) de
su titulo III (“Ordenacién de la Funcién Pablica”). En la reforma de esta Ley,
operada por la Ley 4/1991, de 4 de abril, se suprime este articulo 33, pasando
el concepto de grado personal a ubicarse en un articulo 49 reformado que
encabeza una nueva seccion 12 (titulada “Promocién profesional”) del capitulo

ITI (“Promocion de personal”) del titulo IV (“Acceso y promocién del personal al
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servicio de la Administracién del Principado de Asturias”). Tras una modificacion
puntual de este articulo 49 de la Ley de la Funcién Puablica del Principado de
Asturias (llevada a cabo en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley del
Principado de Asturias 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Presupuestarias, Administrativas y Fiscales), la regulacion legal del grado
personal se mantiene invariable hasta el afio 2009, en el que, tras la aprobacién
del Estatuto Basico del Empleado Publico, y en desarrollo del mismo, se
aprueba la Ley del Principado de Asturias 5/2009, de 29 de diciembre, de
Séptima Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de
diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica, para la Regulacion de la
Carrera Horizontal. Esta Ultima Ley, si bien mantiene inalterada la regulacion
del articulo 49, modifica la propia rubrica de la seccidén 12 del capitulo III de su
titulo IV, en la que aquel se integra, pasando a denominarse “Carrera
profesional y evaluacién del desempefio”, y en el que se incluyen ademas del
articulo 49 ya existente, conservando la regulacion en él establecida, los nuevos
articulos 49 bis, 49 ter y 49 quater.

En el marco legal, estatal y autonédmico, descrito se somete a dictamen
de este Consejo la tercera modificacion del Decreto 22/1993, de 29 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo,
Promocidon Profesional y Promocién Interna de los Funcionarios de la
Administracion del Principado de Asturias, con el propdsito, tal y como se
consigna en la memoria justificativa que se incluye en el expediente remitido,
de “clarificar la aplicacién de determinadas reglas en materia de consolidacion
del grado personal, y especificamente, establecer normas mas concretas,
acordes con la regulacion estatal y autondmica, en relacién con el computo del
tiempo desempenado en adscripciones temporales (comisiones de servicios o
adscripciones provisionales), a efectos de la consolidacion del grado personal”.

Asi las cosas, en primer lugar, debe este Consejo reflexionar acerca del
contexto en que se presenta esta reforma puntual en una materia -grado
personal que, como antes hemos visto, ha sido derogada de manera expresa

del marco de la legislacion estatal de referencia en virtud de la disposicion
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derogatoria del Estatuto Basico del Empleado Publico. Ahora bien, de lo anterior
no puede desprenderse en modo alguno que el concepto de grado personal
haya sido eliminado del régimen regulador de la funcidon publica, toda vez que,
tal y como establece el propio Estatuto Basico del Empleado Publico en su
disposicién final cuarta, apartado 2, la entrada en vigor del régimen que el
propio Estatuto del Empleado Publico disefia en sus capitulos II (Derecho a la
carrera profesional y a la promocién interna. La evaluacion del desempeiio) y
III (Derechos retributivos) de su titulo III queda demorada en sus efectos hasta
que entren en vigor las Leyes de funcién publica que se dicten en desarrollo del
propio Estatuto, de forma tal que mientras no se dicten esas leyes y las normas
reglamentarias de desarrollo se mantendran en cada Administracién publica las
normas vigentes sobre ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos
en tanto no se opongan a lo establecido en este Estatuto, y entre ellas
obviamente se encuentra incluida la regulacion del grado personal.

A la vista del marco legal descrito, llama la atencion de este Consejo la
afirmacion contenida en la memoria justificativa que se acompafia al proyecto
de Decreto objeto de consulta, y que lleva fecha de 19 de octubre de 2010, en
el sentido de que en “la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, el Capitulo II (Derecho a la carrera profesional y a la
promocion interna. La evaluacion del desempefio) del Titulo III (Derechos y
deberes. El cddigo de conducta de los funcionarios), no entrara en vigor hasta
que hagan lo propio las leyes de funcion publica que desarrollen las previsiones
de la Ley 7/2007. De este modo, en materia de carrera profesional, en tanto se
produce el desarrollo de la legislacion basica en la materia contenida en el
EBEP, son de aplicacion las normas relativas al grado personal, que es el
sistema de carrera administrativa”.

Pues bien, compartiendo este Consejo la opinidn o conclusion expresada
en la memoria justificativa en el sentido de mantener la vigencia de la
normativa autondmica reguladora del grado personal, hemos de manifestar
nuestra discrepancia con el resto del razonamiento expuesto en la misma. En

este sentido, basta con leer la disposicion final primera de la Ley del Principado
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de Asturias 5/2009, de 29 de diciembre, de Séptima Modificacion de la Ley del
Principado de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la
Funcion Publica, para la Regulacion de la Carrera Horizontal, en vigor desde el 1
de enero de 2010. En dicha disposicion se establece que “La presente Ley se
dicta en desarrollo de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, a los efectos de lo previsto en la disposicion final cuarta,
apartado 2, sin perjuicio de que en relacion con las disposiciones del capitulo II
del titulo III haya de estarse, ademas, a lo que resulte del desarrollo
reglamentario en dicha materia”. A tenor de lo asi dispuesto, cabe concluir con
facilidad que, en lo que atafe a los funcionarios de la Administracion del
Principado de Asturias, el desarrollo de los capitulos II (Derecho a la carrera
profesional y a la promocién interna. La evaluacién del desempefio) y III
(Derechos retributivos) del titulo III del Estatuto Basico del Empleado Publico
ya se ha producido, de forma tal que se ha de dar por cumplida, en lo que
afecta al Principado de Asturias, la condicién suspensiva a la que estaba
sometida la plena entrada en vigor del Estatuto Basico del Empleado Publico en
los aspectos contenidos en los capitulos II y III de su titulo III.

Ahora bien, como ya adelantamos, el disentir de este Consejo con el
razonamiento contenido en la memoria justificativa en orden a la base juridica
del proyecto sometido a dictamen no se hace extensivo a la conclusiéon del
mismo. En suma, la regulacion autondmica del grado personal se encuentra
vigente y es conforme con el marco legal expuesto, de tal forma que resulta
plenamente acorde con esta legalidad vigente tanto su mantenimiento como
una modificacién puntual como la que ahora se somete a dictamen. Lo que ha
hecho el Principado de Asturias con su Ley 5/2009, de 29 de diciembre, es fijar,
en el ejercicio de sus competencias estatutarias, un modelo de carrera para sus
funcionarios en el que al anterior, que pivotaba en el grado personal (basado
en los diferentes niveles asignados a los puestos de trabajo desempenados por
los funcionarios a lo largo de su relacidn de prestacidén de servicios), y que se
mantiene en su integridad (incluido por tanto su desarrollo reglamentario), se le

anade un sistema de carrera horizontal desvinculado de los cambios de puesto
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de trabajo y que se fundamenta en el desarrollo de las competencias y en el
rendimiento.

Con base en lo razonado, y teniendo en cuenta las competencias
asumidas en su Estatuto de Autonomia y la normativa senalada, debemos
considerar con caracter general que el Principado de Asturias resulta
competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este dictamen, y que
el rango de la disposicion en proyecto -decreto- es el adecuado, a tenor de lo
establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y
del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la

Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas con caracter general en nuestro Estatuto de Autonomia
en lo que afecta, de acuerdo con la legislacion del Estado, al régimen
estatutario de sus funcionarios publicos, y ello como forma de concrecidon del
gjercicio de la competencia exclusiva de organizacién, régimen vy

funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

I1. Técnica normativa.

Antes de abordar el analisis especifico de la regulacién que se somete a
dictamen quisiéramos realizar algunas consideraciones acerca de la justificacion
y adecuacion de la propuesta a los fines que persigue y la incidencia que la
misma habra de tener en el marco normativo en que se inserta, aspectos estos
que, por utilizar la terminologia propia de la Ley de Régimen Juridico del

Principado de Asturias, deben ser tenidos en cuenta en el momento de
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proceder a la elaboracién de toda disposicién administrativa de caracter
general.

En este sentido, tal y como hemos senalado anteriormente, el objetivo
explicitado en la memoria justificativa de la modificacién propuesta no es otro
que “clarificar la aplicacién de determinadas reglas en materia de consolidacion
del grado personal, y especificamente, establecer normas mas concretas,
acordes con la regulacidn estatal y autondmica, en relacién con el computo del
tiempo desempefado en adscripciones temporales (comisiones de servicios o
adscripciones provisionales), a efectos de la consolidacion del grado personal”.
Por otro lado, no puede perderse de vista el dato contenido en la memoria
econdmica que se acompana a la propuesta, y conforme al cual se destaca la
irretroactividad de la nueva regulacion propuesta, al indicar que “la disposicidn
transitoria prevé la aplicacion de las nuevas reglas de consolidacion a los
servicios prestados en virtud de comisiones de servicios, adscripciones
provisionales y adscripciones provisionales a puestos reservados, a partir de la
entrada en vigor del reglamento. De este modo, queda descartada la
retroactividad que si podria haber originado disputas en torno a los efectos
econdmicos de grados personales reconocidos con efectos retroactivos”.

La combinacién y complejidad de los argumentos expuestos en orden a
la justificaciéon de la reforma proyectada, tal y como aparecen formulados,
obligan a una reflexion previa. Asi, el primero de estos objetivos, “clarificar la
aplicacién de determinadas reglas en materia de consolidacion del grado
personal”, parece centrarse en la solucion de concretos problemas practicos
que la aplicacién de la normativa en vigor puede estar presentando, en una
labor que es propia de los drganos encargados de tal aplicacion. En cambio, el
segundo de los objetivos, la necesidad de “establecer normas mas concretas”
en la disposicion cuya revision se propone, si que parece estar dirigido
directamente a la produccidn de una alteracién en el ordenamiento en vigor en
materia de grado personal mediante su modificacion por el drgano competente,
en este caso el Consejo de Gobierno en cuanto titular de la potestad

reglamentaria.
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Como hemos mencionado, el titulo competencial del Principado de
Asturias para la produccion de la norma proyectada, que se contiene de manera
expresa en el articulo 15 de nuestro Estatuto de Autonomia, no es otro que “el
establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios”; competencia que
se ejerce “de acuerdo con la legislacion del Estado”. A ello hemos de afiadir que
en aplicacién de lo dispuesto con caracter general en el articulo 149.3, /in fine,
de la Constitucién, “El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del
derecho de las Comunidades Auténomas” y que, en materia especifica de
funcion publica, la disposicidon adicional cuarta de la Ley de la Funcién Publica
del Principado de Asturias, establece que “El derecho estatal sera aplicable con
caracter supletorio en lo no previsto en esta Ley y normas de inferior rango
dictadas en materia de funcion publica por los 6rganos competentes de la
Administracion del Principado”. En materia de grado personal, la legislaciéon del
Estado esta contenida hoy en el Reglamento General de Ingreso del Personal al
Servicio de la Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
General del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.
Conviene reiterar que este Reglamento, al igual que hacia su precedente
-aprobado por Real Decreto 28/1990, de 15 de enero-, establece en su articulo
1.3 que “tendra caracter supletorio para todos los funcionarios civiles al servicio
de la Administracion del Estado no incluidos en su ambito de aplicacién y los de
las restantes Administraciones Publicas”. Consecuencia de lo anterior, el
régimen aplicable en materia de grado personal a los funcionarios de la
Administracion del Principado de Asturias se rige a fecha de hoy por lo
dispuesto en la literalidad el Decreto 22/1993, de 29 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo, Promocion
Profesional y Promocion Interna de los Funcionarios del Principado de Asturias
(cuya tercera reforma estudiamos), y de manera supletoria, en todo lo no
contemplado y que no se oponga a lo establecido en el mismo, por lo dispuesto
en el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el

Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion
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General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado.

Visto lo anterior, y profundizando en el examen de las modificaciones
propuestas desde la perspectiva de “su incidencia en el marco normativo en
que se inserta”, se observa que las mismas vienen a suponer, en sintesis y
prescindiendo de aspectos mas instrumentales que de fondo, dos alteraciones
de distinto alcance y naturaleza con respecto a la literalidad de la normativa
propia reguladora en nuestra Comunidad Autdnoma de las reglas aplicables a la
consolidacién del grado personal de sus funcionarios, contenida en el
Reglamento actualmente vigente.

La primera de ellas viene determinada por el contenido del nuevo
apartado 8 que se anade al articulo 22 del Reglamento objeto de modificacion.
El supuesto de hecho en él contemplado podria ser resumido del siguiente
modo: en la actualidad, el tiempo prestado en comisidon de servicios por un
funcionario del Principado de Asturias solo puede ser tenido en cuenta a efectos
de consolidar el grado personal del nivel correspondiente al del puesto
desempefiado en comision de servicios en el Unico caso de que el funcionario
en cuestion obtenga destino definitivo en un puesto de idéntico nivel al
desempefiado en comision de servicios; con la entrada en vigor de la reforma
proyectada ese tiempo sera computado a tales efectos no solo en el supuesto
de obtener destino definitivo en un puesto de idéntico nivel, sino también en el
caso de que el destino obtenido fuera superior. Las razones esgrimidas para
ello no son otras que, de no proceder a la reforma planteada, se produciria una
supuesta “desmotivacion” para los funcionarios, y se ilustra este razonamiento
con un ejemplo. Para superar esta situacion se acude al referente que supone
la introduccidn por el Estado, ya en el afio 1995, de una regla idéntica a la que
ahora se pretende incorporar para los funcionarios del Principado de Asturias.
Es decir, con la reforma proyectada, y modificando para el futuro un
determinado supuesto de hecho contemplado de manera expresa por la
normativa propia actualmente vigente en la Comunidad Autdonoma en materia

de consolidacion del grado personal se procede a dar nueva regulacién a ese
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mismo supuesto, y ello de una manera analoga a la contenida en el reglamento
estatal desde el afio 1995. En resumen, nos encontramos ante una modificacion
stricto sensu del derecho vigente en el Principado de Asturias en orden a las
reglas aplicables a la consolidacion del grado personal por parte sus
funcionarios.

La segunda alteracién que se deriva del proyecto de Decreto sometido a
consulta se contiene en el nuevo apartado 9 que se afiade al mismo articulo 22
del Reglamento. En este caso, a diferencia de lo que ocurria en el anterior, en
el que estamos ante una regulacion expresa y diferente de un mismo supuesto
de hecho entre la normativa de la Comunidad Auténoma y la estatal de
referencia, regulacién que se pretende superar para el futuro y a cuyo efecto se
modifica la normativa de la Comunidad Auténoma para hacerla coincidir con la
estatal, la situacion de partida no es la misma. El supuesto de hecho al que
hace referencia este nuevo apartado 9 que se propone afiadir no ha sido
contemplado de manera explicita en la literalidad de la normativa propia de la
Comunidad Autonoma nunca, pero siempre ha estado regulado expresamente
en la normativa estatal de referencia, y ello tanto en el Reglamento estatal
(aprobado por Real Decreto 28/1990) vigente en el afio de aprobacién de la
normativa propia de esta Comunidad Auténoma (1993), como a partir del afo
1995, en el que aquel fue sustituido por el actualmente vigente (aprobado por
Real Decreto 364/1995).

No existiendo contradiccion que superar, y atendiendo al caracter
supletorio antes destacado de la normativa estatal en materia de reglas
aplicables a la consolidacion del grado personal por parte de los funcionarios de
todas las Administraciones Publicas, cabe preguntarse en qué forma este
silencio ha venido siendo interpretado por los 6rganos competentes del
Principado de Asturias a la hora de aplicar la reglas de consolidacion del grado
personal, toda vez que la memoria justificativa que se acompafa al proyecto de
Decreto en examen omite pronunciarse al respecto, y sin que la respuesta que
se dé a la cuestién que hemos dejado planteada resulte indiferente en orden a

las conclusiones a establecer en el presente dictamen.
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Entendemos, en hipdtesis, que el silencio al respecto de la cuestion de
fondo ahora analizada ha venido siendo solventado por los 6rganos del
Principado de Asturias acudiendo, para integrar la laguna existente, a la
regulacién estatal de referencia, dado su caracter -ya examinado en este
dictamen- de legislacion supletoria. En este caso, con el contenido del apartado
9 proyectado no nos encontrariamos ante una modificacién en sentido estricto
de la regulacidon de fondo del supuesto de hecho contemplado, que se habria
mantenido inalterable desde la aprobacion del Decreto 22/1993, por lo que no
existiria ningun problema de transitoriedad en la nueva regulaciéon propuesta. Si
esta hipdtesis fuera la correcta deberia concluirse que la reforma proyectada en
este aspecto no alteraria regla alguna aplicable a la consolidaciéon del grado de
los funcionarios de la Administracién del Principado de Asturias, sino que se
limitaria, con gran acierto a juicio de este Consejo y en aras a una deseable
seguridad juridica, a recoger de manera expresa el supuesto en su normativa
propia, eliminando de esta forma la laguna existente y el obligado recurso que
vendria siendo utilizado en orden a la interpretacion e integracion de la misma
acudiendo a la regla de supletoriedad del derecho estatal en la materia.

De la distinta naturaleza de las dos modificaciones sustanciales
proyectadas y de la respuesta que se dé a la practica seguida hasta la fecha por
parte del Principado de Asturias en lo que respecta a la segunda de ellas
derivan, como luego sefalaremos, diferentes consideraciones sobre el régimen
transitorio de la reforma proyectada, que aconsejarian incluso encontrar reflejo

en el propio texto del predambulo del Decreto de modificacion.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Titulo del proyecto de Decreto.

El titulo del proyecto de Decreto incluye el ordinal de la modificacién, en
este caso la tercera, junto al nombre de la disposicion modificada, con lo que
responde a las previsiones contenidas en la Guia para la elaboracién y control

de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de

21


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Gobierno de fecha 2 de julio de 1992. No obstante, observamos que no se
reproduce literalmente el titulo del Reglamento reformado, que es, tal como
figura en la publicacién oficial de su texto original, “Reglamento de Provision de
Puestos de Trabajo, Promocién Profesional y Promocidon Interna de los
Funcionarios del Principado de Asturias”, sin el afiadido “de la Administracién”,
con el que figura en el titulo del proyecto remitido. No ignora este Consejo que
la denominacidén propuesta se corresponde con la utilizada para la segunda
modificacion de este mismo Decreto -la operada por Decreto 21/2004, de 11 de
marzo-, mientras que la primera modificacién -Decreto 85/2002, de 27 de
junio- si resultd respetuosa con el titulo del Reglamento en su redaccion

originaria.

I1. Parte expositiva del proyecto de Decreto.

La Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter
general, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 2 de julio de
1992, en el apartado de Directrices de técnica normativa, Estructura y forma de
proyectos de disposiciones de caracter general, en la parte correspondiente a
sistematica y en lo referido a la parte expositiva de las disposiciones,
preambulo, establece, por lo que ahora interesa y con respecto a su contenido,
que el mismo “respondera al porqué, a la justificacion de la disposicion,
declarara breve y concisamente sus objetivos”. Siendo esta la regla general, en
el caso concreto ahora examinado, este Consejo sugiere un especial esmero
para dar estricto cumplimiento a tal directriz, satisfaciendo con ello la necesidad
de que las modificaciones que se introduzcan en la reforma proyectada sean
rectamente integradas en el marco regulador de la consolidacién del grado
personal de los funcionarios del Principado de Asturias y puedan ser
comprendidas mejor en su verdadero alcance por el conjunto de los
destinatarios y operadores de la norma proyectada.

En este sentido, el predambulo que se contiene en la propuesta remitida,
en su parrafo segundo, cumple en lo fundamental con las exigencias antes

resenadas en lo que afecta al supuesto de hecho regulado en el apartado 8 que
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se propone afadir al articulo 22 del vigente Reglamento, pero resultaria
claramente insuficiente en lo que se refiere al apartado 9 en la hipdtesis que
hemos formulado en la consideracidon cuarta del presente dictamen, al
referirnos a la técnica normativa. En dicho caso, que podria resumirse en que
respecto a este nuevo apartado 9 la reforma se limitaria, en aras a la necesaria
y deseable seguridad juridica, a regular de manera expresa un supuesto de
hecho para cuya solucion hasta ahora se venia aplicando, con igual resultado,
de manera supletoria la legislacién estatal de referencia, se haria imprescindible
que en el preambulo se explicitara tal objetivo, dejando constancia de ello
mediante la inclusion de un parrafo especifico e independiente dentro del
mismo, despejando asi cualquier duda que pudiera surgir al respecto sobre el

alcance de la modificacion en este hipotético supuesto.

II1. Parte dispositiva del proyecto de Decreto.

El apartado Uno del articulo unico del proyecto de Decreto -de cuyo titulo
debe suprimirse el afiadido “de la Administracién”- literalmente dispone que “Se
suprime el apartado 4 del articulo 7 del Decreto 22/93, de 29 de abril”. Sin
embargo, es obvio que el citado Decreto 22/1993 carece de un articulo 7.4, ya
que este forma parte del propio Reglamento aprobado. En consecuencia, y en
aras al necesario rigor, ha de modificarse la redaccion de este apartado Uno,
que podria quedar del modo siguiente o similar: "Se suprime el apartado 4 del
articulo 7 del Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo, Promocion
Profesional y Promocion Interna de los Funcionarios del Principado de Asturias,
aprobado por Decreto 22/1993, de 29 de abril”.

Sin perjuicio de lo anterior, y a la vista del contenido del parrafo final del
nuevo apartado 8 que se proyecta anadir al articulo 22 del vigente Reglamento,
a cuyo tenor “Las previsiones contenidas en este apartado seran de aplicacion
asimismo cuando se desempefie un puesto en adscripcién provisional y en
adscripcidn a puesto reservado”, cabria hacer extensiva la supresidon proyectada

para el articulo 7.4 del Reglamento en vigor al actual articulo 8.3 del mismo,
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toda vez que el supuesto en él contemplado pasaria a estar regulado en el
parrafo anteriormente trascrito del apartado 8 que se propone incorporar al
actual articulo 22, y ello al objeto de evitar reiteraciones indtiles y las
eventuales dudas interpretativas que generarian en perjuicio de la seguridad

juridica.

El apartado Dos de este mismo articulo Unico del proyecto de Decreto, y
por la razon antes explicitada, deberia encabezarse de la siguiente o parecida
forma: "Se afaden los apartados 8 y 9 en el articulo 22 del Reglamento de
Provision de Puestos de Trabajo, Promocion Profesional y Promocion Interna de
los Funcionarios del Principado de Asturias, aprobado por Decreto 22/1993, de
29 de abril, con la siguiente redaccion.”.

En cuanto al contenido de estos nuevos apartados 8 y 9, que se
considera adecuado, cabe sefialar Unicamente respecto al primero de los
parrafos del apartado 8 que al final del mismo se indica “sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 22, apartado 3”. Encontrandonos, como nos
encontramos, en el propio articulo 22 del Reglamento, parece mas correcto
técnicamente finalizar este parrafo sefialando “sin perjuicio de lo dispuesto en

el apartado 3 de este articulo”.

En cuanto a la disposicion transitoria Unica proyectada, estima este
Consejo que la rubrica “Unica” resulta superflua, por lo que procederia su
supresion. La misma consideracion cabe hacer respecto a esta misma rubrica
incluida en la disposicion final proyectada.

Mas alla de este aspecto puntual, dado el contenido propuesto para esta
disposicién transitoria, titulada “Reconocimientos de grados personales”, y tras
una primera lectura de la formula proyectada, “La presente norma sera de
aplicacién a los servicios prestados en comisidn de servicios, adscripcion
provisional y adscripcidn provisional a puesto reservado a partir de su entrada

en vigor”, cabria recomendar, en principio, su supresion por razones de técnica
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normativa, entendiendo que la regulacion de la vigencia de la norma en
proyecto tiene su lugar adecuado en la disposicion final.

No obstante, dada la voluntad claramente expresada y contenida en los
diferentes informes obrantes en el expediente de que la reforma proyectada
despliegue sus efectos Unica y exclusivamente para el futuro, y que la esencia
propia del proceso de consolidacion del grado personal hace referencia a una
situacion juridica que se perfecciona por el transcurso de un determinado lapso
de tiempo, parece necesaria la inclusion de una regla especifica que se ocupe
de regular la transitoriedad de la norma en lo relativo a los supuestos de hecho
anteriores a su entrada en vigor.

En relacion con ello, y reiterando una vez mas que los supuestos de
hecho que estan en la base de los nuevos apartados 8 y 9 presentan en su
naturaleza y alcance peculiaridades que los hacen distintos en orden a su
incardinacion en el marco juridico vigente, no hay duda alguna de que el nuevo
apartado 8 contiene una clara innovacion legislativa en las reglas aplicables al
grado personal de los funcionarios de la Administracion del Principado de
Asturias respecto de los periodos de tiempo en que estos se hayan encontrado
prestando servicios en régimen de comisidon de servicios, a los que se asimilan
los periodos de adscripcion provisional y adscripcidn provisional a puestos
reservados, de suerte tal que ese cdmputo ha de ser necesariamente distinto
en funcién de que los servicios prestados en tales regimenes lo hayan sido con
anterioridad o a partir de la entrada en vigor de la reforma proyectada. De este
modo, y a efectos de garantizar de forma indubitada la vocacidon expresa de
que la nueva regulacion se aplique Unicamente a los supuestos de hecho que se
produzcan a partir de su entrada en vigor, se hace aconsejable el
establecimiento de una norma transitoria especifica, en la que, de manera tan
clara que no admita duda interpretativa, se deje expresamente establecida la
pervivencia y aplicacion de la normativa anterior a la reforma para regular la
consolidacién del grado personal en el caso de servicios prestados en régimen

comision de servicios, adscripcién provisional y adscripcion provisional a
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puestos reservados, con anterioridad a la entrada en vigor de la propia reforma
proyectada.

En cuanto a la modificacion que supone el afiadido proyectado de un
apartado 9 al articulo 22 del Reglamento, ya destacamos antes que las
consideraciones hechas a este respecto por nuestra parte lo son sobre la base
una hipétesis, forzada por las dudas no solventadas con la documentacidon que
obra incorporada al expediente remitido acerca del proceder seguido por los
organos del Principado de Asturias encargados de la aplicacién de las normas
de consolidacion del grado personal hasta la fecha. En la hipdtesis formulada
para este apartado 9, ya indicamos con anterioridad que no cabria efectuar
consideraciones sobre la transitoriedad de una norma que se ha encontrado en
vigor desde el mismo momento de la aprobacidn inicial del Reglamento en el
ano 1993, toda vez que no hay incidencia en el régimen regulador, limitandose
la modificacion actual a introducir en la literalidad de la norma de la Comunidad
Auténoma una regla que venia siendo aplicada desde entonces en atencién a la
supletoriedad de la regulacién estatal en la materia.

Asi las cosas, si la practica del Principado de Asturias nos situara en el
escenario que hemos descrito, una redaccidn posible para el régimen transitorio
podria presentar la siguiente o similar redaccidn: “Disposicion Transitoria.
Servicios prestados en régimen de comision de servicios, adscripcion provisional
y adscripcion provisional a puestos reservados, con anterioridad a la entrada en
vigor.

La consolidacion del grado personal por los servicios prestados en
régimen de comision de servicios, adscripcion provisional y adscripcion
provisional a puestos reservados, con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto continuara rigiéndose por la normativa precedente en la

materia.”

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias

dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
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norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en

el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion del organo

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Gijon, a ......
EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.°

EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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