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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesidn celebrada el dia
21 de marzo de 2019, con asistencia
de las seforas y el sefior que al
margen se expresan, emitid por
mayoria el siguiente dictamen. La
Consejera dofa Maria Isabel

Gonzalez votd en contra:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 6 de febrero de 2019 -registrada de entrada al

dia siguiente-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto de

Proteccidn y Control Ambiental Industrial en el Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se

recoge la finalidad de la regulacién que se aborda, que identifica con la

adaptacién de la normativa comunitaria y estatal en materia de control y

prevencion ambiental a las peculiaridades del ambito territorial autondmico.
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Cita como normativa aplicable en la materia el articulo 45 de la
Constituciéon y el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacion, que comprende, entre otras, la Ley 5/2013, de
11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencidn y Control Integrados de la Contaminacion, y la Ley 22/2011, de 28
de julio, de Residuos y Suelos Contaminados. A su vez, la Ley 5/2013, de 11 de
junio, habia transpuesto al ordenamiento juridico espanol la Directiva
2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, sobre
las emisiones industriales; objeto también de transposicion en virtud del Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Emisiones Industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion.

En particular, el preambulo destaca que el Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, atribuye a las Comunidades Auténomas
competencias en materia de medidas de control e inspeccion de las
instalaciones industriales incluidas en su ambito de aplicacién asi como el
ejercicio de la potestad sancionadora correspondiente. Se menciona también el
Plan de Inspeccidon Medioambiental del Principado de Asturias 2014-2017,
aprobado en el marco del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, y el
siguiente Plan de Inspeccion Ambiental para 2018-2020. Igualmente, hace
referencia a la normativa sectorial en materia de atmosfera, aguas, residuos y
ruido, que establece un régimen de prevencién basado en autorizaciones y
comunicaciones, “asi como un régimen de control para la comprobacion ex post
de que las instalaciones industriales cumplen con lo dispuesto en los
instrumentos de intervencion previa”; control ex post que -subraya- adquiere
cada vez mayor relevancia.

Asimismo, el Decreto acomete también la regulacion de la figura de los
organismos de control ambiental, “de manera acorde con la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre,
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relativa a los servicios en el mercado interior (Directiva de servicios) y su
transposicion al ordenamiento juridico del Estado espafiol mediante la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio, y también con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado”. Al efecto, dispone “la creacién de un
registro administrativo de organismos de control ambiental, para facilitar el
acceso a la informacidn relativa a estos organismos por parte de cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada”.

La norma alude a continuacién a la competencia que ostenta el
Principado de Asturias para su aprobacion, refiriéndose genéricamente al
“desarrollo legislativo y la ejecucion (en) determinadas materias, entre ellas
dictar normas adicionales de proteccion del medio ambiente”.

Finalmente, se hace referencia a la adecuacion del Decreto al
cumplimiento de los principios recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas -principios de necesidad, de eficacia vy
proporcionalidad, de seguridad juridica, de transparencia y de eficiencia-.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por
veintiocho articulos (agrupados en cuatro capitulos), dos disposiciones
adicionales, una derogatoria y dos finales. El capitulo I -“Disposiciones
Generales”- contiene los preceptos dedicados al “Objeto y finalidad” de la
norma, a su “Ambito de aplicacion”, a las “Definiciones”, a la “Cooperacion
administrativa”, a la “Tramitacién electrénica” y al “Régimen sancionador”. El
capitulo II -“Inspeccién Ambiental”- regula las “Facultades en materia de
inspeccion ambiental”, los “Principios y objetivos de la inspeccion”, la
“Planificacién de las inspecciones”, el “Personal inspector” y el “Apoyo a la labor
de inspeccion”. El capitulo III -“Control Ambiental”- se ocupa de las

I\\

“Obligaciones de caracter general”, de las relativas al “control de emisiones”, de
la figura del “Representante ambiental”, de las “Obligaciones de notificacion al

Registro Europeo de Emisiones y Fuentes Contaminantes”, de las “especificas


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

|II

derivadas de la Ley de Responsabilidad Medioambiental” y de las “Actuaciones
en caso de situaciones andémalas de funcionamiento con afeccién al medio
ambiente”. El capitulo IV -"Organismos de Control Ambiental”- se divide, a su
vez, en tres secciones que abordan, respectivamente, los “Organismos de
control ambiental y su Registro”, las “Actuaciones” y la “Supervision” de dichos
organismos. Dentro de la primera, se contemplan los “Organismos de control
ambiental”, el “Registro de organismos de control ambiental del Principado de
Asturias”, la “Inscripcion” en el referido Registro” y su “Cancelacién”. La
segunda contiene los articulos dedicados a las “Obligaciones de los organismos
de control ambiental”, las "“Actuaciones de control de las instalaciones
industriales”, el “"Acceso de los organismos de control ambiental a determinada
informacion”, la “Exclusividad de las actuaciones de los organismos de control
ambiental” y la “Disconformidad con las actuaciones” de los mismos. La tercera
versa sobre la “Supervisidn por parte de la Administracion ambiental” y la
“Comunicacién anual de los resultados de las actuaciones por parte de los
organismos de control ambiental”.

La disposicion adicional primera, bajo el titulo “Autorizaciones
ambientales”, establece que “Los requisitos de control ambiental establecidos
en la presente norma prevaleceran sobre los que figuren, en los aspectos
regulados, en las correspondientes autorizaciones ambientales, sin que sea
preciso una modificacion de oficio para (la) actualizacién de dichos titulos
administrativos”.

La disposicidn adicional, con la denominacién “Representante ambiental”,
establece que “Todas las empresas a las que resulte de aplicacion el presente
decreto dispondran de un plazo de tres meses, desde su entrada en vigor, para
comunicar la identidad y datos de las personas fisicas o juridicas designadas
como representante ambiental, de acuerdo con el articulo 14”.

La disposicion derogatoria Unica determina la derogacién de “cuantas

disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto” en la norma.
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Por ultimo, la disposicidn final primera faculta al titular de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente para dictar cuantas disposiciones
sean precisas para el desarrollo del Decreto; en particular, para aprobar las
instrucciones técnicas que concreten procedimientos de control de emisiones y
los modelos de los documentos de vigilancia ambiental que deben elaborar las
empresas, y la segunda fija su entrada en vigor a los veinte dias de su

publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia con la remision, el 26 de septiembre de 2017, de
una nota interior dirigida por el Director General de Calidad Ambiental al
Secretario General Técnico de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente. En ella se expresa la necesidad de “establecer una
normativa ambiental propia en el Principado de Asturias que -de forma
unificada- establezca las obligaciones del sector productivo en materia de
control ambiental y regule los mecanismos con que cuenta la propia
Administracion autondmica para ejercer su potestad inspectora, incluida la
asistencia de las entidades colaboradoras acreditadas; permitiendo que las
empresas cuenten con un marco regulatorio claro y unificado en esta materia,
que les dara seguridad juridica frente a la actuacién de la Administracion”. En
consonancia con la misma, se anuncia el inicio de “la redaccién de una
propuesta de Decreto por el que se regula el control ambiental industrial en el
Principado de Asturias”, y se remite la documentacién necesaria para la
realizacion de la consulta publica previa regulada en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Mediante Resolucién de 28 de septiembre de 2017, el titular de la
Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracion de la disposicion,

encomendando su tramitacion a la Secretaria General Técnica.
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Con fecha 24 de octubre de 2017, el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana emite certificacion
acreditativa de que la publicacién del Decreto ha tenido lugar en el Portal de
Transparencia del Principado de Asturias el dia 29 de septiembre de 2017,
concediendo un plazo para realizar aportaciones entre el 30 de septiembre vy el
23 de octubre de 2017.

Se incorpora al expediente, a continuacion, una nota interior del mismo
Director General, de fecha 7 de mayo de 2018, en la que se indica que “se
adjunta la siguiente documentacion”: memoria justificativa, memoria
econdmico-financiera, tabla de vigencias, informe previo de impacto en la
infancia y adolescencia, informe de evaluacién de impacto de género, informe
de garantia de unidad de mercado, cuestionario para la valoracion de
propuestas normativas. La memoria justificativa y la memoria econdmico-
financiera figuran suscritas el 7 de mayo de 2018 por el Director General de
Calidad Ambiental, y el informe de evaluacién de impacto de género se firma el
4 de junio de 2018 por el Jefe del Servicio de Planificacion y Gestion Ambiental.
Se adjunta, igualmente, un proyecto de Decreto de Proteccion y Control
Ambiental Industrial en el Principado de Asturias.

Con fecha 5 de junio de 2018, el Consejero de Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente dicta resolucién por la que se
acuerda someter al “tramite de informacion publica” el proyecto de Decreto de
Proteccidon y Control Ambiental Industrial en el Principado de Asturias, fijando,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33.2 de la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias,
un plazo de treinta dias para la presentacion de alegaciones.

En la misma fecha, el Consejero de Infraestructuras, Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente dicta resolucion por la que se acuerda someter la
disposicién al “tramite de audiencia” de aquellas entidades u organismos que
por ley ostentan la representacidn de intereses de caracter general o pudieran

resultar afectadas por la futura norma, de conformidad con lo previsto en el
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articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Las entidades objeto del tramite
se relacionan en un anexo en el que figuran la totalidad de los Ayuntamientos
de la Comunidad Auténoma; la Delegacién del Gobierno en Asturias; la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico; la Federacién Asturiana de
Empresarios; diversas organizaciones ecologistas; las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion de Oviedo, Gijon y Avilés; dos sindicatos; la
Asociacion de Organismos de Control y Afines del Principado de Asturias, la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y la Direccion General
de Industria de la Consejeria de Empleo, Industria y Turismo. Finalizado el
plazo establecido al efecto, el Jefe del Negociado de Registro de la Consejeria
instructora emite diligencia en la que resefia que se han presentado un total de
“23 registros de alegaciones”, suscritas por varias empresas, asociaciones
empresariales y vecinales, organizaciones ecologistas y Administraciones locales
(Ayuntamientos de Gijén, Langreo, Avilés y Carrefio), una de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion y dos particulares.

Obra en el expediente también un oficio, de 18 de julio de 2018,
mediante el cual la Directora General de Finanzas y Economia comunica a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora que el texto fue
expuesto el dia 19 de junio de ese afio en el sistema de intercambio electrdnico
de informacion previsto en el articulo 23 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de Garantia de la Unidad de Mercado, sin que, transcurrido el plazo de 30 dias
habiles, se hubieran presentado por esta via alegaciones u observaciones al
mismo.

El dia 13 de diciembre de 2018, el Jefe del Servicio de Planificaciéon y
Control Ambiental, con el conforme de la Directora General de Control
Ambiental, emite un informe sobre las alegaciones formuladas al que adjunta
un anexo con la “valoracion individualizada de cada uno de los temas
contenidos” en ellas. Senala que abarcan un total de “277 temas distintos, si

bien algunos de ellos estan muy relacionados”, precisando que “las alegaciones
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de las empresas y asociaciones empresariales versan fundamentalmente sobre
la figura del representante ambiental, las facultades del personal inspector en la
realizacion de las inspecciones y la confidencialidad de cierta documentacion e
informacion; que las planteadas por los particulares y las organizaciones
ecologistas y vecinales hacen especial hincapié en la disponibilidad de la
informacion relativa a las inspecciones y a los procedimientos sancionadores, el
personal inspector, su nimero, habilitacion y capacidad, y la participacion en la
inspeccion de los organismos de control ambiental y su imparcialidad, en tanto
que las entidades locales las centran en la colaboracién y coordinacion entre
Administraciones y en la participacion de las Administraciones locales en las
labores de control”. Afade que dada la estimacion de algunas de ellas se ha
modificado el texto del documento, cuya nueva version se incluye como anexo.

Mediante oficio de 20 de diciembre de 2018, la Jefa del Servicio de
Asuntos Generales de la Consejeria instructora remite el texto en elaboracién a
las Secretarias Generales Técnicas de las restantes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias al objeto de que formulen las
observaciones que estimen pertinentes. Dentro del plazo conferido presenta
observaciones (de caracter técnico, y tendentes a una mejora del texto
definitivo) la Jefa del Secretariado de Gobierno de la Consejeria de Presidencia
y Participacién Ciudadana. Sobre ellas emite un nuevo informe el Jefe del
Servicio de Planificacién y Gestion Ambiental con fecha 15 de enero de 2019,
en el que especifica que han sido “en su mayoria aceptadas”, razonandose el
rechazo de las “no atendidas”. Se acompafa un nuevo texto resultante de las
modificaciones efectuadas.

El dia 28 de diciembre de 2018, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria, con el conforme del Director General de Presupuestos, emite
informe en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38.2 del Texto Refundido
del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo
2/1998, de 25 de junio, en el que concluye que no hay observaciones “desde el

punto de vista presupuestario”.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El expediente se completa con el informe suscrito por la Jefa del Servicio
de Asuntos Generales de la Consejeria instructora el 17 de enero de 2019, “en
cumplimiento” de lo establecido en el articulo 33.4 de la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias.

Obran en el expediente, igualmente, el “cuestionario para la valoracion
de propuestas normativas” debidamente cumplimentado y la tabla de vigencias
-ambos sin fecha-, asi como los informes de evaluacion de impacto de género,
en la infancia y la adolescencia y en garantia de la unidad de mercado,
suscritos todos ellos por el Jefe del Servicio de Planificacion y Gestion Ambiental
el 2 de mayo de 2018.

El proyecto de Decreto es examinado e informado favorablemente por la
Comision de Secretarios Generales Técnicos en la reunion celebrada el 28 de
enero de 2019, segun certificacion emitida al efecto el dia 30 de ese mismo

mes por la Secretaria de la citada Comision.

3. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 6 de febrero de 2019,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto de

Proteccion y Control Ambiental Industrial en el Principado de Asturias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto de Proteccidn
y Control Ambiental Industrial en el Principado de Asturias. El Consejo
Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.1, letra €), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de

octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de
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Organizacién y Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de
14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de Asturias, en los
términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de

la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), y en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia mediante Resolucion del Consejero de Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de 28 de septiembre de 2017, a
propuesta del Director General de Calidad Ambiental.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmica, asi como la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoracidon de propuestas normativas que incluye la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992. Asimismo, se ha
incorporado a aquel un informe sobre el impacto en materia de género, en
cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11
de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacion de la
Violencia de Género; una evaluacion de impacto de la normativa en infancia y
adolescencia, en atencion a lo establecido en el articulo 22 guinguies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
Modificacion Parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y una

evaluacion de impacto de la norma proyectada en garantia de la unidad de

10
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mercado, previsto en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado.

No obstante, advertimos que parte de esta documentacién (incluida la
resolucion de inicio citada) figura unida al expediente a partir del folio 694; esto
es, a continuacion del informe de la Secretaria General Técnica emitido con
fecha 17 de enero de 2019. Ello obliga a recordar que las singularidades de la
tramitacion del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general no obstan al cumplimiento de la necesidad de “agregacion ordenada”
de los documentos integrantes del correspondiente expediente, establecida con
caracter general en el articulo 70 de la LPAC.

El proyecto de Decreto ha sido sometido al tramite de consulta en el
Portal de Transparencia, de informacion publica en el Boletin Oficial del
Principado de Asturiasy en el Portal AsturiasParticipa, asi como al de audiencia
de todos los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, la Administracion
estatal y autondmica, las camaras oficiales y las asociaciones y entidades
representativas de intereses colectivos. Asimismo, se ha seguido el
procedimiento de intercambio electronico de informacidn previsto en el articulo
14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.
También se ha solicitado el pertinente informe en materia presupuestaria,
necesario en todos los proyectos de Decreto a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio, y se ha enviado a las restantes Consejerias que integran la
Administracién del Principado de Asturias en tramite de observaciones. Por
ultimo, se ha emitido informe favorable por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora en relacion con las alegaciones y la tramitacion efectuada
y por la Comisién de Secretarios Generales Técnicos.

Expuesto lo anterior, debemos efectuar especial referencia a la

competencia para instruir el procedimiento pues, no cuestionandose que la

11
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materia abordada se incardina en el ambito del medio ambiente, es palmaria su
estrecha interrelacion con la industria y las competencias en este sector.

En efecto, el proyecto de Decreto sometido a consulta tiene por objeto
declarado, en primer lugar, regular el control ambiental de las actividades
econdmicas contempladas en su articulo 2; es decir, “las instalaciones
industriales incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 21/1992, de 16 de
julio, de Industria, que estén inscritas en el Registro Integrado Industrial en el
Principado de Asturias, y que desarrollen actividades potencialmente
contaminantes que deban operar bajo alguna” de las autorizaciones o
comunicaciones ambientales relacionadas en el mismo articulo. En segundo
lugar, pretende la creacidén de un “Registro de organismos de control ambiental
del Principado de Asturias”, respecto de los cuales el preambulo especifica que
se acomete su regulacion “en lo que se refiere a su actuacidon y a su control por
parte de la Administracion, de manera acorde” con las prescripciones de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de
Servicios y su Ejercicio, y de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de
la Unidad de Mercado.

Pues bien, el articulo 15.1 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria, define los organismos de control como “aquellas personas fisicas o
juridicas que teniendo capacidad de obrar y disponiendo de los medios técnicos,
materiales y humanos e imparcialidad e independencia necesarias, pueden
verificar el cumplimiento de las condiciones y requisitos de seguridad
establecidos en los Reglamentos de Seguridad para los productos e
instalaciones industriales”. Y en el articulo 9 de la misma Ley se establece,
como objeto de la “seguridad industrial”, la “prevencion y limitacién de riesgos,
asi como la proteccién contra accidentes y siniestros capaces de producir dafios
0 perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, derivados
de la actividad industrial o de la utilizacién, funcionamiento y mantenimiento de
las instalaciones o equipos y de la produccion, uso o consumo, almacenamiento

0 desecho de los productos industriales”.
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En desarrollo de esta Ley 21/1992, de Industria, se dictd el Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial, parte de cuyo
articulado tiene caracter basico, al haberse dictado al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.13.2 y 23.2 de la Constitucién. La disposicion transitoria
primera de esta norma concedia distintos plazos para que diversas entidades
(“de inspeccion y control reglamentario concesionarias o reconocidas para la
inspeccion de productos, equipos e instalaciones industriales (...); las entidades
colaboradoras en materia de medio ambiente autorizadas en base al Real
Decreto 735/1979, de 20 de febrero, y los laboratorios de ensayo y calibracién”
que cita) adaptaran “sus estatutos” y adecuaran “sus actuaciones a lo dispuesto
en el Reglamento”.

En cumplimiento de esta normativa la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias dicté el Decreto 262/2007, de 10 de octubre, por el que
se regula la Autorizacion y Actuacidon de los Organismos de Control en Materia
de Seguridad Industrial en el Principado de Asturias, cuya parte expositiva
sintetizaba que “la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, en sus articulos 14
y 15, configura los Organismos de control como instrumentos de apoyo a las
actuaciones de las Administraciones Publicas para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones y requisitos de seguridad industrial en casos de riesgo
significativo para las personas, animales, bienes o medio ambiente”; norma que
pretende derogar y sustituir el proyecto de Decreto por el que se regula la
habilitacion y el régimen de actuacion de los organismos de control en materia
de seguridad industrial en el Principado de Asturias, tramitada por la Consejeria
de Empleo, Industria y Turismo y cuya solicitud de consulta preceptiva ha sido
registrada de entrada en este Consejo el pasado 6 de marzo.

Desde una perspectiva organica, en consonancia con lo dispuesto en los
articulos 7 y 8 de la Ley 8/1991, de 30 de julio, de Organizacién de la
Administracion del Principado de Asturias, el Decreto 64/2015, de 13 de agosto,

por el que se establece la Estructura Organica Basica de la Consejeria de
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Empleo, Industria y Turismo, atribuye en su articulo 28 a la Direccion General
de Industria “las funciones de direccién, coordinacién, supervisién e impulso de
las competencias de la Comunidad Autdnoma en materia de planificacion,
promocion, ordenacion y control de la industria, asi como el fomento de las
actividades de desarrollo de dicho sector”. A continuacion, el articulo 29
establece que el Servicio de Industria “desarrollara las funciones en materia de
actividades industriales y, en particular, las actuaciones administrativas, de
inspeccidn y sancionadoras relacionadas con la seguridad y calidad industrial,
establecimientos industriales, supervision de los organismos de control y
entidad de acreditacion, en sus actuaciones en el ambito del Principado de
Asturias, Registro Integrado Industrial, registros especiales de establecimientos
industriales, e inspeccion técnica de vehiculos”. Por su parte, el Decreto
68/2015, de 13 de agosto, por el que se establece la Estructura Organica Basica
de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente, atribuye en su articulo 17 a la Direccion General de Calidad
Ambiental “la planificacién y ejecucidon de las politicas de calidad ambiental”, y
en su articulo 21 a la Direccién General de Prevencidon y Control Ambiental “la
aplicacién de los instrumentos preventivos de intervencién ambiental” en el
ambito autondmico y “el control, inspeccidn vy vigilancia de las actividades con
incidencia sobre el medio”.

Lo expuesto evidencia que la regulacién de los organismos de control
previstos en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y su normativa de
desarrollo (estatal y autondmica), guarda relacién con las competencias en
materia de seguridad industrial pero también con las de medio ambiente, y
simultdneamente existe una normativa estatal basica, en particular el articulo
30 del Real Decreto Legislativo 1/2016, que prevé la existencia de organismos
de inspeccién y control ambiental. Ahora bien, resulta que del lado de la
seguridad industrial, son numerosas las disposiciones basicas que pesan sobre
los operadores autonodmicos a la hora de regular los organismos de control,

mientras que en lo relativo a los de control ambiental la normativa estatal es
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parca y limitada, si bien se advierte que unos y otros organismos colaboradores
arrancan de disposiciones comunes -ya a finales de los afios setenta-, se
sujetaron transitoriamente a una misma reglamentacion, comparten una similar
naturaleza como entidades acreditadas y sirven a una finalidad de proteccion
medioambiental en el mismo sector, por lo que si la disciplina que la
Administracion autondmica persigue imponer a unos y otros es sustancialmente
idéntica su regulacion debid abordarse conjuntamente. De lo expuesto no cabe
deducir, sin embargo, que la normativa basica dictada en materia de seguridad
industrial resulte directamente aplicable a las entidades de control ambiental,
toda vez que las sujetas estrictamente a la normativa de industria, segun el
articulo 15 de la referida Ley, son las que tienen por objeto “verificar el
cumplimiento de las condiciones y requisitos de seguridad establecidos en los
Reglamentos de Seguridad para los productos e instalaciones industriales”, que
no se confunde con el control de emisiones, de vertidos y de gestién de
residuos que la legislacion medioambiental -posterior a la Ley de Industria de
1992- atribuye a las Comunidades Auténomas, pero las similitudes de régimen
juridico entre unos y otros organismos de control hubieran aconsejado una
regulacién autondmica mas coordinada de ambos organismos de control.. Nada
refleja al respecto, sin embargo, la memoria justificativa del proyecto que nos
ocupa, elaborada por la Direccion General de Medio Ambiente, pese a que,
segun el Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las
disposiciones de caracter general en el Principado de Asturias, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2017, dicha memoria
deberia analizar “las cuestiones competenciales mas relevantes que suscite el
proyecto normativo”, lo que sucede en este caso estando aqui entrelazadas tan
estrechamente competencias en materia de industria y de medio ambiente. Por
su parte, el Servicio de Industria de la Consejeria de Industria, Empleo y
Turismo se limita, en las alegaciones formuladas con ocasion del tramite de
audiencia (folio 337), a suscitar la necesidad de aclaracion y correccion de un

precepto, el articulo 19. En definitiva, cabe plantear si, en el caso que nos
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ocupa y por razones de técnica normativa, una tramitacion conjunta por parte
de ambas Consejerias -como la llevada a cabo, por ejemplo, en el Decreto
17/2018, de 18 de abril, por el que se regulan las Comisiones de Salud Escolar
de los Centros Docentes del Principado de Asturias- hubiera resultado mas
adecuada para el establecimiento del régimen autonémico de los organismos de
control en el sector industrial, que podria -en cuanto buena parte de su
disciplina ha de ser comin a los de seguridad industrial y control ambiental-
integrarse en un texto Unico.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos concluir que la tramitacién del
proyecto ha sido acorde en lo esencial con la normativa basica contenida en el
titulo VI de la LPAC y lo establecido en los articulos 32 y 33 de la citada Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias.

Por otro lado, no desconocemos la singular relevancia que, en materia
ambiental, reviste el proceso de elaboracién de disposiciones administrativas,
por cuanto sirve de cauce a la obligada transparencia y participacion publica
que consagra el articulo 105 de la Constitucion y se amplia y refuerza en este
ambito con la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los Derechos
de Acceso a la Informacidn, de Participacion Publica y de Acceso a la Justicia en
Materia de Medio Ambiente; norma esta que, ademas de incorporar las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2003/4/CE, de 28 de enero,
relativa al acceso del publico a la informacion medioambiental, y 2003/35/CE,
por la que se establecen medidas para la participacion del publico en
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente,
desarrolla el Convenio de la Comisiébn Econdmica para Europa de Naciones
Unidas sobre acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, hecho en
Aarhus el 25 de junio de 1998, ratificado por Espafa y vigente desde el 31 de
marzo de 2005. Esta Ley 27/2006, de 18 de julio, reconoce el derecho de todos
a participar de manera efectiva y real en la elaboracion de disposiciones de

caracter general relacionadas con el medio ambiente incluidas en su ambito de
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aplicacién -articulo 3.2.a)-, en los términos previstos en sus articulos 16 y 18;
exigencias de efectiva participacion que tienen como presupuesto una
adecuada informacién previa e imponen un mayor rigor en la obligacion de
motivacion de las disposiciones reglamentarias. Todo ello conduce a concluir
que las memorias o informes han de justificar suficientemente las opciones y
medidas que se establecen y su correspondiente amparo legal, sin que baste su
mera cita, incorporandose también una referencia sintética a la parte
expositiva, para que esta cumpla la funcion que tiene encomendada.
Ciertamente, la Ley 27/2006 exime de sus prescripciones a las “modificaciones
de las disposiciones de caracter general que no resulten sustanciales por su
caracter organizativo, procedimental o analogo, siempre que no impliquen una
reduccién de las medidas de proteccion del medio ambiente”; exclusion que
seria aqui directamente aplicable si no fuera porque no nos hallamos ante una
simple modificacion, sino ante un reglamento de nuevo cufio de especial
trascendencia en este ambito. En este sentido, la regulacién propuesta no
introduce innovacion sustantiva, cifiéndose al aspecto adjetivo y organizativo
del control ambiental industrial, quedando ademas de manifiesto una amplia
participacion en el proceso de elaboracién de la norma, pero ello no obsta para
senalar, en linea con la salvedad sefalada acerca del ajuste con la normativa
reguladora de los organismos de control de seguridad industrial, también la
omision formal en la elaboracién del presente Decreto de una adecuada
referencia a la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

En materia de proteccion del medio ambiente, la Carta Magna estructura
una competencia compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
correspondiendo al primero la legislacién basica y a las segundas el desarrollo y

la ejecucion, sin perjuicio de su facultad de establecer normas adicionales de
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proteccion (articulo 149.1.23.2). Si bien el alcance de distribucion competencial
era dispar en la version originaria de los distintos Estatutos de Autonomia, en
funcion del cauce seguido por el proceso autondmico, la Ley Organica 9/1992,
de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a determinadas
Comunidades Autonomas -el Principado de Asturias, entre ellas-, vino a
reconducir esa inicial heterogeneidad, de forma que a todas las Comunidades
compete actualmente el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion
estatal basica y el establecimiento de normas adicionales de proteccién del
medio ambiente, asi como asumir su gestion.

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias recoge esta
competencia en su articulo 11.5, modificado por la Ley Organica 1/1994, de 24
de marzo, para incorporar las competencias transferidas por la citada Ley
Organica 9/1992. El mencionado articulo 11.5 consagra asi la competencia para
“el desarrollo legislativo y la ejecucion”, en el marco de la legislacién basica del
Estado, en materia de “Proteccién del medio ambiente, incluidos los vertidos
industriales y contaminantes en rios, lagos y aguas interiores y normas
adicionales de protecciéon del medio ambiente”.

Tal y como hemos resenado, el proyecto de Decreto sometido a nuestra
consideracién establece como objeto, en primer lugar, regular el control
ambiental de las actividades econdmicas contempladas en su articulo 2; es
decir, de “las instalaciones industriales incluidas en el ambito de aplicacién de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, que estén inscritas en el Registro
Integrado Industrial en el Principado de Asturias, y que desarrollen actividades
potencialmente contaminantes que deban operar bajo alguna” de las
autorizaciones o comunicaciones relacionadas en el mismo articulo y, en
segundo lugar, la creacién de un “Registro de organismos de control ambiental
del Principado de Asturias”.

En relacién con el primero de los contenidos, el ambito general de la
inspeccion y control ambientales, al amparo del articulo 149.1.23.2 de la

Constitucidn, el marco normativo estatal basico a partir del cual ha de ejercerse
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la competencia autondmica esta constituido el Real Decreto Legislativo 1/2016,
de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Prevencidon y Control Integrados de la Contaminacidn, que refunde la anterior
Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencidn y Control Integrados de la
Contaminacion, con otras disposiciones posteriores, aprobadas esencialmente
en aplicacion del Derecho de la Unidn Europea asi como el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Emisiones
Industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y
Control Integrados de la Contaminacion.

Asimismo, con caracter basico (con las salvedades establecidas en su
disposicién final primera) e idéntico fundamento competencial, se promulgd la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
desarrollada por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre.

También con base en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion se dicto el
Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el Suministro de
Informacién sobre Emisiones del Reglamento E-PRTR y de las Autorizaciones
Ambientales Integradas, definiéndose como “complemento necesario” del
Reglamento (CE) n.° 166/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de enero.

No se ignora que al incidir la norma proyectada sobre las emisiones a la
atmosfera, vertidos a las aguas o redes de saneamiento y gestioén de residuos
ha de valorarse su encaje en toda esa normativa sectorial; singularmente, en la
legislacion de proteccion atmosférica y en el Real Decreto 100/2011, de 28 de
enero, por el que se actualiza el Catdlogo de Actividades potencialmente
Contaminadoras de la Atmosfera y se establecen las Disposiciones Basicas para
su Aplicacion; si bien, el propio Decreto excluye de su ambito de aplicacion el
control de los vertidos al dominio publico hidraulico, por ser competencia de los
organismos de cuenca, asi como el control de vertidos a los sistemas publicos

de saneamiento de titularidad municipal, por ser de competencia local.
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En atencion a lo expuesto, consideramos con caracter general que el
Principado de Asturias tiene, en virtud de la normativa estatal y autondmica
anteriormente citada, competencia para dictar la disposicion proyectada, y que
su rango -decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h)
de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del

Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo con caracter general en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

II. Técnica normativa.

Antes de abordar el anadlisis concreto del articulado, debemos realizar,
también con caracter general, una reflexion sobre la técnica normativa
empleada en la elaboracién de la norma.

En primer lugar, el contenido del Decreto proyectado constituye, en gran
parte, una mera reproduccion de diversas normas estatales. Incluso el informe
emitido por el Jefe del Servicio de Planificacion y Control Ambiental sobre las
alegaciones recibidas con ocasion de los tramites de audiencia y de informacion
publica refleja, a propdsito de preceptos concretos (articulos 15 y 16) cuya
eliminacion se propone por ser reiteracion de normativa estatal o comunitaria,
que “el decreto puede recoger lo previsto en otra legislacién de rango superior
mientras no se oponga a lo previsto a la misma”, si bien tal reconocimiento no
implica la necesidad de su cita. Al respecto, hemos de sefalar sin embargo que,

tal y como se expresa en las Directrices de técnica normativa aprobadas por
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Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 -cuya aplicacion
supletoria venimos sosteniendo cuando la Guia para la elaboracion y control de
disposiciones de caracter general no establece una pauta al respecto-, “No es
correcta la mera reproduccion de preceptos legales (...) en normas
reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que, en
determinados supuestos, pueden crear confusién en la aplicacién de la norma.
Deberan evitarse, por tanto, las incorporaciones de preceptos legales que
resulten innecesarias (por limitarse a reproducir literalmente la ley, sin
contribuir a una mejor comprension de la norma) o que induzcan a confusion
(por reproducir con matices el precepto legal)”.

También es doctrina reiterada de este Consejo (entre otros, Dictamenes
Num. 76/2008, 267/2009, 291/2012 y 67/2014) que cuando -para favorecer la
sistematica o facilitar la comprensidon o aplicacién de la norma- se acuda a la
reproduccidon de disposiciones estatales basicas junto a los contenidos propios
de la competencia autondmica “debe hacerse de tal modo que no exista
confusién posible en cuanto al origen de cada uno de esos contenidos
normativos, por lo que debera citarse expresamente” la disposicién basica y
respetarse su literalidad. Al respecto deben seguirse los siguientes criterios: a)
Preferentemente, no debe reiterarse la normativa basica, salvo que ello resulte
necesario en aras de favorecer la sistematica de la norma, asi como su
comprension y aplicacion. b) En el caso de considerarse necesaria la reiteracion
de la norma basica, debe realizarse una transcripcion literal de la misma, sin
introducir modificaciones. c) Por ultimo, y para el supuesto de que en la misma
norma, junto con el texto de la norma basica, haya de introducirse un
contenido dispositivo propio de la competencia autondmica, debe hacerse de tal
modo que no exista confusidn posible en cuanto al origen de cada uno de esos
contenidos normativos, por lo que debera citarse expresamente qué parte
responde a la transcripcidon de la norma basica.

Pues bien, la técnica normativa empleada en la norma objeto de

dictamen se aparta de los criterios sefalados, y lo hace con caracter general en
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la mayor parte de sus disposiciones y no solo en preceptos concretos y
aislados, afectando a la totalidad del Decreto proyectado. Por tanto, dado que
la disposicién cuya aprobacion se pretende reproduce, en buena parte, normas
estatales, resulta aconsejable una reconsideracion del proyecto en su conjunto
de modo que se limite a aquellas cuestiones que la Comunidad Auténoma
pretenda regular ex novo en el marco de la legislacion basica estatal, o al
menos se referencien los contenidos que vienen impuestos por la normativa
basica y se someten, por tanto, a sus variaciones.

Tal replanteamiento puede, ademas, aprovecharse para acometer una
efectiva coordinacion normativa con la regulacion, existente y en proyecto, en
materia de organismos de control industrial. Segin hemos adelantado en la
consideracién segunda, pese a que nada se mencione al respecto durante el
proceso de elaboracion de la norma, no puede dejar de observarse que los
organismos de control cuya regulacion se acomete revisten naturaleza de
verificadores acreditados en el ambito de la industria -al igual que los definidos
en los articulos 8 y 15 de la Ley de Industria-, y que la norma proyectada solo
los singulariza por referencia a dos normas UNE, con la precision (articulo 18.2)
de que ejercera sus funciones a requerimiento del organo ambiental
competente o “a instancia de las instalaciones industriales a las que se refiere el
ambito de aplicacion de este decreto”; ambito de aplicacién delimitado en el
articulo 2, referido precisamente a “las instalaciones industriales incluidas en el
ambito de aplicacién de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, que estén
inscritas en el Registro Integrado Industrial en el Principado de Asturias, y que
desarrollen actividades potencialmente contaminantes”.

Como ya hemos sefalado, el vigente Decreto 262/2007, de 10 de
octubre, regula la autorizacidon y actuacién de los organismos de control en
materia de seguridad industrial en el Principado de Asturias; norma esta ultima
que, precisamente, pretende derogar otro proyecto normativo objeto de
tramitacion simultanea y sometido a nuestro dictamen, el proyecto de Decreto

por el que se regula la habilitacion y el régimen de actuacion de los organismos
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de control en materia de seguridad industrial en el Principado de Asturias.
Hemos de reiterar que esta circunstancia carece de reflejo formal en los
proyectos normativos sometidos a nuestra consideracidén, pese a la evidente
interrelacion que existe entre las materias de ambos, cuyo analisis conjunto
lleva a concluir la necesidad, al menos, de efectuar las oportunas referencias a
fin de atender al principio de seguridad juridica que expresamente cita el
preambulo de la norma.

Con caracter general, si bien resulta legitima la opcidon por una
regulacién separada de ambos organismos de control (como existe en alguna
normativa autondmica comparada, si bien articulada con base en normas de
rango legal propias, tales como la Ley 7/2007, de 9 de julio, de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental -
desarrollada por el Decreto 334/2012, de 17 de julio, por el que se regulan las
Entidades Colaboradoras en Materia de Calidad Ambiental en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que efectla referencia en su preambulo a la Ley de
Industria-, la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccidon del Medio Ambiente de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, o la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de
Cambio Climatico y Transicion Energética de las Illes Balears), resulta
imprescindible -0 cuanto menos conveniente- efectuar una mayor coordinacién
entre ambas disposiciones reglamentarias lo que brindaria la oportunidad de
corregir disparidades y aspectos omitidos en la regulacion de los organismos de
control medioambiental, por comparacion a la de los organismos de control de
seguridad industrial. Puede sefalarse, a titulo de ejemplo, la falta de
ordenacion, en el proyecto de Decreto dedicado a los organismos de control
ambiental, del cese de actividad que, sin embargo, si esta prevista tanto en el
articulo 19 del Decreto 262/2007, de 10 de octubre, como en el articulo 3 del
proyecto de Decreto de organismos de control en materia de seguridad
industrial.

En la misma linea, en este Ultimo Decreto actualmente en tramitacion

advertimos que el articulo 5.1, dedicado a la “Informacidn previa de
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actuaciones”, difiere del articulo 23.1 del proyecto de Decreto de Proteccién y
Control Ambiental Industrial en el Principado de Asturias en dos aspectos
puntuales, aunque relevantes. En primer lugar, el que ahora examinamos
permite exceptuar la obligacidon de comunicacidon por parte del organismo de
control de sus actuaciones previstas al 6érgano competente, por “causas
debidamente justificadas”, lo que no contempla el primero. En segundo lugar,
el plazo conferido en uno y otro caso relativo a dicha obligacion de
comunicacién es distinto (tres dias en el del organismo de control ambiental
industrial y cuarenta y ocho horas en el de organismos de control en materia de
seguridad industrial), desconociéndose si tal divergencia responde a motivos
especificos.

Por otra parte, el articulo 23.3 del Decreto ahora examinado dispone que
en “el caso de resultar una valoracién negativa, la comunicacion debe realizarse
en el plazo mas breve posible, siempre antes de una semana desde la
realizacion de la inspeccion”. Sin embargo, el articulo 6.4 del proyecto de
Decreto por el que se regula la Habilitacion y el Régimen de Actuaciéon de los
Organismos de Control en Materia de Seguridad Industrial en el Principado de
Asturias ofrece una mayor seguridad juridica, al distinguir entre defectos “leves,
graves o muy graves” y precisar que “la calificacién de un defecto como muy
grave comportara la emision de un acta de inspeccion con calificacion
negativa”. También es, en fin, notoriamente mas detallada la regulacién de la
exclusividad de actuacién en el caso de los organismos de control de seguridad
industrial que en el de los referidos al control ambiental.

En suma, resulta necesaria una revision coordinada de ambas
disposiciones que garantice la coherencia normativa entre ambos proyectos.

Por Ultimo, el texto puede simplificarse evitando, en la medida de lo
posible, la reproduccion del contenido de normas generales que son de directa
aplicacién, como la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun puntualizaremos

a continuacion a proposito de preceptos concretos.
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QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Parte expositiva.

La Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter
general establece que “el preambulo respondera al porqué, a la justificacion de
la disposicidon, declarara breve y concisamente sus objetivos, aludira a sus
antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta”.

En aplicacion de esta prescripcidon observamos, en primer lugar, que la
referencia a la competencia de la Comunidad Auténoma para el desarrollo
legislativo y la ejecucidon en materia medioambiental resulta confusa y omite la
cita del concreto precepto, el articulo 11.5 del Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias, del que resulta esa competencia. Por ello, se considera
procedente sustituir los dos parrafos actualmente dedicados a la cuestion (esto
es, los dos que abren el segundo apartado del preambulo) por la cita del
precepto sefalado, bien transcribiendo su contenido, bien resefiando que en su
virtud compete al Principado de Asturias el desarrollo legislativo y la ejecucion
de la legislacion estatal basica y el establecimiento de normas adicionales de
proteccion del medio ambiente, asi como su gestion.

En coherencia con lo expuesto en la consideracion tercera, resulta
necesario aludir a la totalidad del marco normativo estatal desarrollado en
materia medioambiental, ahadiendo referencias a la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y al Real Decreto 2090/2008, de
22 de diciembre, por el que se desarrolla la misma, asi como al Real Decreto
508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el Suministro de Informacion
sobre Emisiones del Reglamento E-PRTR y de las Autorizaciones Ambientales
Integradas.

Asimismo, por su singular incidencia en el campo cuya regulacion se
aborda y no solo por razones de técnica normativa, conviene que la primera

cita del reglamento que desarrolla la legislacion basica sea completa,

25


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

aludiéndose asi al Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de Emisiones Industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la
Contaminacion.

En otro orden de cosas, el preambulo seria el espacio idéneo para
razonar la singularidad que justifica la regulacién separada de los organismos
de control ambiental de instalaciones industriales, con la oportuna referencia al
articulo 30.1 del Texto Refundido de la Ley de Prevencién y Control Integrados
de la Contaminacion (en adelante TRLPCIC), aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2016,de 16 de diciembre, en el que se contempla, precisamente,
que “Los drganos competentes en materia de inspeccion podran designar a
entidades que demuestren la capacidad técnica adecuada, para la realizacion,
en su nombre, de actuaciones materiales de inspeccion que no estén
reservadas a funcionarios publicos; en ningln caso estas actuaciones podran

versar sobre el disefio de sistemas, planes o programas de inspeccion”.

I1. Parte dispositiva.

En consonancia con lo expuesto en la consideracién cuarta sobre técnica
normativa, que deberia dar lugar a una modificacion del articulado, debemos
referirnos, en primer lugar, a las observaciones relacionadas con la
reproduccion de la normativa basica estatal.

Tal como adelantamos, no debe reiterarse en la norma autondmica lo
dispuesto en la normativa basica estatal, y, en todo caso, si se considerase
imprescindible su mencion debe hacerse de modo que no se confundan los
contenidos del reglamento autondmico y los que son propios de la norma
basica, lo que requiere la cita textual del articulo y la consignacion de su
procedencia.

Las anteriores reflexiones resultan aplicables, con singular incidencia, a

varios preceptos del proyecto sometido a consulta cuyo enunciado debe
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limitarse a efectuar una remisidon a la normativa basica de aplicacidén, o bien
transcribir textualmente aquella normativa con expresa indicacién de su origen.
En concreto, observamos que el articulo 3 establece una pluralidad de
definiciones entre las cuales varias reproducen las proporcionadas por el
articulo 3 del TRLPCIC sin citar su procedencia. Asi ocurre con las de
“Contaminacién”, “Emision”, “Valor limite de emision”, “Inspeccién Ambiental” y
“Titular”. Lo mismo sucede con el apartado 1 del articulo 4, dedicado a la
“Cooperacion administrativa”, que reproduce el articulo 6 de la citada norma
estatal, y con las “Obligaciones de caracter general” establecidas en el articulo
12, gran parte de las cuales transcriben, con minimas modificaciones, las
dispuestas en el articulo 5 del TRLPCIC, en particular, reproduciendo parcial o
totalmente algunos de sus epigrafes -caso de las letras a), b) y g)-, vy
desarrollando otros, como ocurre con la letra f), que se proyecta en las
obligaciones sefaladas en las letras c), d) y e) del precepto.

En la misma linea, el articulo 16, relativo a las “Obligaciones especificas
derivadas de la Ley de Responsabilidad Medioambiental”, desarrolla en su
apartado 1, sin citarlo, el articulo 24 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, reproduciendo en gran medida su contenido.
Sus apartados 2 y 3 reproducen, a su vez, el articulo 33.4 del Real Decreto
2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

En estos casos una posible redaccién podria contemplar la remisién, en
los preceptos sefalados, a la normativa estatal aplicable, anadiendo el
contenido (ya sean definiciones u obligaciones) objeto de establecimiento ex
novo por parte de la regulacion autonémica.

Observaciones que tienen la consideracién de esenciales a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.
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Por otra parte, advertimos la existencia de referencias normativas en
preceptos como el 4.4 (a “la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico y demas normativa que, en su caso, sea de aplicacién”) o en
los articulos 10.4, 20.4, 21.1.b) y 26.2 (a “la Ley 39/2015, de 1 de octubre”) en
los que la identificacion de la norma concreta debe sustituirse por la normativa
vigente en materia de régimen juridico del sector publico o del procedimiento

administrativo comun, respectivamente.

Siguiendo ya el orden numérico, en el articulo 1 procede, en aras de una
mayor precision y mejor sistematica, desglosar su contenido en dos apartados,
uno general relativo al objetivo general de regular el control ambiental y un
segundo dedicado a los organismos de control ambiental del Principado de

Asturias y su Registro.

El articulo 5, bajo la rdbrica “Tramitacion electrénica”, reitera en sus
apartados 1 y 2 el contenido del articulo 14.1 y 2 de la LPAC -de nuevo, sin
realizar la oportuna cita-. En aras de una mayor concision resulta oportuno
sintetizar el contenido del precepto en un Unico apartado, con un contenido
coincidente con el apartado 3 del precepto que nos ocupa, al que puede
anadirse la remisién al articulo 14.2 de la LPAC, sin necesidad de su
reproduccion (aplicando cuanto acaba de sefialarse para su cita).

Singularmente, se repara en que este mismo articulo 5 del proyecto
seflala que estan obligados a relacionarse electronicamente con la
Administracion “los sujetos a los que se refiere el articulo 14.2” de la LPAC, con
lo que parece limitar esa obligacion a los sujetos mencionados en el citado
articulo, obviando que el propio precepto reconoce, en su apartado 3, la
posibilidad de que existan otros colectivos obligados a relacionarse
electronicamente con la Administracion si  asi se ha previsto,

reglamentariamente. De ahi que se estime conveniente ampliar la remisién al
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articulo 14.3 de la LPAC o consignar que la obligacidon se extiende a los sujetos
mencionados en el 14.2 y a aquellos otros colectivos que se determinen

reglamentariamente.

El articulo 7, que regula las “Facultades en materia de inspeccion
ambiental”, debe sefalar que “seran competencia” del servicio de la
Administracién del Principado de Asturias con competencias en materia de
control ambiental (en vez de “recaeran”)”. Este precepto establece en su
apartado 3 que “las inspecciones no programadas, se realizaran en respuesta a
denuncias, accidentes o incidentes ambientales y para la revisién del
cumplimiento de las condiciones de las autorizaciones 0 normas ambientales y
se efectuaran lo antes posible”. Dada la indeterminacion que implica este Ultimo
inciso, resulta conveniente precisar con mayor detalle el régimen al que se
somete la “revision del cumplimiento de las condiciones de las autorizaciones o
normas ambientales”, que parece ha de revestir también un caracter regular o
programado, sin perjuicio de las inspecciones no programadas o no periddicas
que puedan llevarse a efecto.

En relacién con los programas de inspeccion ambiental, conviene
explicitar que, por imperativo de la legislacion basica, han de incluir la
“frecuencia de las visitas de inspeccion a los emplazamientos para los distintos
tipos de instalaciones”, teniendo en cuenta los parametros fijados en el articulo
23.3 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre. El mencionado articulo 23
establece la obligatoriedad de la visita de inspeccidon en el plazo de un afo
desde el inicio de la actividad, los periodos maximos entre visitas /in situ y las
visitas adicionales que han de efectuarse cuando se detecte un incumplimiento

grave de las condiciones de la autorizacién ambiental.
El articulo 8, dedicado a los “Principios y objetivos de la inspeccién”,

establece en su apartado 2 que “La inspeccion ambiental tiene los objetivos

siguientes:/ a) Lograr un alto nivel de proteccion ambiental./ b) Comprobar que
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las instalaciones sujetas a autorizacion ambiental operan bajo las condiciones
establecidas en dichas autorizaciones, asi como su adecuacion a la legalidad
ambiental./ c) Determinar la eficacia de las medidas de prevencidn y correccion
de la contaminacion, asi como de las de proteccion ambiental contenidas en las
autorizaciones ambientales indicando, en su caso, la necesidad de modificarlas./
d) Detectar instalaciones no autorizadas ambientalmente o autorizadas
siguiendo un procedimiento administrativo inadecuado o insuficiente”. Tal
enumeracion resulta equivoca, pues de ella no se desprende que al objetivo
general de “Lograr un alto nivel de proteccidn ambiental” sirven las funciones
establecidas en las letras restantes, por lo que convendria modificar la
redaccion sefalando que “La inspeccion ambiental tiene como objetivo lograr
un alto nivel de proteccidon ambiental, para cuyo alcance desarrollara las
siguientes funciones”, relacionandolas a continuacién y coincidentes con el
contenido de las actuales letras b), ¢) y d). Asimismo, seria conveniente afiadir
una clausula de cierre que se refiera de forma genérica a “Aquellas funciones

|II

atribuidas por la normativa ambiental”, pues permitiria la inclusidon de algunas
no mencionadas expresamente como la establecida, por ejemplo, en el articulo
58.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, que
dispone, al regular el procedimiento sancionador en la materia, que las
“actuaciones previas” en él reguladas “podran ser realizadas tanto por el érgano
sustantivo a quien competa el seguimiento como por el ambiental a quien
competa la inspeccién de la materia”. Por otra parte, ninguna mencion se hace
en el Decreto a la dotacion de medios personales y materiales para los sistemas
de inspeccion medioambiental, asi como a la cualificacién y aptitud profesional
del personal inspector, cuyo aseguramiento se encomienda por el Real Decreto

815/2013, a las Administraciones publicas competentes.
El articulo 9 del proyecto se ocupa de los planes y programas de

inspeccion ambiental, sefialando in fine que estos y sus resultados “seran

publicos”. Al respecto, ha de advertirse que la normativa basica impone que los
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planes y programas se pongan a disposicion del publico “entre otros por medios
electronicos”, que de conformidad con el articulo 30.2 del TRLPCIC “los
resultados de estas actuaciones deberan ponerse a disposicion del publico en el
plazo de cuatro meses a partir de la finalizacion de la visita /n situ”, y que tanto
aquellos instrumentos como los informes de actuacion se publicaran “sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente” (articulos 24 del TRLPCIC
y 23.3 y 24.5 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre). Por ello, el
apartado 3 del articulo 9 del proyecto debe reformularse incluyendo una
referencia a esos extremos, dado que es mas limitado que la norma estatal

basica a cuyo desarrollo atiende.

El articulo 10.1 atribuye al personal inspector “la consideracién de agente
de la autoridad”, lo que deriva del articulo 22.2 del Real Decreto 815/2013, de
18 de octubre, pero emplea el término “encomienda” para referirse a su funcién
inspectora, término que no resulta acertado pues, si bien no cabe duda de que
se refiere al personal funcionario, tal expresion evoca a una figura propia del
derecho administrativo regulada en la LPAC que esta muy lejos de tener encaje
en este supuesto. En su lugar, podria sustituirse dicha referencia simplemente
por la del “personal funcionario publico con competencia para realizar labores

de inspeccion”.

El articulo 11, titulado “Apoyo a la labor de inspeccidon”, establece en su
apartado 1 que “Las Administraciones publicas podran apoyar su labor de
inspeccion y control ambiental en entidades de inspeccion y laboratorios de
ensayo acreditados”, faltando aqui la adecuada cita del precepto legal del que
esa colaboracidn trae causa, el articulo 30.1 del TRLPCIC.

La disposicién cuya aprobacion se pretende sefala, a continuacion, que

esos colaboradores “deberan inscribirse, para el desarrollo de su actividad en la
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Comunidad Autonoma, en el Registro de organismos de control ambiental, al
que hace referencia el articulo 20 de la presente norma”. Sin embargo, tal
redaccion resulta equivoca, pues, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
20.1, los organismos “deben presentar” la declaracion responsable en él
regulada lo que da lugar a la inscripcién “de oficio” en el Registro por parte de
la Administracién. Por tanto, debe aclararse la confusién respecto al caracter
constitutivo u obligatorio -para el organismo de control- de la inscripcion
(pudiendo consignarse que “se inscribiran” en lugar de “deberan inscribirse”,
explicitando que se procedera a la inscripcién de oficio tras la presentacion de
la declaracion responsable que les habilita para el ejercicio de su actividad, a fin
de vencer el equivoco subsiguiente a la imposicidn de un deber de inscripcion
“para el desarrollo de su actividad” del que podria erroneamente deducirse que
media una ulterior exigencia -la inscripcidén- para ese desempeio). En el mismo
sentido, debe suprimirse la referencia del articulo 19.3 a que la inscripcion en el
Registro “sera obligatoria” para aquellos organismos de control ambiental que
deseen desarrollar su actividad en el ambito territorial del Principado de
Asturias.

El apartado 2 del articulo 11 del proyecto en elaboracion sefiala que los

I\\

organismos de control ambiental “ejerceran sus funciones a instancia de las
instalaciones industriales (...) o a requerimiento de los érganos administrativos
competentes en materia de medio ambiente”. Al respecto, se advierte que el
precepto legal del que trae causa la norma reglamentaria que se proyecta -el
articulo 30.1 del TRLPCIC- dispone precisamente que “Los drganos
competentes en materia de inspeccion podran designar a entidades que
demuestren la capacidad técnica adecuada, para la realizacion, en su nombre,
de actuaciones materiales de inspeccidon que no estén reservadas a funcionarios
publicos”, ahadiendo que en la designacidn de estas entidades “se debera
seguir un procedimiento de seleccién en el que se respeten los principios de
publicidad, transparencia, libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de

trato, de conformidad con la legislacién de contratos del sector publico”. Se
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observa, en suma, que cuando los organismos de control actian a
requerimiento de la Administraciéon resulta aplicable este segundo inciso, que
no debe silenciarse, ya sea mediante resefia o remisién al mencionado articulo
30.1 del TRLPCIC.

El inciso final del apartado 2 del articulo 11 presenta una redaccién
mejorable. Precisa, al referirse a “los organismos de control ambiental”, que
ejerceran sus funciones “respecto de las funciones que normativamente no
deban ser desempefiadas por el personal funcionario publico”; expresion que,
aparentemente (pues tampoco se cita) trae causa del articulo 30.2 del
TRLPCIC. Entendemos que esta Ultima referencia esta relacionada con el
contenido del articulo 10 del texto examinado, en el que se establecen las
funciones del “Personal inspector” (especificandose que se trata de “personal
funcionario publico”). Y, dado que las funciones del personal inspector se
contemplan (de forma genérica) en el articulo 15.1 de la Ley 21/1992, de
Industria, y en el articulo 44.1 del Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre,
resulta mas adecuado establecer un apartado 3 de tenor similar al siguiente:
“Los organismos de control desarrollaran las funciones previstas en la
normativa de aplicacion, con exclusion de aquellas reservadas a la Inspeccion
ambiental cuyo ejercicio corresponda en exclusiva a los funcionarios publicos de

acuerdo con la legislacion aplicable”.

El articulo 15 establece las “Obligaciones de notificacién al Registro
Europeo de Emisiones y Fuentes Contaminantes”, y su apartado 1 dispone que
“El o la titular de una instalacion sometida al ambito de aplicacién del Real
Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de
informacion sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones
ambientales integradas notificara las emisiones de la instalacion al Registro
Europeo de emisiones y Fuentes contaminantes (E-PRTR)”. Tal redaccién, sin
embargo, resulta equivoca, pues parece establecer un cauce directo de

remision de la informacion al Registro Europeo citado lo que no concuerda con
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lo establecido en los articulos 4 y 7.1 del Real Decreto 508/2007, de 20 de abril,
ni con el articulo 5 del Reglamento (CE) n.° 166/2006, de 18 de enero, relativo
al establecimiento de un registro europeo de emisiones y transferencias de
contaminantes y por el que se modifican las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE,
del Consejo. Este Ultimo precepto, relativo a la “Comunicacion de informacion
por los titulares”, establece que “El titular de cada complejo que realice una o
varias actividades de las incluidas en el anexo I por encima de los umbrales de
capacidad recogidos en el mismo comunicard anualmente a la autoridad
competente” (previamente definida -articulo 2- como “la autoridad o
autoridades nacionales, o cualquier otro organismo u organismos competentes,
designada por un Estado miembro”) las “cantidades de los elementos que
figuran a continuacién”. En consonancia con esta prevision, los preceptos
citados del Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, disponen, respectivamente,
que “Las Comunidades Autonomas remitiran a la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente la informacion recogida
en el articulo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley
16/2002, de 1 de julio, asi como aquella otra especificada en el anexo III, antes
del 30 de junio siguiente al periodo anual al que estén referidos los datos”
-articulo 4.1-, y que “El Ministerio de Medio Ambiente remitird a la Comision
Europea la informacion requerida en el Reglamento E-PRTR referida a los
contaminantes de cada instalacion respecto de los que se hayan superado los
valores umbrales establecidos” -articulo 7.1-. En consecuencia, procede revisar
la redaccién actual del apartado a fin de adecuar su contenido a las previsiones

establecidas, con caracter basico, en la normativa estatal.

El articulo 17 contempla las “Actuaciones en caso de situaciones
andémalas de funcionamiento con afeccion al medio ambiente”. A fin de
simplificar la redaccion del segundo parrafo del apartado 2, se propone la
siguiente: “El érgano competente en materia de control ambiental dara traslado

de dicho informe preliminar al resto de Administraciones publicas afectadas”.
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El apartado 3 del precepto dispone que “En los casos en los que la
situacion andémala de funcionamiento deba ser calificada como un accidente o
emergencia, el o la titular de la instalacion presentara, en el plazo maximo de
diez dias ante el érgano autondmico con competencia en materia de control
ambiental del Principado de Asturias, un informe acerca de las causas, tipos y
cantidades de sustancias y/o residuos liberados al medio ambiente, cronograma
de las actuaciones ya adoptadas y medidas previstas pendientes de adoptar
para evitar o si no es posible, minimizar los dafos”. La literalidad del texto
resulta confusa, pues parece apelar a una calificacion especifica de la situacion
de “accidente o emergencia” que, de acuerdo con lo establecido en el segundo
parrafo del apartado 1 del mismo precepto, viene determinada por el aviso
inmediato al Servicio de Emergencias del Principado de Asturias. En
consecuencia, debera modificarse la redaccién a fin de clarificar tal extremo,
proponiéndose la siguiente o similar: “En los casos en que la situacion andmala
de funcionamiento constituya un accidente o emergencia (...)".

El apartado 4 del precepto dispone que “La Consejeria con competencias
en materia de medio ambiente podra regular el contenido minimo de los
informes a aportar por parte de las instalaciones en los casos en los que se
produzcan situaciones andémalas de funcionamiento”. Sin embargo, por razones
de seguridad juridica parece légico que se acometa tal regulacion o se
especifiquen unos criterios en el articulo que nos ocupa, sin diferirla
enteramente a un momento posterior. En cualquier caso, ha de entenderse que
estaria amparada por la previsidon contenida en la disposicidn final primera, que
confiere una habilitacion al titular de la Consejeria competente para “dictar

cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo del presente decreto”.
El articulo 18.2 reitera de forma literal lo establecido en el apartado 2 del

articulo 11 (salvo el inciso final de este), por lo que resulta superfluo y debe

suprimirse.
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El apartado 8 del articulo 19 (erréneamente numerado, pues seria el
apartado 6 del precepto) debe suprimirse, ya que establece una habilitacion
normativa en favor del titular de la Consejeria competente que se halla
comprendida en la genérica establecida en la disposicion final primera, en la
que, en todo caso, podra efectuarse una referencia especifica a las
disposiciones que “se precisen para el desarrollo de la regulacion del
funcionamiento del Registro”, de forma analoga a la efectuada en relacién con

las “instrucciones técnicas” que se mencionan.

El articulo 20.6 establece que “La inscripcion en el Registro de
organismos de control ambiental del Principado de Asturias se realizara de
oficio a partir de los datos incluidos en la declaracidn responsable”, omitiéndose
toda referencia al establecimiento de un plazo maximo para su resolucion, asi
como a las consecuencias que se derivan del vencimiento del mismo. Por
razones de seguridad juridica, esta omision debe ser subsanada, sin perjuicio

de la limitada eficacia de la inscripcion.

En el articulo 21 se prevé la cancelacidon de la inscripcién en el Registro,
debiendo considerarse, a la luz de lo sefialado en el articulo 19.3 en torno a la
“obligatoriedad” de la inscripcién antes abordada, que el proposito perseguido
con esa baja registral no es meramente informativo, sino que persigue paralizar
la actividad del 6rgano de control. A tal fin, es preciso advertir que en aquellos
supuestos enumerados en el articulo 21 del proyecto que responden a la
pérdida de los requisitos para la inscripcion el Decreto tendria rango suficiente,
pero en aquellos otros (como los consignados en los apartados 1.° y 4.9, y en
el apartado 2.° en lo que se refiere a la falsedad o inexactitud “en los informes
técnicos emitidos”) que entrafan materialmente una sancion de suspensiéon o
cese de la actividad, faltaria una Ley formal que los respalde. Con la prevision
actual no se respetaria el principio de legalidad establecido en el articulo 25.1

de la Constitucién, por cuanto el mismo incorpora, segun reiterada doctrina del
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Tribunal Constitucional, una doble garantia: la primera, de orden material y
alcance absoluto, tanto por lo que se refiere al ambito estrictamente penal
como al de las sanciones administrativas, y que se traduce en la imperiosa
necesidad de predeterminacidn normativa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes; la segunda, de caracter formal, se refiere al rango
necesario de las normas tipificadoras de aquellas conductas y reguladoras de
las sanciones, que ha de ser de ley en sentido formal (entre otras, Sentencia
305/1993, de 25 de octubre -ECLI:ES:TC:1993:305-). Ello no obsta la
instruccién de procedimientos tendentes a constatar los incumplimientos de los
organismos colaboradores, si bien la resolucion de los mismos no determina su
“inhabilitacion”, sino que daria lugar al pertinente traslado a la entidad de
acreditacion a los efectos que procedan.

A lo anterior se une la necesidad de que la resolucién de cancelacion
sean notificadas al organismo de control, no sdlo al de acreditacién (el inciso
final del precepto alude Unicamente a que de la misma se dara traslado al
organismo de acreditacion “para su conocimiento”, inciso este Ultimo que debe
sustituirse por la referencia “a los efectos que procedan”), debiendo ademas
precisarse que en los supuestos de pérdida de los requisitos necesarios y de
falsedad o inexactitud en los datos suministrados para la inscripcién, la
resolucidon que asi lo declare debe notificarse al organismo de control afectado
a los efectos del cese en su actividad si esta se mantuviera. Se advierte que, sin
perjuicio de las consecuencias del ejercicio de esa actividad mientras se carece
de facto de los requisitos para ello -proscrita a la luz del articulo 69.4 de la
LPAC que disciplina la técnica de la declaracion responsable-, es necesaria la
garantia de la comunicacién de la decisién administrativa que asi lo declare, de
la que habran de deducirse eventualmente otras consecuencias. Ahora bien,
mientras no se incorpore un régimen de sanciones mediante ley formal, la
legislacién basica (articulo 69.4 de la LPAC) sdélo ampara la ordenacion del cese

por carecer de los requisitos consignados en la declaracidon responsable y, de
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disponerse asi en la normativa sectorial, la imposibilidad de interesar de nuevo
el ejercicio de la misma actividad durante un determinado plazo.

Asimismo se advierte que el supuesto del apartado 7° no guarda
concordancia con la consecuencia que de él se deriva (cancelacion de la
inscripcion, a efectos de no poder operar), pues esa consecuencia vendra ya
impuesta por una realidad necesariamente previa, como es la suspension
temporal de la acreditacion, que ya se contempla en el apartado 3° del mismo
precepto.

Observaciones que tienen la consideracion de esenciales a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En el articulo 22 del proyecto, en el que se establecen las “Obligaciones
de los organismos de control ambiental”, se observa que se reproducen
parcialmente las sefialadas en el articulo 45 del Real Decreto 2200/1995, de 28
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura para la
Calidad y la Seguridad Industrial. Esta norma estatal basica es aplicable a los
organismos de control que se ocupan de verificar el cumplimiento “de las
condiciones y requisitos de seguridad establecidos en los reglamentos de
seguridad para los productos e instalaciones”, y no a los que aqui se disciplinan.
Ahora bien, en la medida en que unos y otros comparten la misma naturaleza y
el objetivo de control de la actividad industrial, resulta coherente que sus
obligaciones coincidan sustancialmente.

En este Ultimo sentido, se repara en que el periodo minimo de
conservacion de documentacion -cinco afos, conforme a la letra f) del articulo
22 del proyecto- se separa ostensiblemente del plazo establecido a ese mismo
efecto en el articulo 45.1.f) del Real Decreto estatal de diez afos; divergencia
que puede resultar perturbadora. Es mas, se advierte que existen normas

basicas estatales que imponen en ambitos coincidentes con el ahora regulado el
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plazo de conservacion de 10 afios (asi, el articulo 8 del Real Decreto 100/2011,
de 28 de enero, por el que se actualiza el Catdlogo de Actividades
potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera y se establecen las
Disposiciones Basicas para su Aplicacion), por lo que la reduccion de ese
periodo a cinco anos colisiona, al menos en esos ambitos, con la normativa
estatal basica, debiendo ajustarse al plazo comun.

Observacion que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

III. Parte final.

La disposicion adicional primera, relativa a las “Autorizaciones
ambientales”, dispone que “Los requisitos de control ambiental establecidos en
la presente norma prevaleceran sobre los que figuren, en los aspectos
regulados, en las correspondientes autorizaciones ambientales, sin que sea
preciso una modificacion de oficio para (la) actualizacién de dichos titulos
administrativos”. Se advierte que la norma se esta refiriendo a las
autorizaciones ambientales ya expedidas al tiempo de su entrada en vigor, en
cuyo caso los nuevos requerimientos de control ambiental se entienden
aplicables sin necesidad de proceder a la previa modificacién del titulo
administrativo. Por tanto, y en rigor, se trata de una disposicidon transitoria
abocada a que su vigencia se agote en la medida en que las autorizaciones se
vayan extinguiendo o renovando. No obstante, se repara en que, en aras del
puntual conocimiento del régimen por los operadores, es preferible que la
disposicién transitoria establezca que el oOrgano competente para el
otorgamiento de las autorizaciones ambientales llevara a cabo las actuaciones
necesarias para la adecuacion de las ya otorgadas a este Decreto, sin perjuicio

de que los requisitos de control ambiental establecidos en la presente norma
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prevalezcan desde su entrada en vigor sobre los que figuren en las

autorizaciones expedidas con anterioridad.

Finalmente debe revisarse la ortografia, la gramatica, la sintaxis y el
empleo de las mayusculas y minusculas a lo largo del proyecto de Decreto.

Igualmente, se aprecia falta de concordancia sintactica en determinados
preceptos, como, por ejemplo, en el articulo 3.7, “Personal Inspector

I"

Ambiental” como “personal (...) que realizan” en vez de “personal (...) que
realiza”.

Dado que varios preceptos del proyecto examinado contienen
enumeraciones procede revisar, en cada caso, si se trata de listas cerradas o,
por el contrario, resulta procedente sefalar su caracter abierto utilizando, en tal
caso, la férmula “entre otras” o una clausula general de cierre que permita dar
cabida a otros supuestos previstos en la normativa ambiental. Alguna de estas
opciones resulta recomendable, por ejemplo, en la enumeracion de los
objetivos de la inspeccién ambiental (articulo 8.2), en la relativa a las facultades
del personal inspector (articulo 10.3), en la referida a las obligaciones de
caracter general (articulo 12) y al control de emisiones (articulo 13) o en
obligaciones las concernientes a los organismos de control ambiental (articulo
22).

Para evitar reiteraciéon en la referencia al organo “consejeria con
competencias en materia de medio ambiente” -término repetido en los articulos
42vy3,9.1,17.4, 19.8, 24.1, 27.1 y 3y 28 -, puede sustituirse (tras su empleo
en una primera cita) por “la Consejeria”, tal y como se hace en el articulo 26.2.

Por Ultimo, y respecto a la utilizaciéon del denominado “lenguaje no
sexista”, reiteramos las consideraciones realizadas en dictamenes anteriores de
este Consejo (por todos, Dictamen NUm. 20/2018), en los que se sugiere tener
presentes los criterios de la Real Academia Espafiola relativos al uso genérico
del masculino gramatical y al desdoblamiento genérico de los sustantivos;

criterios que se exponen por extenso en el Informe “Sexismo lingiiistico y
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visibilidad de la mujer” (Boletin de Informacion Lingdiistica de la Real Academia

Espanolan.°1, marzo de 2012).

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendidas las observaciones esenciales
contenidas en el cuerpo de este dictamen y consideradas las restantes, puede

someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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