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\\El

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del Consejo
Consultivo  del  Principado de
Asturias, en sesién celebrada el dia 4
de julio de 2019, con asistencia de
las sefioras y el sefior que al margen
se expresan, emitid por mayoria el
siguiente dictamen. La Consejera
dofa Dorinda Garcia Garcia votd en

contra:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 14 de junio de 2019 -registrada de entrada el dia

20 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto de

Primera Modificacion del Decreto 162/2014, de 29 de diciembre, por el que se

declara la Zona Especial de Conservacion Redes (ES 1200008) y se aprueba el

Instrumento de Gestion Integrado de Diversos Espacios Protegidos en los

Concejos de Caso y Sobrescobio.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

La disposicién sometida a consulta se inicia con un preambulo en el que

se recogen los presupuestos normativos de la regulacion que aborda, tanto
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desde la perspectiva constitucional como estatutaria. Singularmente se invocan,
en el marco del articulo 148 de la Constitucidn, las competencias exclusivas que
tiene el Principado de Asturias, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10.1 de
su Estatuto de Autonomia, en materias tales como pesca en aguas interiores -
tanto fluviales como lacustres-, caza, turismo, deporte y ocio. También desde el
punto de vista estatutario se sefiala que corresponde al Principado de Asturias el
desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado, “en lo
concerniente a espacios naturales protegidos y proteccion del medio ambiente,
incluidos los vertidos industriales y contaminantes en rios, lagos y aguas
interiores, asi como la aprobacién de normas adicionales de proteccidon del medio
ambiente”.

La regulacion que se propone incide igualmente en la competencia
exclusiva del Estado para fijar la normativa basica, entre otras, ademas de la
citada en materia de proteccién del medio ambiente, en todo lo relativo a la
ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos, plasmada
esta Ultima en el vigente Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Tras mencionar la Ley del Principado de Asturias 11/2017, de 1 de
diciembre, que da nueva redaccion a los articulos 1.3.b) y 9.c) de la Ley del
Principado de Asturias 8/1996, de 27 de diciembre, de Declaracion del Parque
Natural de Redes, “en aras de evitar una anarquia desregularizadora”, se indica
en el preambulo que, en cumplimiento de lo sefialado en la disposicion final
primera de aquella Ley, la finalidad de la norma en elaboracidn es proceder a la
modificacion puntual del Decreto 162/2014, por el que se declara la Zona
Especial de Conservacidon Redes (ES 1200008) y se aprueba el I Instrumento de
Gestidon Integrado de Diversos Espacios Protegidos en los Concejos de Caso y
Sobrescobio, con el objetivo de dar cumplimiento y regular los nuevos usos que
se afiaden, conforme a los cuales se permite “la navegacion y el uso deportivo y
de ocio en determinados embalses fluviales, en los que, hasta la fecha, estaban
proscritas dichas practicas”. No obstante, tal y como se destaca mas adelante, la

permisividad con respecto a estos nuevos usos hasta ahora no contemplados se
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establece de una manera “necesariamente cautelosa a la hora de no permitir el
dafo al ecosistema con usos degradantes, impeditivos o destructivos de la flora
y fauna riberefia y subacuatica, asi como con la posible contaminacion de
especies invasoras que puedan provenir de la presencia de larvas o pequefios
especimenes adosados a las embarcaciones”.

Por otro lado, se enfatiza en el Decreto proyectado el respeto de “las
competencias concurrentes de la autoridad hidrografica estatal sobre el mismo
espacio fisico, dejando en manos del organismo de cuenca, la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico, la recepcion de declaraciones responsables o el
otorgamiento de autorizaciones o concesiones especificas sobre el demanio
hidrico”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por un articulo
Unico al que le sigue una disposicion final Unica.

El articulo Unico, titulado “Modificacion del Decreto 162/2014, de 29 de
diciembre, que declara la Zona Especial de Conservacion Redes y aprueba el I
Instrumento de Gestion Integrado de diversos espacios protegidos en los
concejos de Caso y Sobrescobio”, da una nueva redaccion al apartado
“Acuaticas” del anexo del Decreto 162/2014, de 29 de diciembre, en su punto
3.4.9.7 en lo que se refiere a las “Actividades de uso publico”.

Por ultimo, la disposicion final establece la entrada en vigor del Decreto
proyectado a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado

de Asturias.

2. Contenido del expediente

Mediante Resolucion del Consejero de Infraestructuras, Ordenaciéon del
Territorio y Medio Ambiente de 3 de mayo de 2018, a propuesta de la Direccion
General de Biodiversidad, se acuerda el inicio del procedimiento para la
elaboracion y aprobacion del Decreto de Primera Modificacion del Decreto
162/2014, de 29 de diciembre, por el que se declara la Zona Especial de

Conservacion Redes (ES 1200008) y se aprueba el I Instrumento de Gestion
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Integrado de Diversos Espacios Protegidos en los Concejos de Caso y
Sobrescobio.

En el expediente remitido figura la documentacion relativa a la resolucién
de inicio del procedimiento de elaboracion de la norma proyectada por parte del
titular de la Consejeria instructora, asi como a la consulta publica evacuada
simultdneamente sobre la iniciativa. Transcurrido el plazo conferido para este
ultimo tramite, segun consta en el informe de la Direccion General de
Participacion Ciudadana incorporado al expediente, no fue presentado
comentario alguno.

El dia 25 de mayo de 2018, el Director General de Biodiversidad incorpora
al expediente un primer texto de la norma en elaboracion, acompanado de una
memoria justificativa de su necesidad, una memoria econémico financiera en la
que sefiala que la aprobacion de la misma no supone “incremento en el gasto
existente en la actualidad en la gestién del Parque Natural de Redes” y una tabla
de vigencias.

Con la misma fecha, el Director General de Biodiversidad suscribe tres
informes sobre el impacto de la norma proyectada en materia de género, en la
infancia y la adolescencia y en garantia de la unidad de mercado. Con respecto a
este ultimo, figura entre la documentacién obrante en el expediente una
comunicacién posterior de la Directora General de Finanzas y Economia en la
que se deja constancia de que “expuesto” el proyecto en elaboraciéon en el
sistema de intercambio electrénico de informacion previsto en el articulo 23 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, “no se
han presentado por esta via alegaciones u observaciones al texto remitido”.

Consta asimismo en la tramitacion procedimental de la norma que, en
reunidon celebrada el 18 de junio de 2018, la Comisién Rectora del Parque
Natural de Redes acordd, por siete votos a favor, tres votos en contra y una
abstencion, la “aprobacién inicial del Decreto de Primera Modificacién del
Decreto 162/2014, de 29 de diciembre, y continuar con el procedimiento reglado

de tramitacion”.
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Mediante Resoluciones de 27 de junio de 2018, el titular de la Consejeria
instructora acuerda someter el proyecto de Decreto a los tramites de audiencia e
informacion publica.

El tramite de audiencia es evacuado con los Ayuntamientos de Caso y de
Sobrescobio, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y el Consorcio para el
Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el Principado de Asturias.

El de informacidon publica se lleva a cabo mediante publicacion en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias de 3 de julio de 2018, a cuyo efecto el
texto del proyecto y la documentacién complementaria fueron puestos a
disposicidn de las personas interesadas dentro del portal AsturiasParticipa y en la
Oficina de Atencién Ciudadana desde su publicacion hasta el dia 14 de agosto de
2018.

Dentro del referido plazo han presentado alegaciones una persona, en su
propio nombre y en calidad de miembro de la Junta del Parque Natural de Redes
en representacion de los colectivos ecologistas-conservacionistas; Foro Laviana;
Foro Caso; Foro de Ciudadanos; un Diputado del Grupo Parlamentario Popular
en su propio nombre; la Asociacion Empresarial de Hosteleria, Turismo vy
Servicios (Redes Natural); EDP Espaia, S. A. U., y la Comisaria de Aguas de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

Las alegaciones al proyecto en tramitacion fueron objeto de
consideracion, debate y posterior votacion en reuniones celebradas por la
Comisidon Rectora del Parque Natural de Redes el dia 10 de diciembre de 2018,
por la Junta del Parque Natural de Redes el 25 de febrero de 2019 vy,
nuevamente y con el caracter de “aprobacion definitiva”, por la Comisidon Rectora
del Parque Natural de Redes el 25 de febrero de 2019, dando lugar a un texto
en el que se incorporan las alegaciones admitidas.

Mediante oficios de 10 de abril de 2019, el Secretario General Técnico de
la Consejeria instructora remite el proyecto en elaboracion a las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias con el
objeto de que formulen las observaciones que estimen oportunas. Dentro de

este tramite Unicamente plantea alegaciones, todas ellas desde una estricta
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perspectiva de mejora de la técnica normativa utilizada, la Consejeria de
Presidencia y Participacion Ciudadana.

El dia 22 de abril de 2019 emite informe la Direccidon General de
Presupuestos, sin hacer observaciones desde el punto de vista presupuestario.

Asimismo, obra incorporado al expediente el cuestionario para la
valoracidn de propuestas normativas.

Con fecha 13 de mayo de 2019, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora emite informe en el que concluye que el proyecto de
Decreto “no suscita objeciones de legalidad ni en cuanto a sus aspectos
competenciales, ni en cuanto a su tramitacion, ni en cuanto a su contenido”.

Finalmente, el proyecto de Decreto es informado favorablemente por la
Comisidon de Secretarios Generales Técnicos en la reunion celebrada el 20 de
mayo de 2019.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 14 de junio de 2019,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto de Primera
Modificacion del Decreto 162/2014, de 29 de diciembre, por el que se declara la
Zona Especial de Conservacion Redes (ES 1200008) y se aprueba el Instrumento
de Gestion Integrado de Diversos Espacios Protegidos en los concejos de Caso y
Sobrescaobio.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia
El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto de Primera
Modificacion del Decreto 162/2014, de 29 de diciembre, por el que se declara la

Zona Especial de Conservacion Redes (ES 1200008) y se aprueba el I
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Instrumento de Gestidn Integrado de Diversos Espacios Protegidos en los
Concejos de Caso y Sobrescobio.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo dispuesto en
el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de
14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de Asturias, de
conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a),

de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El marco procedimental de elaboracion de disposiciones de caracter
general se encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), y en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias). Tratandose la
norma en elaboracidn de una maodificacion puntual del Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural de Redes -en su denominacion actual de Instrumento
de Gestién de diversos espacios protegidos en los concejos de Caso vy
Sobrescobio-, su tramitacion ha de adecuarse ademas a lo establecido en el
articulo 27 de la Ley del Principado de Asturias 5/1991, de 5 de abril, de
Proteccion de los Espacios Naturales, asi como a lo previsto en el articulo 10 de
la Ley del Principado de Asturias 8/1996, de 27 de diciembre, de Declaracion del
Parque Natural de Redes; precepto este ultimo que ha sido objeto de desarrollo
reglamentario por el articulo 13 del Decreto 48/1997, de 24 de julio, por el que
se regulan los Organos de Administracion y se definen los Instrumentos para la
Gestién del Parque Natural de Redes.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmica, asi como la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la

valoracidon de propuestas normativas que incluye la Guia para la elaboracion y
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control de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992, junto con los
sucesivos borradores de la norma. No obstante, se advierte que la tabla de
vigencias se incorpora a aquel de forma tardia, tras el traslado del proyecto a las
distintas Consejerias, contrariando lo pautado en la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias, que sitla este informe en la fase de “iniciacion” (articulo
32), que precede a la de “tramitacion” (articulo 33).

Asimismo, se han incorporado al expediente un informe sobre el impacto
de la norma en materia de género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
4 de la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad
de Mujeres y Hombres y la Erradicaciéon de la Violencia de Género; una
evaluacion de impacto de la normativa en infancia y adolescencia, en atencion a
lo establecido en el articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de Modificacidon Parcial del Cédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y una memoria de analisis del impacto de la
disposicién en la unidad de mercado, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado.

En el curso del procedimiento un borrador de la norma en elaboracién ha
sido expuesto en el sistema de intercambio electrénico de informacion previsto
en el articulo 23 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, y se ha sometido al
tramite de audiencia de entidades y asociaciones afectadas; en concreto, a los
Ayuntamientos de Caso y de Sobrescobio, a la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico y al Consorcio para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el
Principado de Asturias. Asimismo, ha sido objeto de informacién publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 33.2 de la Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias, publicandose tanto en el Boletin Oficial del Principado
de Asturias como en la Sede Electronica del Principado de Asturias. Las
alegaciones presentadas en este tramite han sido consideradas, debatidas y
votadas en diversas reuniones celebradas tanto por la Comision Rectora como

por la Junta del Parque Natural de Redes.
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Se ha recabado, por otra parte, el pertinente informe en materia
presupuestaria, necesario en todos los proyectos de decreto a tenor de lo
establecido en el articulo 38.2 del Decreto Legislativo del Principado de Asturias
2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario.

Por lo demas, la tramitacién del proyecto de Decreto se ha adecuado a lo
establecido en el articulo 27 de la Ley del Principado de Asturias 5/1991, de 5 de
abril, de Proteccion de los Espacios Naturales, asi como a lo previsto en el
articulo 10 de la Ley del Principado de Asturias 8/1996, de 27 de diciembre, de
Declaracion del Parque Natural de Redes, al constar su aprobacion inicial por
parte de la Comision Rectora del Parque Natural de Redes, que en una nueva
reunion ha dado respuesta a las alegaciones recibidas en el tramite de
informacion publica, un posterior informe de la Junta del Parque y la aprobacién
definitiva por la propia Comision Rectora.

No obstante, a tenor de lo establecido en el articulo 13.2.d) del Decreto
48/1997, de 24 de julio, por el que se regulan los Organos de Administracién y
se definen los Instrumentos para la Gestion del Parque Natural de Redes,
constatamos que, en el momento de inicio del periodo de informacién publica, el
proyecto de Decreto no ha sido remitido a la Comisidn de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias al objeto de que se emita el
informe alli contemplado. En el caso de la norma cuya aprobacion se pretende
debemos sefalar, no obstante, que no estamos ante la elaboracién ex novo del
Plan Rector, sino ante una modificacion puntual contenida en uno de los anexos
recogidos en la norma reguladora del instrumento de gestion del referido Parque
Natural de Redes, y que el informe omitido en su elaboracidon no viene impuesto
por el articulo 10 de la Ley del Principado de Asturias 8/1996, de 27 de
diciembre, de Declaracion del Parque Natural de Redes, sino por una disposicién
subordinada -articulo 13.2.d) del Decreto 48/1997, de 24 de julio, por el que se
regulan los Organos de Administracidn y se definen los Instrumentos para la
Gestidn del Parque Natural de Redes-. Por ello, estimamos que antes de elevar el

proyecto de Decreto a la consideracion del Consejo de Gobierno para su
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aprobacion debe acreditarse el cumplimiento del tramite omitido, procediendo un
nuevo dictamen de este Consejo solamente en el supuesto de que la redaccidn
actual resulte modificada en funcidon de lo que, en su caso, informe la Comision
de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias.
Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto
en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre,
y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Con la salvedad expuesta, la tramitacion del proyecto resulta acorde con
lo establecido en la normativa de aplicacion; esto es, el titulo VI de la LPAC, los
articulos 32 a 34 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, el
articulo 27 de la Ley del Principado de Asturias 5/1991, de 5 de abril, de
Proteccion de los Espacios Naturales, y el articulo 10 de la Ley del Principado de
Asturias 8/1996, de 27 de diciembre, de Declaracion del Parque Natural de

Redes.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.1.22 y 23 de su
Estatuto de Autonomia, el Principado de Asturias tiene competencia exclusiva,
entre otras, en materia de “Turismo” y de “"Deporte y ocio”.

Por otra parte, y a tenor de lo dispuesto en el articulo 11.5 del Estatuto de
Autonomia, también corresponde al Principado de Asturias, en el marco de la
legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma
establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de “Proteccion del
medio ambiente, incluidos los vertidos industriales y contaminantes en rios, lagos
y aguas interiores y normas adicionales de proteccién del medio ambiente”. En
ejercicio de esta prevision estatutaria el Principado de Asturias aprobo la Ley del
Principado de Asturias 8/1996, de 27 de diciembre, de Declaracion del Parque
Natural de Redes, recientemente modificada por la Ley del Principado de
Asturias 11/2017, de 1 de diciembre, cuya disposicion final primera -Modificacion

del Plan Rector de Uso y Gestién- emplaza y habilita a la Administracién del
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Principado de Asturias para que proceda a modificar dentro de este espacio
protegido el correspondiente Plan Rector de Uso y Gestion, “actualmente
denominado Instrumento de Gestién Integrado”, y ello con la finalidad de
“regular los usos”, en concreto los relativos a la “navegacion, recreo y deporte”,
afadidos en virtud de esta reforma legislativa a las finalidades que en su dia
motivaron la declaracion del espacio protegido.

Con esta base estatutaria y legal, y siendo el objeto de la disposicidn
sometida a consulta, tal y como se recoge en su articulo Unico, la “Modificacion
del Decreto 162/2014, de 29 de diciembre, que declara la Zona Especial de
Conservacion Redes y aprueba el I Instrumento de Gestion Integrado de
diversos espacios protegidos en los concejos de Caso y Sobrescobio”, debemos
considerar que el Principado de Asturias tiene competencia para dictar la norma
proyectada y que su rango -decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido
en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.1 de la Ley de

Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto de Decreto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia autondmica, que encuentra su apoyo en las
asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

Procede, no obstante, una consideracion general sobre el contenido de la
disposicién examinada. Este Consejo no ignora que el proyecto analizado suscitd
discrepancias en el seno de la Comisidn Rectora del Parque Natural de Redes,
habiéndose defendido en dicho foro que se incumplia la Ley 11/2017, de 1 de
diciembre, al haberse limitado a través de este proyecto normativo la
navegabilidad al embalse de Tanes y no al de Rioseco o Sobrescobio. Al respecto

debe sefialarse que en la proposicion de ley que la Junta General del Principado
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de Asturias tramitd en 2017 se incluia, en su texto original, la autorizacion de “la
navegacion en los embalses de Tanes y Sobrescobio”, lo que también se
reflejaba en el predmbulo de la proposicidon legislativa y se reiteraba en el
mandato dirigido a la adaptacion del Plan Rector del Parque. Sin embargo, en el
texto definitivo que la correspondiente comision parlamentaria elevé al Pleno y
este aprobo (el redactado por la Ponencia tras aceptarse diversas enmiendas,
publicado en el Boletin Oficial de la Junta General 48.10, de 27 de octubre de
2017) se eliminaron esas referencias nominativas a los embalses, tanto en la
parte expositiva como en la dispositiva, asi como en el mandato de adaptacion
del Plan Rector, afiadiéndose ademas a este Gltimo un inciso expresivo de que la
modificacion de dicho Plan “se llevara a cabo teniendo en cuenta el respeto al
principio de sostenibilidad y el apoyo a las iniciativas locales”. De lo anterior se
desprende que la citada Ley 11/2017 efectivamente levanta la restriccion general
a la navegabilidad que pesaba sobre los embalses del Parque, pero no desciende
a identificar los concretos espacios en los que han de permitirse los nuevos usos,
para lo cual su disposicion final primera habilita sin imposiciones ni restricciones
a la Administracion del Principado de Asturias, que “procedera a modificar el Plan
Rector de Uso y Gestion, actualmente denominado Instrumento de Gestidn
Integrado, a fin de dar cumplimiento y regular los usos que se afiaden en el
articulo 1.3.b) de la Ley del Principado de Asturias 8/1996, de 27 de diciembre,
de Declaracion del Parque Natural de Redes, en el plazo maximo de un ano”;
habilitacion legislativa expresa que “se llevara a cabo teniendo en cuenta el
respeto al principio de sostenibilidad y el apoyo a las iniciativas locales”. No se
aprecia, por tanto, que las limitaciones en la extension o en la intensidad de los
usos recogidas en el proyecto analizado resulten contradictorias con el mandato
legal, pues la concrecidn de la navegabilidad autorizada respecto de los espacios
del referido Parque Natural se encomienda legalmente al ejecutivo teniendo en
cuenta “el respeto al principio de sostenibilidad y el apoyo a las iniciativas

locales”.
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I1. Técnica normativa.

Sin perjuicio de las observaciones de caracter singular que mas adelante
realizaremos, no apreciamos objeciébn en cuanto a la técnica normativa
empleada para abordar la puntual modificacion a la que se contrae el proyecto

de Decreto que examinamos.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto de Decreto

I. Titulo.

El titulo del proyecto de Decreto incluye el ordinal de la modificacién, en
este caso la primera, junto al nombre de la disposicidon modificada, con lo que
responde a las previsiones de la Guia para la elaboracién y control de
disposiciones de caracter general del Principado de Asturias.

No obstante, y en aras al imprescindible rigor, es necesario que el titulo
de la norma modificada se corresponda fielmente con el consignado en el
momento de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias, en la
que se incluye el ordinal romano I precediendo al Instrumento de Gestion

Integrado.

I1. Parte expositiva.

En el primer parrafo del predambulo resulta procedente la cita expresa del
articulo 11.5 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias que avala las
competencias autondmicas en materia medioambiental.

Asimismo se estima adecuado suprimir en dicho preambulo las referencias
a la “anarquia desregularizadora” y a la derogacion “ex /ege”, introduciéndose en
su lugar, tras la mencidon a las practicas de navegacion y usos que ahora se
amparan, la indicacion de que la disposicion final primera de la Ley 11/2017, de
1 de diciembre, de Segunda Modificacion de la Ley del Principado de Asturias
8/1996, de 27 de diciembre, de Declaracidon del Parque Natural de Redes, ordena

“modificar el Plan Rector de Uso y Gestidén, actualmente denominado
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Instrumento de Gestion Integrado, a fin de dar cumplimiento y regular los usos
gue se anaden”.

En el texto expositivo se omite la cita del Decreto 48/1997, de 24 de julio,
por el que se regulan los Organos de Administracion y se definen los
Instrumentos para la Gestidon del Parque Natural de Redes. Al respecto se estima
conveniente invocar el articulo 12 de dicha disposicién a continuacién de la
anterior consideracion, cuya cita resulta pertinente a los efectos de enmarcar la
naturaleza y objeto de la norma proyectada, ya que a tenor de ese precepto el
Plan Rector determinara las bases para la ordenacién de las actividades
permitidas y “desarrollarda con caracter reglamentario las normas y
procedimientos necesarios para el cumplimiento de las finalidades de

conservacion del Parque”.

Por ultimo, dado que la norma proyectada solo habilita la navegabilidad
en determinadas condiciones en uno de los dos embalses del Parque Natural de
Redes, sefialando expresamente que, por “razones de su aptitud, Unicamente se
considera permisible la navegacion en el Embalse de Tanes, quedando excluido
de este uso de navegacion el Embalse de Rioseco en sus variantes de recreo y
deportivo”, se hace necesario incluir en el preambulo de la disposicion una
justificacion expresa de las razones que concurren para la exclusion de la
navegabilidad en este Ultimo embalse, a priori susceptible de ser habilitado para
dicho uso al amparo de lo dispuesto con caracter general en la Ley 11/2017, de
1 de diciembre.

III. Parte dispositiva.
Insistiendo en el rigor, resulta necesario adecuar la redaccion del titulo del
articulo Unico para hacerla coincidir, en su literalidad, con el de la norma objeto

de modificacién en el momento de su publicacion.

En el parrafo octavo de la nueva redaccion que se propone para el

apartado 3.4.9.7 del anexo del Decreto 162/2014, de 29 de diciembre, en el que
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se regulan las condiciones a que han de someterse las actividades “Acuaticas”,
tras remitir a una resolucion cuatrienal de la Consejeria competente la

I\\

concrecién, entre otros contenidos, del “nimero de embarcaciones permitidas
(...), que, inicialmente, no podra superar el nimero total de 100", se establece
que “El organismo de cuenca restringira la navegacion simultanea a un maximo
de la tercera parte del total de embarcaciones autorizadas”. Al respecto, como
acertadamente alegé la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico en el tramite de informacion publica a la vista del texto sometido a
consulta con una redaccién similar -en la que la Unica diferencia radicaba en que
en aquel momento el limite se situaba en la cuarta parte del total de las
embarcaciones autorizadas y no en el tercio como finalmente se recoge-, si la
Administracion del Principado de Asturias estima necesario, por consideraciones
medioambientales o de otro tipo, limitar la navegacién simultanea del total de las
embarcaciones en principio autorizadas en una determinada proporcién -que en
todo caso procederia que arrojara como resultado un nimero entero- compete a
la propia Administracién autondmica la fijacion de ese limite bien en la norma en
elaboracidn o bien, en su caso, en la resolucion de la Consejeria, sin que resulte
admisible la interferencia en el ambito y funciones del organismo de cuenca;
organismo estatal que ejerce las competencias que la legislacién estatal le
reserva en atencidn a sus especificos fines (entre ellas, el reconocimiento del uso
especial de navegacion recreativa conforme a las disposiciones del Texto
Refundido de la Ley de Aguas), sin estar ligado por la relacién de subordinacion
que sugiere el inciso de la disposicion objeto de reparo. Expresado en otros
términos, el Principado de Asturias puede, en mérito a sus titulos
competenciales, configurar restricciones adicionales a la navegabilidad en un
espacio protegido -que no pueden desconocerse por la autoridad a la que
compete la concesidbn o reconocimiento de ese uso especial a sujetos
determinados-, pero no le corresponde ordenar a la Confederacién Hidrografica
que limite preceptivamente el nimero de autorizaciones, reconocimientos o
concesiones, en este caso, a la navegacion simultanea. La Confederacidon puede

eventualmente establecer, en su plan de usos o en otros instrumentos propios,
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una restriccion distinta e incluso mas amplia que la fijada en ejercicio de las
competencias autondmicas. Por ello se hace necesario obviar cualquier mandato

|\\

referido al “organismo de cuenca” , salvo el mero traslado o consulta en un
marco de colaboracion con pleno respeto de sus propias competencias, debiendo
suprimirse en el texto definitivo que se someta a la consideracion del Consejo de
Gobierno la prescripcion (“restringira”) y fijandose en la propia norma los limites
a la navegacion simultdnea, o en esta en colaboracién con la resolucion del
Consejero llamada a concretar la intensidad del uso relativo a la navegacion
simultanea. Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de
lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En relacién con la resolucidon que la Consejeria competente ha de adoptar
“cada cuatro afos” para determinar y, en su caso, modificar concretos aspectos
relativos a las actividades acuaticas permitidas, se estima mas adecuado, al
objeto de no suscitar dudas sobre su ulterior vigencia o modificacidon anticipada,
aludir a una resolucién de la Consejeria que sera “objeto de revision cada 4
anos”, toda vez que si bien el referido plazo temporal coincide con el del Plan
Rector este no se aprueba necesariamente al mismo tiempo y conserva vigencia
después de vencido aquel término.

Asimismo, y en la medida en que esta previsidon reglamentaria implica una
habilitacion de desarrollo al Consejero competente, amparada en términos
generales por la disposicion final segunda del Decreto 162/2014, de 29 de
diciembre, pero al mismo legitimadora de unas restricciones que podrian
suponer un vaciamiento sustancial de los usos permitidos, procede someter su
decision a limites mas precisos (maximos y minimos) en la propia disposicidn
reglamentaria, asi como a la consideracion de la Comisidon Rectora del Parque vy,
en su caso, del respectivo organismo de cuenca, en aras también de garantizar

el respectivo ambito competencial de ambos organismos.
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Respecto a la disposicion final, en la que se incorpora la vacatio legis de
aplicacién supletoria (20 dias naturales), cabe observar que la regulacién que
ahora se introduce entrafia una articulacion cautelosa o restrictiva de las
posibilidades de uso ludico o recreativo abiertas con la reforma operada por la
Ley 11/2017, de 1 de diciembre, concretandolas en una navegabilidad
restringida del embalse de Tanes ya conocida y esperada por todos los agentes
implicados, por lo que este Consejo estima que si concurren razones justificadas,
debidamente explicitadas en el predambulo de la norma, cabe la supresion en

este caso de la vacatio /egis.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez tenidas en cuenta las observaciones esenciales
y consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede

someterse a la aprobacion del drgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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