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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 132/2019
Dictamen Num. 227/2019

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdnchez, Begona,
Presidenta Consultivo  del Principado de
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Fernandez, Jests Enrique
Menéndez Sebastian, Eva Maria 3 de octubre de 2019, con
Garcia Garcia, Dorinda

Asturias, en sesion celebrada el dia

asistencia de las seforas y el sefor
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin que al margen se expresan, emitio

por unanimidad el siguiente

dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 31 de mayo de 2019 -registrada de entrada el
dia 6 del mes siguiente-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se regula el Acceso con Caracter Temporal al Empleo Publico de la

Administracion del Principado de Asturias, sus Organismos y Entes Publicos.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un predmbulo en el que se
recogen los presupuestos normativos de la regulacion que aborda, con alusion
a los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, y
cita de los articulos 8.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
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octubre, y 4, 6 y 8 de la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de
diciembre, de Ordenacion de la Funcion Puablica de la Administracion del
Principado de Asturias.

La norma en proyecto tiene como objetivos principales “actualizar” la
ordenacion en la materia “incorporando las novedades normativas que se han
ido produciendo (...), asi como aquellos aspectos que faciliten una mayor
eficacia en los procedimientos de gestidn”, y simplificar y sistematizar el marco
establecido “al incluir en su ambito de aplicacion la adscripcion de personal no
permanente en el extranjero”.

En el preambulo se detalla la estructura de la disposicion y se apuntan
los aspectos novedosos, explicitando que su elaboracion se adecia a los
principios de buena regulacién que enuncia el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

También se deja constancia en la parte expositiva de las competencias
del Principado de Asturias en materia de régimen estatutario de sus
funcionarios, recogidas en los articulos 10.1.1 y 15.3 de su Estatuto de
Autonomia y desarrolladas por la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de
Ordenacion de la Funcidén Puablica de la Administracion del Principado de
Asturias, cuyo articulo 14 atribuye al Consejo de Gobierno la direccién de la
politica de personal en materia de funciéon publica -apartado 1- y la aprobacion
de los proyectos de decreto en materia de funcion publica -apartado 2,
letra b)-.

La parte dispositiva del proyecto cuya aprobacion se pretende estd
integrada por veinticuatro articulos, todos ellos titulados y agrupados en seis
capitulos, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y dos anexos.

El capitulo I, intitulado “Disposiciones generales”, cuenta con dos
articulos que abordan el “Objeto y ambito de aplicacion” y los “Criterios
rectores en la incorporacion de personal temporal”. El capitulo II, relativo al

“Procedimiento de elaboracién y funcionamiento de las listas y bolsas de
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personal temporal”, comprende los articulos 3 a 10, que se ocupan de los
“Instrumentos de gestidn de personal temporal”, la “Formacion de listas de
personal temporal”, la “Formacion de bolsas de trabajo de personal temporal”,
el “Uso compartido de las listas y bolsas de la Administracion del Principado de
Asturias, sus organismos y entes publicos”, el “Procedimiento extraordinario de
formacion de bolsas de trabajo de personal temporal”, el “Procedimiento
excepcional de nombramiento o contratacion de personal temporal”, la
“Pérdida de vigencia de las listas y bolsas de trabajo” y la “Ordenacién de los
candidatos dentro de las listas y bolsas de trabajo”. El capitulo III, rubricado
“Adscripcidn de personal temporal en el extranjero”, contiene los articulos 11 a
13, que tratan de la “Adscripcion de personal temporal en el extranjero”, la
“Formacion de bolsas especificas de personal temporal en el extranjero” y la
“Publicidad de la bolsa de trabajo especifica”. El capitulo IV aborda la “Gestion

I"

de las listas y bolsas de empleo temporal” y comprende los articulos 14 a 20,
que versan, respectivamente, sobre la “Tramitacion administrativa de las
peticiones de nombramiento y contratacion”, el “Procedimiento de
llamamiento”, la “Mejora de empleo”, las “Limitaciones en los nhombramientos
y contrataciones”, la “Publicidad de la gestién de las listas y bolsas y
tratamiento de datos”, la “Utilizacién de las listas y bolsas de trabajo por otras
instituciones u organismos” y los “Criterios de cese”. El capitulo V contempla
“El acceso temporal de las personas con discapacidad” y cuenta con un solo
articulo -el 21-, titulado “Adaptaciones de puestos de trabajo”. El capitulo VI,
rubricado “Exclusién y suspension de las listas y bolsas de trabajo de personal
temporal”, engloba los articulos 22 a 24, que se refieren a las “Causas de
exclusion de las listas y bolsas”, las “Causas de suspensiéon de llamamiento de
las listas y bolsas” y las “Causas de suspension vinculadas a la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral, por razén de violencia de género y de
violencia terrorista”.

La disposicion derogatoria Unica deja sin efecto “las disposiciones de

igual o inferior rango que se opongan a lo previsto” en la norma, y “en
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particular” la “Resolucion de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de
Economia y Administracion Publica, por la que se establecen normas para la
adscripcion de personal no permanente”; la “Resolucién de 25 de abril de
2005, de la Consejeria de Economia y Administracion Publica, por la que se
establecen normas para la adscripcion de personal no permanente en el
extranjero”; el “apartado octavo del Acuerdo de 29 de junio de 2006, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la oferta de empleo publico para
el afo 2006, de la Administracién del Principado de Asturias y sus organismos
y entes publicos y las bolsas que derivan de dicho apartado”, y el “Decreto
108/2006, de 5 de octubre, por el que se adoptan medidas para la mejora de
la contratacion de caracter temporal en el ambito de la Administracion y de los
organismos y entes publicos del Principado de Asturias”.

La disposicion final primera contiene una habilitacion normativa
genérica para la ejecucion y el desarrollo del Decreto y la segunda fija su
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias.

Los anexos I y II recogen una agrupacion de los concejos asturianos en
diversas zonas geograficas respecto de las cuales los integrantes de las listas
de interinidad deberan manifestar sus preferencias de adscripcidn en los
términos establecidos en el articulo 4.4 de la norma en proyecto. La
zonificacion del anexo I tiene caracter general, mientras que la del anexo II se
cife al ambito especifico del organismo auténomo Establecimientos

Residenciales para Ancianos de Asturias.

2. Contenido del expediente

Por Resolucion de la Consejera de Hacienda y Sector Publico de 11 de
diciembre de 2018, se ordena el inicio del procedimiento para la elaboracién
de la disposicidon de caracter general sometida a consulta.

Con la misma fecha, el Director General de la Funcidon Publica remite a

la Secretaria General Técnica el formulario para la sustanciacion de la consulta
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publica previa de la iniciativa. Consta su publicacion en la pagina web
“asturiasparticipa.es” entre el 19 de diciembre de 2018 y el 3 de enero de
2019.

Obran incorporados al expediente un texto articulado del proyecto; la
memoria justificativa y la memoria econémica, ambas suscritas por el Director
General de la Funcion Publica; la tabla de vigencias; el cuestionario para la
valoracion de propuestas normativas, y el informe de impacto normativo en
materia de género y en la infancia y la adolescencia.

Segun las certificaciones que figuran entre la documentacién remitida,
la norma en proyecto fue analizada por la Mesa General de Negociacién de la
Administracion del Principado de Asturias en un grupo de trabajo en el que
también estuvieron presentes los sindicatos de la Mesa Sectorial de
Administracion General, reunida asimismo con la Junta de Personal
Funcionario, y por la Comision Superior de Personal.

Mediante Resolucion de 20 de marzo de 2019, la titular de la Consejeria
instructora acuerda someter la norma en elaboracion a la audiencia de las
organizaciones sindicales con representacion entre los empleados publicos de
la Administracion del Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos
por un plazo de diez dias.

El dia 12 de abril de 2019, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora remite el proyecto de Decreto a sus homoénimos de las
restantes Consejerias que integran la Administracién del Principado de Asturias
en tramite de observaciones.

Con fecha 17 de abril de 2019, y a peticion de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria, con la conformidad del Director General de Presupuestos, libra
el informe preceptivo al que se refiere el articulo 38.2 del Texto Refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del
Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio.
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El dia 8 de mayo de 2019, el Director General de la Funcidon Publica
remite al Servicio de Asesoramiento Juridico-Administrativo de la Consejeria
instructora un informe en el que analiza las alegaciones formuladas por el
sindicato UGT y por la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana, asi
como las presentadas “en el tramite de audiencia” por una persona fisica.

Con fecha 10 de mayo de 2019, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora emite un informe en el que concluye que la norma cuya
aprobacién se pretende “no suscita dudas de legalidad en cuanto a sus
aspectos competenciales, técnica normativa, tramitacién y contenido”, por lo
que “se informa favorablemente”.

Finalmente, el proyecto de Decreto es examinado por la Comision de
Secretarios Generales Técnicos que, en reunién celebrada el 13 de mayo de
2019, lo informa “favorablemente” por mayoria, con el voto en contra del
Secretario General Técnico de la Consejeria de Presidencia y Participacion
Ciudadana, quien argumenta que “la prevision del articulo 4 de requerir solo
“una puntuacién positiva en el primer ejercicio” del proceso selectivo de que
se trate podria no colmar los principios constitucionales de mérito y capacidad
(...), ya que seria suficiente la obtencion de 0,01 puntos sobre 100 para
integrarse en una lista de personal temporal con prevalencia sobre otros
mecanismos de cobertura temporal de empleo publico./ A nuestro juicio, la
linea a seguir seria, por ejemplo, para evitar la no disponibilidad de listas y
bolsas, la establecida en el Decreto 21/2018, de 26 de julio, por el que se
regula la seleccién del personal funcionario interino y del personal laboral
temporal de la Administracién General de la Comunidad de Castilla y Ledn y de

sus Organismos Auténomos”.

3. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 31 de mayo de 2019,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita

dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
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se regula el Acceso con Caracter Temporal al Empleo Publico de la

Administracion del Principado de Asturias, sus Organismos y Entes Publicos.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula el Acceso con Caracter Temporal al Empleo Publico de la Administracion
del Principado de Asturias, sus Organismos y Entes Publicos.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), y en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias).

Junto con el texto en elaboracién se han incorporado al expediente la
memoria justificativa, la memoria econdmica y una tabla de vigencias, asi
como las certificaciones acreditativas del tratamiento del mismo en el ambito

de la Mesa General de Negociacién de la Administracion del Principado de
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Asturias y en la Comisidon Superior de Personal. Se ha cumplimentado también
el cuestionario para la valoracidon de propuestas normativas incluido en la Guia
para la elaboracién y control de disposiciones de caracter general, aprobada
por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio
de 1992, y obran en él igualmente los informes que analizan el impacto de la
norma en distintos ambitos observando los mandatos establecidos en diversas
normas sectoriales.

El proyecto de Decreto ha sido sometido al tramite de consulta publica
previa y al preceptivo informe de la Direccion General de Presupuestos.
Asimismo, se ha remitido a las diferentes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias para que formulen las observaciones
que estimen pertinentes. Finalmente, se ha emitido un informe por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora sobre la tramitacién
efectuada y la justificacién y legalidad de la norma que se pretende aprobar,
asi como por la Comision de Secretarios Generales Técnicos.

En consecuencia, debemos concluir que la tramitacion del proyecto
resulta acorde con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley de Régimen
Juridico del Principado de Asturias y el resto de disposiciones legales de
aplicacion.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 y 18.2 de la
Constitucion, el Estado tiene competencia exclusiva, entre otras y por lo que
aqui interesa, en materia de “bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios”.

Por su parte, corresponde al Principado de Asturias, a tenor de lo
sefialado en los articulos 10.1.1 y 15.3 de su Estatuto de Autonomia, entre
otras cuestiones, el establecimiento, de acuerdo con la legislacion del Estado,

del régimen estatutario de sus funcionarios, en ejercicio de la competencia
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exclusiva en materia de organizacidon, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno.

En el marco de distribucidon competencial descrito, el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se refiere en los
articulos 8, 10 y 11 a los empleados publicos vinculados a la Administracion
mediante una relacion de caracter temporal.

El Principado de Asturias, en el ejercicio de las competencias
anteriormente citadas y de acuerdo con la legislacién del Estado, aprob6 la Ley
3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Administracion del Principado de Asturias, que alude en los articulos 3, 4, 6, 8
y 57.2 a los empleados publicos de caracter temporal -funcionarios y personal
laboral-.

En el contexto de este marco legal se aprobaron la Resolucién de 20 de
febrero de 2004, de la Consejeria de Economia y Administracién Publica, por la
que se establecen normas para la adscripcion de personal no permanente; la
Resolucién de 25 de abril de 2005, de la Consejeria de Economia y
Administracion Publica, por la que se establecen normas para la adscripciéon de
personal no permanente en el extranjero, y el Decreto 108/2006, de 5 de
octubre, por el que se adoptan Medidas para la Mejora de la Contratacién de
Caracter Temporal en el Ambito de la Administracién y de los Organismos y
Entes Publicos del Principado de Asturias, que la norma proyectada viene a
derogar. También se aprobo el Decreto 6/2012, de 16 de febrero, por el que
se regula el Acceso a la Funcién Publica de la Administracion del Principado de
Asturias y la Provision de Puestos de Trabajo de las Personas con
Discapacidad, en el que se regula el empleo temporal de este colectivo y que
la norma en elaboracidn “complementa”, segln se expresa en el preambulo, al
abordar “un aspecto especifico vinculado al acceso con caracter temporal

como es la adaptacion del puesto de trabajo”.
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Teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto de
Autonomia y la normativa mencionada, debemos considerar con caracter
general que el Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma
reglamentaria objeto de dictamen, y que el rango de la disposicion en
proyecto -decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo
25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico

del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto debemos concluir que no se aprecia objecidn
en cuanto a la competencia de la Comunidad Autdonoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia referenciadas en la

anterior consideracion.

II. Técnica normativa.

Con relacién al ambito de aplicacion de la norma, con las excepciones
recogidas en el apartado 2 del articulo 1, procede senalar que trasciende el de
la Administracion del Principado de Asturias y comprende, al igual que su
precedente en la materia, la regulacion del empleo publico temporal en los
“organismos y entes publicos” que forman parte del sector publico
autondmico. Dotados tales entes y organismos publicos de personalidad
juridica y autonomia de organizacion y gestion para el cumplimiento de sus
fines en los términos establecidos en sus respectivas leyes de creacion, estan
facultados para seleccionar y nombrar o contratar a su propio personal y, por
tanto, también para conformar y gestionar sus propias listas o bolsas de

empleo de trabajadores temporales.

10
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Ahora bien, se observa que la norma proyectada no siempre tiene en
cuenta esta realidad, y asi, aunque en los articulos 14 y 15 -incluidos en el
capitulo IV relativo a la “Gestion de las listas y bolsas de empleo temporal”-
atribuye las correspondientes funciones a la “Direccion General competente en
materia de funcidon publica, u 6rgano competente de los organismos y entes
publicos”, segun correspondan a la Administraciéon autondmica o a los
integrantes de su sector institucional, cuando se trata de la formacion de las
listas el Decreto cuya aprobacion se pretende no establece una distincion
similar y confiere su elaboracién en todo caso al Instituto Asturiano de
Administracion Publica “Adolfo Posada”, asignando asimismo a la Direccion
General competente en materia de funcion publica de la Administracion del
Principado de Asturias tanto la determinacion del orden de prelacién en los
casos de empate, como la recepcidn de las preferencias de los integrantes de
las listas en cuanto a la adscripcidn a la zonificacion prevista en los anexo, la
contratacion o nombramiento a tiempo parcial, la convocatoria del
procedimiento extraordinario de formacion de bolsas de trabajo de personal
temporal y la valoracién de solicitudes en este procedimiento, asi como la
recepcion de las peticiones de reincorporacion a las listas y bolsas de trabajo,
sin reparar en que en el ambito de los organismos y entes publicos seran sus
propios drganos con competencias en materia de personal los encargados de
desarrollar tales funciones. No ignoramos que los integrantes del sector
institucional asturiano a los que se aplicara el Decreto podrian encomendar la
gestion material de los procesos para la seleccidén de su propio personal -como
efectivamente han hecho en algunas ocasiones- al Instituto Asturiano de
Administracion Publica “Adolfo Posada”, y que también podrian encargar a la
Administracion del Principado de Asturias la elaboracion de sus listas. Sin
embargo, puesto que la norma ha de abordar todas las posibilidades de
actuacion, y destacadamente la del ejercicio de las atribuciones propias, debe
revisarse la redaccion de los articulos 4, 7 y 10, que han de reformularse para

tomar en consideracién las competencias en materia de personal de los

11
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organismos Yy entes publicos del Principado de Asturias incluidos en el ambito
de aplicacién de la norma. Observacién esta que tiene la consideracion de
esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias.

Por otro lado, teniendo en cuenta que los citados organismos y entes
publicos también disponen de sus propios canales de difusion de la
informacion que les concierne, han de revisarse los articulos 4, 5, 7 y 8, que
Unicamente contemplan la publicaciéon de las listas y bolsas o de las
convocatorias y resultados de los procedimientos extraordinario y excepcional
de formacion de bolsas de trabajo en el Portal de Transparencia de la
Administracion del Principado de Asturias, asi como de determinados
llamamientos en www.asturias.es. Ciertamente, el proyecto reglamentario
puede optar por un sistema comUn o centralizado para practicar esas
publicaciones, pero el texto normativo ha de reflejar con nitidez si esos medios
centralizados de publicidad se extienden también a las listas o bolsas de
personal de los organismos y entes publicos incluidos en su ambito de
aplicaciéon o si estos pueden acudir -en sustitucion de aquellos, o como
complemento a la publicidad oficial- a sus propias plataformas de
transparencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley
del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia,
Buen Gobierno y Grupos de Interés, o al sitio web del organismo o ente en

cuestion.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto
I. Parte expositiva.

El preambulo de la disposicién contiene una exposiciéon muy detallada

de la estructura de la norma con referencia al contenido de cada capitulo de
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los que integran su parte dispositiva, pese a que la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general establece que la parte expositiva
“evitara hacer referencias a la estructura de la disposicion y a otras
circunstancias que vayan a ser objeto de desarrollo en la parte dispositiva”. En
consecuencia, habra de darse una nueva redaccion al preambulo en la que,
prescindiendo de tan exhaustiva descripcién -innecesaria en este caso- y
atendiendo a lo dispuesto en la citada Guia asi como al principio de
transparencia al que se refiere el articulo 129.5 de la LPAC, incluya Unicamente
las oportunas referencias a las competencias en cuyo ejercicio se dicta la
norma, la justificacién, los objetivos, los aspectos novedosos y los
antecedentes. Ademas de esa revisién, procede sefalar que entre las
justificaciones de la norma proyectada se echa en falta una referencia y
explicitaciéon en el predambulo a las razones de interés publico que han
motivado la adopcién de un criterio de cese del personal temporal distinto al
establecido en la normativa vigente en la actualidad y que presumiblemente
guardan relacion con una mejora de la gestidon de los servicios, excediendo de
las meramente econdmicas o presupuestarias. Dada la entidad y novedad de
esta modificacién en la norma proyectada, resulta necesaria su mencidn
expresa revelando para general conocimiento que tal cambio de criterio no
supone un ejercicio arbitrario de la potestad normativa, sino “discrecional o de
legitima opcidn”, como ha senalado el Tribunal Supremo en la Sentencia de 24
de septiembre de 2015 -ECLI:ES:TS:2015:4066- (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 4.2).

Asimismo, debe recogerse en el preambulo la denominacidn correcta de
la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la

Administracion del Principado de Asturias.
IT Parte dispositiva.

En el articulo 1, el apartado 1 expresa que la norma tiene por objeto la

regulacién del acceso con caracter temporal al empleo publico de la
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Administracion del Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos,
“sin perjuicio de lo previsto en los apartados siguientes”. Puesto que el articulo
1 solo cuenta con dos apartados en sentido técnico -que son, segun la Guia
para la elaboracién y control de disposiciones de caracter general, los
numerados en cardinales arabigos- la expresion que hemos entrecomillado

habra de reformularse de modo que aluda sencillamente al apartado siguiente.

Respecto al acceso a las listas de empleo, establece el articulo 4,
apartado 1, del Decreto proyectado, que las listas de personal temporal
estaran formadas por “los aspirantes que, sin haberlo superado, al menos
hayan obtenido una puntuacién positiva en el primer ejercicio del
procedimiento selectivo”. Esta previsidn normativa, a la que se refiere también
el apartado 4 del citado articulo, fue incorporada a nuestro ordenamiento a
través de la Resolucién de 28 de agosto de 2012, de la Consejeria de Hacienda
y Sector Publico, por la que se modifica la Resolucion de 20 de febrero de
2004, de la Consejeria de Economia y Administracion Publica, por la que se
establecen normas para la adscripcion de personal no permanente,
permitiendo el acceso a la funcidn publica asturiana a personas que no han
acreditado debidamente capacidad o mérito alguno para el desempefio de un
puesto en la organizacion administrativa, lo que no resulta admisible en
nuestro sistema. En efecto, como ha sefialado el Tribunal Constitucional en
numerosas ocasiones (entre otras, Sentencias 206/1988, de 7 de noviembre
-ECLI:ES:TC:1988:206-; 67/1989, de 18 de abril -ECLI:ES:TC:1989:67-;
27/1991, de 14 de febrero -ECLI:ES:TC:1991:27-, y 215/1991, de 14 de
noviembre -ECLI:ES:TC:1991:215-), el acceso a la funcidon publica y la
seleccion que precede al mismo solo son legitimos si los requisitos impuestos
sirven para constatar la capacidad y el mérito de los aspirantes. Sobre la
operatividad de estos principios también se ha pronunciado en numerosas
ocasiones el Tribunal Supremo, pudiendo citarse, en el concreto ambito del

empleo publico temporal, entre otras, las Sentencias de 23 de septiembre
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de 2002 -ECLI:ES:TS:2002:6088- y de 2 de enero de 2008
-ECLI:ES:TS:2008:183- (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 7.2).
Concluye el Alto Tribunal en la primera de las resoluciones citadas que la
seleccién por parte de la Administracion de su personal temporal ha de
respetar en todo caso los “condicionamientos constitucionales de la actuacion
administrativa”, esto es, los principios de igualdad, capacidad y mérito
consagrados en el articulo 23.2 de la Constitucidon, por mas que la agilidad
impuesta a tales procesos selectivos, derivada de la atencién a necesidades
perentorias o imprevisibles, impida configurar “la provision de personal interino
como una oposicion de acceso a la funcidon publica de carrera”. Asi lo ha
venido a confirmar también el legislador cuando expresa en el articulo 1.3,
letra b), del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(en adelante TRLEBEP), que la “Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y
en la promocion profesional” forman parte de los “fundamentos de actuacion”
del citado Estatuto, o al sefialar en el articulo 10.2 de la misma norma, relativo
a la seleccion de funcionarios interinos, que aquella “habrd de realizarse
mediante procedimientos agiles que respetaran en todo caso los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad”.

En consecuencia el principio de capacidad, exigido normativa y
jurisprudencialmente, impone a quien desea acceder a un puesto o a la
funcién publica la carga de acreditar que dispone de los conocimientos y
aptitud suficientes para desempenar adecuadamente el puesto o funcion al
que aspira, por lo que la capacidad ha de ponerse necesariamente en conexion
con las funciones a desempenar en cada caso, tal y como establece de forma
expresa el articulo 61.2 del TRLEBEP. Por ello, la apreciacién de la aptitud de
quien aspira a ocupar un puesto en la Administracion o en el sector publico, ya
sea con caracter fijo o temporal, no puede realizarse en abstracto y ha de
depender siempre de un juicio de valor, el que resulta de contrastar la

capacidad demostrada por el candidato durante el desarrollo del proceso
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selectivo y al menos la minima imprescindible para el correcto desempefio de
un puesto o funcién en la organizacién administrativa. Tal exigencia es de todo
punto légica, ya que al establecer el ordenamiento juridico la obligacion de
que los puestos de la organizaciéon administrativa sean desempefados por
personas que han acreditado la aptitud suficiente para el ejercicio de las
funciones publicas, se tutela el interés general que la Administracion debe
perseguir y que eventualmente podria resultar lesionado como consecuencia
de la actuacién de personas que, integradas en la organizacion, no dispusieran
de los conocimientos y aptitudes necesarios para un correcto desempeio de
sus cometidos.

A la vista de estas consideraciones estimamos que, en la medida en que
la circunstancia de obtener una puntuacion superior a 0 en el primer ejercicio
del proceso selectivo convocado no integra, de suyo, un juicio positivo de
aptitud para operar competentemente en el desempefio de las
correspondientes funciones que, en definitiva, es lo que exige el articulo 23.2
de la Constitucidn, tal requisito no puede considerarse acorde con el principio
de capacidad ni con las exigencias legales al respecto y, por tanto, debe
eliminarse como criterio general para formar o acceder a las listas de empleo.
Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Y en la tesitura de aproximarnos a un requisito que opere como criterio
general y respete el principio de capacidad, teniendo en cuenta que el
propdsito de la norma es establecer el marco de aplicacidon comun a cuantas
listas de personal temporal hayan de constituirse en el ambito de la
Administracion del Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos,
una alternativa ciertamente respetuosa con el citado principio pasaria por
restaurar el requisito de haber superado, al menos, el primer ejercicio de las

pruebas selectivas; criterio que ya recogia en su redaccion originaria el articulo
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5 de la Resolucion de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de Economia y
Administracion Publica, por la que se establecen normas para la adscripcion de
personal no permanente. Ahora bien, tampoco puede obviarse que la
capacitacion derivada del sistema de formacidon general podria ser suficiente,
en ciertas categorias y cuerpos, para el adecuado desempefio en el sector
publico, destacadamente tratandose de puestos o funciones para los que se
requiera simplemente estar en posesion de una titulacion habilitante del
ejercicio profesional en cuestion. De ahi que se estime que el requisito de
superacion del primer ejercicio del proceso selectivo podria flexibilizarse en
estos casos, ya sea fijando un parametro general inferior, ya sea remitiendo a
las bases de la convocatoria la determinacion de la puntuacion minima
necesaria para formar parte de la lista.

En todo caso, convendria introducir una regla supletoria para aquellos
supuestos en los que la convocatoria no establezca un criterio especifico,
resultando idoneo como parametro general, en la medida en que acredita
objetivamente ciertos conocimientos, bien la superacién del primer ejercicio
del proceso selectivo o bien la obtencion en el mismo de una puntuacion que
rebase, al menos, la mitad de la exigida para el aprobado.

Al margen de lo anterior, hemos de sefialar que corresponde a la
Administracion valorar las repercusiones y, consecuentemente, la oportunidad
de modificar la configuracién del sistema de formacién de listas de empleo
vigente hasta la fecha para convertirlo en otro que incluya asimismo una
valoracion de méritos, a imagen de los que operan en el derecho autondémico
comparado y que son muy similares a aquellos por los que se rigen los sujetos
excluidos del ambito de aplicacién de la norma que analizamos. Ahora bien,
teniendo presente que la valoracion de los méritos no debe suplir la
acreditacion de la capacidad, salvo que los servicios acreditados avalen la
especifica competencia de los aspirantes toda vez que, como ha sefialado el
Tribunal Constitucional en numerosas ocasiones (por todas, Sentencia
111/2014, de 26 de junio -ECLI:ES:TS:2014:111-), ' la consideracion de los
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servicios prestados no es ajena al concepto de mérito y capacidad, pues el
tiempo efectivo de servicios puede reflejar la aptitud o capacidad para
desarrollar una funcibn o empleo publico y, suponer ademads, en ese
desempenio, unos méritos que pueden ser reconocidos y valorados ™ (...). Pero
no puede llegar a convertirse en un requisito que excluya la posibilidad de
concurrencia de terceros, ni de tener una dimensién cuantitativa que rebase el

n

" limite de lo tolerable "".

En el articulo 5, relativo a la formacion de bolsas de trabajo de personal
temporal, el apartado 2 establece la prelacion en el llamamiento de los
aspirantes que hayan manifestado su preferencia para ser contratados o
nombrados a tiempo parcial; sin embargo, el precepto no especifica como se
resolveran los empates que podrian producirse entre quienes habiendo
superado el proceso selectivo con idéntica puntuacion concurren por el mismo
grupo, ya sea el de los que prefieren ocupar puestos a tiempo parcial o el de
los que persiguen obtener una contratacion o nombramiento a jornada
completa. La seguridad juridica impone, por ello, expresar en la norma los
criterios de desempate que se aplicaran en estos supuestos, que bien podrian
ser los establecidos respecto de las listas en el articulo 4.3 de la misma norma,

en cuyo caso bastaria con efectuar la oportuna remision a dicho precepto.

En relacién con el articulo 6, titulado “Uso compartido de las listas y
bolsas de la Administracidon del Principado de Asturias, sus organismos y entes
publicos”, incluido en el capitulo II -“Procedimiento de elaboracion vy
funcionamiento de las listas y bolsas de personal temporal”-, advertimos, en
primer lugar, que sistematicamente tendria mejor acomodo en el capitulo 1V,
en el que se trata la “Gestion de las listas y bolsas de empleo temporal” y en
el que ya existe otro articulo -el 19, rubricado “Utilizacion de las listas y bolsas

de trabajo por otras instituciones u organismos- de similar objeto.
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En segundo lugar apreciamos que, pese a que el titulo del articulo que
comentamos sugiere la puesta a comun disposicion de las listas y bolsas por
parte de la Administracion del Principado de Asturias y de los organismos y
entes publicos que forman parte del sector institucional autondmico para su
utilizacién en condiciones de reciprocidad, si nos atenemos a la redaccién del
precepto observamos que en él no se contempla expresamente que los
organismos y entes publicos del Principado de Asturias puedan recurrir
reciprocamente a las listas y bolsas de la Administracion del Principado de
Asturias al sefialar, en el apartado 1, que “La Administracion del Principado de
Asturias, sus organismos y entes publicos podran realizar nombramientos o
contrataciones temporales acudiendo a las listas 0 bolsas existentes en otros
organismos y entes publicos de esta Administracion”. Si la voluntad de los
redactores de la norma es que los organismos y entes del sector institucional
autonémico puedan emplear las listas y bolsas formadas para servir en
principio a la Administracién del Principado de Asturias -posibilidad que recoge
el articulo 19 de la Resolucion de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de
Economia y Administracion Publica, por la que se establecen normas para la
adscripcion de personal no permanente, actualmente en vigor, y que ademas
es de todo punto légica habida cuenta que el articulo 19 del Decreto en
proyecto contempla la posibilidad de utilizacién de las citadas listas y bolsas
por parte de las “entidades que integran la Administracion Local del Principado
de Asturias, las empresas publicas, entes del Principado de Asturias que se
rigen por el Derecho Privado y la Universidad de Oviedo”-, en aras de la
seguridad juridica, debera darse una nueva redaccién al apartado 1 del
articulo 6 al objeto de aclarar dicho extremo. Observaciéon esta que tiene la
consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del

Principado de Asturias.
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A\Y

En el articulo 15, apartado 2, las expresiones “cuando” y “sea
necesario” no anaden ningun contenido al precepto, por lo que proponemos su
eliminacion en favor de la economia del lenguaje, de tal forma que el apartado
que comentamos quede redactado como sigue: “El lapso entre la primera y la
tercera llamada sera de un minimo de treinta minutos. No obstante, este plazo
se podra reducir excepcionalmente y por necesidades del servicio debidamente
motivadas por el centro gestor. El funcionario actuante diligenciara los datos

de las mismas, que seran de conocimiento publico”.

El articulo 20 determina los criterios de cese o extincion de los contratos
del personal temporal variando el criterio de prelacién a efectos del cese
establecido en el articulo 17 de la Resolucién de 20 de febrero de 2004, por la
que se establecen normas para la adscripcion de personal no permanente,
actualmente en vigor, respecto de quienes desempenan puestos de trabajo
idénticos. De este modo, si en la actualidad el cese afecta al empleado “mas
antiguo” cuando el Decreto que analizamos entre en vigor cesara
primeramente “el que tenga un nombramiento o contrato mas reciente”. Tal
cambio de sistema implicara que, con la aprobacién de esta norma, quedaran
frustradas las expectativas de ciertos empleados temporales contratados o
nombrados al amparo de la Resoluciéon de 20 de febrero de 2004 que ocupan
puestos de idéntica configuracion a los desempefados por otros temporales de
mayor antigiiedad, cuyas perspectivas, por el contrario, se veran ampliadas.
Tal realidad suscita la cuestion de si, en tales circunstancias, el ordenamiento
juridico impone alguna traba al ejercicio de la potestad de autoorganizacion
que la Administracion ejercita cuando establece o altera el régimen del
personal a su servicio. La respuesta a tal cuestidn, que han abordado en
algunas ocasiones los tribunales de justicia (por todas, Sentencias del Tribunal
Supremo de 7 de marzo de 2006 -ECLI:ES:TS:2006:1617-, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon 7.2; del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha de 9 de marzo de 2005 -ECLI:ES:TS:TSJCLM:2005:598-,
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Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 2.3, y del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 2 de junio de 2010 -ECLI:ES:TSIJM:2010:10503- y, mas
recientemente, de 12 de enero de 2018 -ECLI:ES:TSIM:2018:352-, ambas de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 7.2), pasa por considerar en
primer lugar que la Administracion, cuando ejercita la potestad citada y dentro
del debido respeto a la legalidad, tiene un amplio margen de discrecionalidad
para elegir razonadamente, entre todas las soluciones posibles e igualmente
validas, la que mejor satisfaga el interés general. Por ello, frente al ejercicio de
dicha potestad y a la demanda de inalterabilidad de otras formas de
organizacidon o actuacion precedentes y distintas no pueden esgrimirse con
éxito mas que los derechos adquiridos o intereses legitimos, pero no cabe
invocar las meras expectativas de estabilidad laboral por mas legitimas que
estas puedan ser, resultando evidente que la permanencia en el desempefio
del puesto de los empleados temporales (ya sea de los mas antiguos o de los
mas recientemente nombrados o contratados) encaja, por definicidén, en esta
Ultima categoria. Ahora bien, lo anterior no obsta la conveniencia, como se
indicara seguidamente, de establecer un régimen de transitoriedad de la
norma proyectada que pudiera atemperar o modular el cambio de criterio de

cese.

En el articulo 22 se relacionan las causas de exclusion temporal y
definitiva de las listas y bolsas, sefalandose en el apartado 3, letra b), como
causa de exclusién definitiva “el rechazo de la oferta de empleo”. Sugerimos
completar dicha expresién con la precision de que el rechazo ha de ser
“expreso” al objeto de dotar a la norma de total claridad, pues aunque el
apartado 3 del articulo 15 del Decreto en proyecto hace equivaler la falta de
reaccion a los llamamientos por parte de los integrantes de las listas y bolsas
en plazo también a un rechazo (evidentemente tacito) este, de conformidad
con lo senalado en el articulo 22.1.b), solo tiene como consecuencia la

exclusion temporal de las listas y bolsas.
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III. Parte final.

Observamos que el Decreto proyectado no contiene ninguna disposicion
transitoria que discipline el régimen aplicable a las situaciones juridicas
derivadas de la preexistencia de listas y bolsas constituidas con anterioridad a
su entrada en vigor. Mas concretamente, no se aclara, como lo hicieron en su
dia las normas precedentes sobre la misma materia y que la nueva viene a
derogar, si las listas y bolsas preexistentes continuaran vigentes hasta su
sustitucion por las que se constituyan de acuerdo con los criterios y
procedimientos previstos en la norma de cuya aprobacién se trata, ni se
especifica si tras la entrada en vigor de la norma la gestion de aquellas listas y
bolsas, en caso de que tuvieran continuidad, se realizara conforme a los
parametros fijados en la nueva norma o en la vigente en el momento en que
fueron constituidas. Consideramos que, en aras de la seguridad juridica,
deberia establecerse un régimen transitorio delimitando su ambito de
aplicacion temporal y material.

Por lo que se refiere a la disposicion final segunda, debemos reiterar la
doctrina de este Consejo sobre la supresion de la vacatio /egis, conforme a la
cual tal forma de proceder menoscaba el principio de seguridad juridica en
tanto no se justifiquen los motivos que la aconsejan, que deberian quedar

especificados en el preambulo.

IV. Anexos.

El titulo del anexo II -“Zonas geograficas especificas para el organismo
auténomo Establecimientos Residenciales para Ancianos”- ha de modificarse
para reflejar la denominacion real del citado organismo, que es, de
conformidad con lo establecido en la Ley 7/1991, de 5 de abril, de Asistencia y
Proteccion al Anciano, la de organismo auténomo Establecimientos

Residenciales para Ancianos de Asturias.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para
dictar la norma proyectada y que, una vez atendidas las observaciones
esenciales contenidas en el cuerpo de este dictamen y consideradas las

restantes, puede someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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