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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 240/2023

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Consultivo del  Principado de

) _ Asturi n ion celebr | di
Sesma Sdnchez, Begoria, sturias, en sesion celebrada el dia

Presidenta 16 de noviembre de 2023, con
Gonzalez Cachero, Maria Isabel ) ) 5
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique asistencia de las senoras y los

Garcia Garcia, Dorinda

Bagquero Sanchez, Pablo senores que al margen se expresan,

emiti® por mayoria el siguiente
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin dictamen. La Consejera dofa

Dorinda Garcia Garcia votd en

contra:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 5 de mayo de 2023 -registrada de entrada el dia
12 del mismo mes-, examina el expediente relativo a la reclamacion de
responsabilidad patrimonial de la Administracién del Principado de Asturias
formulada por ...... , por los perjuicios sufridos por sus hijos menores de edad y

que considera derivados de la pasividad de los servicios sociales implicados.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. En fecha ilegible, el interesado presenta en el registro del Ayuntamiento de
Gijon una reclamacién de responsabilidad patrimonial frente a la Administracién
del Principado de Asturias y "“todos aquellos que pudieran resultar
responsables” de los perjuicios sufridos por sus hijos menores de edad a lo

largo de ocho afos y que considera derivados de la pasividad de la
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Administracion. El escrito se recibe en el registro de la Administracion
autondmica el 15 de septiembre de 2022.

Tras resefar que es padre de una nifia de 13 afios y de un nifio de 11
anos a la fecha de presentacion de la reclamacion, y que ostenta sobre ellos la
“custodia exclusiva desde el 8 de octubre de 2021"” por auto judicial “que
prohibe las visitas por parte de la progenitora”, indica que el 4 de junio de 2013
puso “en conocimiento de los servicios sociales la posible desproteccion” de sus
“hijos (...) por parte de su progenitora”, y que el 27 de enero de 2014 presenta
“una denuncia ante la policia debido a la situacion de negligencia” en la que se
encuentran los ninos, “con picaduras de pulgas, piojos, asi como sucios (...). El
5 de febrero de 2014 comunico a la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda la
desproteccion en la que se encontraban (...), tras lo que el Servicio de Infancia,
Familia y Adolescencia procedid a la instruccion de (...) expedientes de
proteccion (...) al objeto de valorar la situacion (...) y la adopcion en su caso de
alguna medida de proteccidén”. Manifiesta que interpone “una demanda ante el
Juzgado (...) por abandono de familia de la progenitora (...), que solicita a la
Consejeria de Bienestar Social y Vivienda los informes sobre la situacién” de sus
hijos, y que por “Auto (...) de 10 de junio de 2014 se procede al sobreseimiento
de las actuaciones por no aparecer suficientemente justificada la situacion de
desproteccion (...). El 25 de noviembre de 2014 se establece la custodia
compartida (...). El expediente de proteccidn iniciado en el afio 2014 (...) hace
alusion a una posible situacion de desproteccion de (sus) hijos (...). Tal y como
se indica en la resolucién (...), se constatan una serie de indicadores de riesgo
en relacién a la progenitora: inadecuada gestién de los recursos econdmicos,
inexistente apoyo familiar, precaria higiene personal, desorden en la vivienda,
inadecuado seguimiento médico de los menores, domicilio itinerante y posible
dejacién de funciones por parte de (la madre) por negligencia. Dadas las
circunstancias, se inicia intervenciéon con la unidad familiar, en la que también
reside otro hijo de la progenitora fruto de una relacion anterior (...). Tras la
intervencidon realizada se archivan los expedientes de proteccién (...) por

Resolucion el 11 de febrero de 2016".
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Sefala que continla “notificando a los servicios sociales todas las
situaciones de desproteccion a las que se ven sometidos” los nifios, y que
aunque aquellos “no percibian la gravedad de la situacion de desproteccion”
desde “el afio 2014 hasta el afio 2021" realiz6 notificaciones sobre las continuas
negligencias observadas por parte de la progenitora a los servicios sociales
correspondientes. Constan antecedentes de intervencion en los servicios
sociales, habiéndose cerrado las intervenciones puesto que en ningln caso se
observd (...) gravedad suficiente como para realizar una intervencion mas
exhaustiva (...). En noviembre de 2020"” presenta “ante el Juzgado (...)
demanda para custodia en exclusiva y patria potestad (...) ante la inaccion de
los servicios sociales y el deterioro de la salud mental y fisica de (sus) hijos por
la situacion de desamparo que estaban sufriendo durante el tiempo de custodia
de la progenitora”, y alude a un “informe de la pediatra (...), donde indica que
deriva a Salud Mental Infantil a (su) hija por los sintomas recurrentes de
cefalea, problemas para dormir, temblores en manos, mareos y nerviosismo
(...). El 8 de abril de 2021" vuelve “a notificar a los servicios sociales posible
situacion de desproteccion en el ambito familiar materno. El 14 de abril de
2021” presenta “una nueva notificacién con la denuncia” formulada “el 13 de
abril de 2021 donde indica que su hija le “revela que sufrid abusos sexuales por
parte de un amigo de su hermano mayor. El 17 de abril de 2021 (le) traslada
que estd sufriendo abusos sexuales continuados por parte de su hermano
mayor con vinculo materno (...). Notifico a los servicios sociales esta grave
situacion (...). Se reabre el expediente de desproteccion el 17 de abril por parte
de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar tras recibir notificacion del
hospital (...) dando cuenta de una situacion de desproteccién infantil por
agresion sexual. A pesar de la situacién de grave negligencia en la que se
encuentran (sus) hijos cuando permanecen bajo la custodia de su madre, no
hay intervencién por parte de la Administracion para evitar esta circunstancia
(...). Ante la inaccion de la Administracién, el 27 de mayo de 2021” solicita
“ante el Juzgado medidas cautelarisimas para la suspensién del régimen de

guarda y custodia compartida (...). El 16 de septiembre de 2021 se dicta (...)
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sentencia (...) por la que se reconoce a (su) hija (...) como victima de unos
abusos sexuales continuados cometidos por su hermano de vinculo materno
(...) durante un periodo de mas de cuatro anos (...). Con fecha (...) 30 de
septiembre de 2021 la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar dicta
resolucion” por la que se “declara la situacién de desamparo de (sus) hijos,
asume su tutela y guarda mediante acogimiento en familia ajena. El 8 de
octubre de 2021 (...) se suspende la guarda y custodia compartida” de los ninos
y se le “atribuye en exclusiva (...), ademas suprimiendo las visitas a favor de la
madre”.

Advierte que “queda abundantemente justificado que (su) hija estuvo
sufriendo abusos sexuales durante afos y una situacién de negligencia muy
grave durante el tiempo de custodia de la progenitora. Remarcar que por vivir
en un ambiente de maltrato emocional (su) hijo (...) también fue victima de esa
situacion, sufriendo en la actualidad secuelas psicoldgicas considerables y
siendo, ambos, tratados en un programa de intervencién psicolégico (...).
Desde el afio 2013, fecha de (su) primera notificacion a la Administracion, hasta
el afio 2021 en (...) que se dicta sentencia en la que se prueban los abusos
sexuales sufridos” por la nifa, “son 8 los afos” en los que estuvo “comunicando
a la Administracién la desproteccidon que observaba en (sus) hijos y que fueron
ignorados por los servicios sociales (...), materializandose en una completa
inaccion (...) que derivd en unos abusos sexuales a (su) hija (...). Sefalar que
los abusos fueron continuados durante 4 afios y que el abusador también es
hijo de la progenitora y sujeto participante en todas las intervenciones
realizadas por los servicios sociales al convivir con (sus) hijos. Por lo que la
negligencia por parte de los mencionados servicios sociales seria mucho mayor
al no detectar gravedad alguna en el nucleo familiar materno durante un
periodo tan prolongado”.

Interesa la “asuncion de responsabilidad sobre la negligencia en sus
actuaciones al no haber detectado durante las diferentes intervenciones y en la
realizacion del Plan de caso, ni los abusos sexuales continuados durante mas de

4 anos sufridos por (su) hija menor, ni el maltrato psicolégico y emocional
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sufrido por (sus) dos hijos menores, por la desproteccion de vivir en un entorno
de desamparo y desestructurado (...), siendo esta situacion de vulnerabilidad
propicia para el acercamiento sexual progresivo de su hermanastro, tal y como
se indica en el informe del psicologo de la Fiscalia de Menores”. Puntualiza que
“en virtud de la Ley 35/2015, y tomando como referencia la tabla 2.B de
indemnizaciones por perjuicio moral por calidad de vida muy grave, se solicita
compensacion econdémica de 1.200.000 euros, a razdén de 150.000 euros por
cada uno de los 8 afos en los que (sus) hijos sufrieron perjuicios psicofisicos,
psicoldgicos y morales en su calidad de vida, por la situacién de desamparo por
parte de la Administracion debido a la actuacion negligente y a la inaccion de
los servicios sociales dependientes de la Consejeria de Derechos Sociales y
Bienestar Social del Principado de Asturias que derivaron en abusos sexuales
continuados a (su) hija”. Insiste en que “las secuelas que padecen (sus) hijos
son varios trastornos emocionales de ansiedad y depresion, aclarando que
concretamente su hija “padece fobia social, agorafobia, trastorno de ansiedad
generalizada, trastorno de estrés postraumatico, con sintomas comoérbidos tales
como: fuertes dolores de cabeza recurrentes, falta de concentracion, cansancio,
miedo, agitacidon, nerviosismo, insomnio, dermatilomania, autolesiones,
despersonalizacion, entre otros”, y precisa que “contindan en tratamiento

psicoldgico a dia de la fecha”.

2. Mediante oficio de 6 de octubre de 2022, la Jefa del Servicio de Régimen
Juridico y Econdmico de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar
comunica al interesado la fecha de recepcidon de su reclamacion, las normas de
procedimiento con arreglo a las cuales se tramitara y los plazos y efectos de la
falta de resolucion expresa.

Asimismo, pone en su conocimiento la designacién de Instructora del

procedimiento.

3. Los dias 2 y 3 de noviembre de 2022, respectivamente, una Jefa de Seccion

de la Consejeria instructora y la Directora del Instituto para la Atencidn Integral
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a la Infancia y a las Familias suscriben un informe técnico. En él detallan que
“esta entidad publica inicia expediente de proteccién en el afio 2014, tras recibir
escrito del padre (4 de febrero de 2014) dando cuenta de una situacion de
riesgo de sus hijos a cargo de la progenitora (...). El progenitor refiere que se
encuentra separado de la progenitora de sus hijos desde junio de 2013. Desde
la separacién (...) hasta enero de 2014 (...) se encuentra residiendo (fuera de
Espafia). Regresa en enero de 2014 "a visitar a sus hijos, momento en el que
detecta que los menores se encuentran en una situacion de cuidados fisicos
negligentes en relacion a su madre. En el convenio regulador fijado de comun
acuerdo y que aporta (...) se atribuye la guarda y custodia a la madre y visitas
al padre, senalando que si el padre se encuentra en (su pais de origen) las
visitas con sus hijos se reduciran a los periodos vacacionales que este se
encuentre en Espaia, recogido asi por (...) Sentencia (...) de 3 de julio de 2013.
Consta en el expediente (...) que el 30 de enero de 2014 (el padre de los
menores) presenta escrito al Juzgado (...) donde expone la posible situacion de
desproteccion en la que se encuentran sus hijos en relacién con su madre (...),
sefalando cuidados negligentes y vida inestable de la madre (...). Expone que
(...) pretende solicitar la guarda y custodia de los menores para él debido a la
situacion de abandono de los mismos, asi como la patria potestad Unica para
poder trasladase con sus hijos a (su pais de origen). El Juzgado (...) en
Sentencia de divorcio contencioso (...) de 25 de noviembre de 2014 destaca
que por acuerdo de ambas partes procede establecer la guarda y custodia
compartida por semanas alternas (...), y por acuerdo de ambos los menores
seran empadronados con la madre. Vista la notificacion de 4 de febrero, el 12
de febrero de 2014 la entidad publica, siguiendo el protocolo establecido en el
Manual de actuacion ante situaciones de desproteccién del Principado de
Asturias, solicita a los servicios sociales (del) lugar de residencia de la
progenitora en aquel entonces que inicie investigacion “con la maxima
urgencia’ encaminada a comprobar la situacién de los menores, tal y como
establece la Ley 1/95 de proteccién de menores del Principado de Asturias.

Como respuesta a dicha peticidn los servicios sociales (...) emiten informe el 19
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de junio de 2014” en el que sefalan que en “la intervencion realizada tras
comprobar que inicialmente existia una situacion de negligencia fisica en los
cuidados de los menores se detecta una mejoria de la situacion (...), confirmada
de igual modo por los informes escolares emitidos por el colegio (...), por lo que
consideran que no es necesario adoptar medida de proteccion, proponiendo el
archivo de expediente en la Consejeria de Servicios Sociales, continuando con la
intervencion por parte de los servicios sociales del municipio”.

Manifiestan que “en julio de 2014 la madre comunica su traslado” a otro
municipio y que el 8 de julio de 2015 los servicios sociales de este ultimo
municipio “emiten informe no confirmando la situacion de desproteccién de los
menores y proponen el archivo del expediente de proteccién en la Consejeria
de Servicios Sociales y continuidad por parte del municipio en la prestacién de
apoyo a la unidad familiar. Por todo ello, el 11 de febrero de 2016 se dicta
resolucion del Instituto Asturiano para la Atencion Integral a la Infancia
declarando el fin del periodo de informacién previa y se procede al archivo de
las actuaciones. A pesar del archivo en la entidad publica, ya que no es
necesario adoptar medida de proteccion conforme a la legislacion vigente, los
servicios sociales (...) contindan con la intervencion familiar iniciada, y asi el 27
de julio de 2016 emiten informe dando cuenta de la situacién de desproteccion
de gravedad moderada de los menores debido a una instrumentalizacion en
conflicto entre las figuras paternas, iniciando intervencidon orientada a génesis
de conciencia por parte de ambos progenitores. Los servicios sociales informan
de la mala relacion entre los progenitores y de la judicializacién del conflicto; asi
pues, el progenitor habria presentado demanda para la modificacion de la
pension de alimentos y solicitar PEF para el intercambio de los menores. En las
notificaciones que realiza el padre ante los servicios sociales (...) en relacidn a
la situacién de desproteccion de nuevo hace referencia a una situacién de
negligencia en la atencion a las necesidades fisicas (higiene, vestido,
alimentacion)”.

Resefian que el 17 de septiembre de 2018 “el Instituto Asturiano para la

Atencion Integral a la Infancia y a las Familias propone el archivo del
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expediente de proteccion toda vez que se recibe informe de los servicios
sociales (...) de 17 de mayo de 2017 dando cuenta del elevado grado de
colaboracion de ambos progenitores con la intervencién propuesta, aunque (...)
ninguno (...) haya tomado conciencia de la situacién de conflicto que ambos
mantienen y como esta puede repercutir en el bienestar de los menores,
proponiendo la continuidad de la intervencidon./ Desde esa fecha hasta el afo
2021 no se recibe ninguna notificacion sobre la situacion de los menores, ni por
parte del colegio, salud o servicios sociales, ni por parte de ninguno de los
progenitores”.

Afaden que el “17 abril de 2021 se reabre expediente de proteccion en
esta Consejeria tras recibir notificacion por posible abuso sexual (...) tanto por
el hospital (...) como por los servicios sociales (...), asi como por el propio
progenitor que realiza escrito dirigido a esta entidad para dar a conocer dicha
situacion./ Es en el hospital cuando la menor (...) relata que ha sufrido abusos
de forma reiterada por parte de su hermanastro. Desde el momento de la
notificacion la Consejeria actia de forma inmediata. Reclama informe a los
servicios sociales” de dos municipios “para conocer la intervencién que se
haya podido llevar a cabo hasta la fecha./ Recibida la notificacion de abuso:
03-05-2021: se notifica la situacion a la Fiscalia de Menores, esta informa el
04-05-2021 de imposicion de medida cautelar de orden de alejamiento del
presunto abusador (...). Se mantiene coordinacion telefénica con el Equipo de
Menores de Fiscalia de Menores, quienes informan del cumplimiento de la orden
de alejamiento establecida (...). El 05-05-2021, se mantiene comparecencia con
el progenitor donde se le explica expresamente que la guarda y custodia
establecida en la actualidad no puede ser modificada en modo alguno por la
entidad publica, y que dentro de nuestras competencias atribuidas es iniciar
intervencién encaminada a valorar el dafo que la situacion de abuso haya
causado en la menor, reparar el mismo y valorar la capacidad de proteccion
hacia la menor por ambos progenitores. Se orienta al progenitor a que inste de
manera urgente una modificacion cautelar de las medidas establecidas de cara

a proteger a la menor. En dicho acto informa, y aporta posteriormente escrito
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realizado por su abogado y dirigido al Juzgado (...) de fecha 19 de abril de
2021, donde (...) solicita “que el equipo psicosocial del Juzgado proceda a la
valoracion e informe de los menores y sus progenitores’. Se mantiene
coordinacion telefonica con su abogado a fin de conocer de forma fehaciente si
se ha realizado procedimiento para medidas cautelares./ El 19-05-2021 se
mantiene comparecencia con la progenitora, se le informa del inicio de
intervencion del programa de Trama Ciasi./ El programa (...) comienza a
trasladar a la entidad publica las primeras incidencias destacando la falta de
conciencia y colaboracion de la progenitora con la intervencién iniciada, toda
vez que el presunto agresor es hijo suyo, llegando a responsabilizar a su hija de
la situacion de abuso sufrida y destacando la necesidad de ubicar a la menor en
un entorno protector./ El 30-06-2022 (sic) se remiten informes al Juzgado (...) a
fin de dar a conocer la grave situacion en la que se encuentra la menor (...). El
Juzgado (...) establece (...) juicio para resolver las medidas cautelares
presentadas por el progenitor para el 13 de julio de 2021, y posteriormente, el
28-06-2021, informa de la suspension del mismo al comparecer (la progenitora)
sin abogado y procurador./ El 19-06-2021, y con el fin de evitar la incorporacién
(...) con su progenitora tras el periodo de vacaciones establecido con su
progenitor, se remite notificacion urgente a la Fiscalia de Menores dando
cuenta de la grave situacién en la que se encuentra la menor (...) en el
contexto materno, instando a que se adopten medidas cautelares para” ella “y
su hermano (...), misma notificacion se remite al Juzgado (...). El 27-07-2021 el
Juzgado (...) informa que no ha lugar a sefalar con caracter urgente la
comparecencia establecida toda vez que el Juzgado de Menores ha dictado
orden de alejamiento del agresor (...). El 20-09-2021 se aporta mas informacion
al Juzgado (...) que da cuenta de la gravedad de la situacion en la que se
encuentra (la menor) si contindia en el contexto materno, debido a la hostilidad
que esta le muestra situdndola como la causa de la situacién familiar y
facilitando el contacto con el agresor, y cdmo esta situacidon esta repercutiendo
negativamente en su recuperacion./ El 23-09-2021 se informa al Juzgado (...)

de la grave situacion de la menor (...), asi como de la imposibilidad de trabajar
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con la madre y de su elevado grado de violencia. Asi mismo, se informa sobre
inicio de procedimiento para la asuncion de la tutela de ambos menores, asi
como de la ausencia de familia para hacerse cargo de los menores, quienes
deberian ingresar en centro de proteccidn suponiendo una victimizacion
secundaria (...) que implicaria un agravante en su situacion de desproteccion.
Se solicita la colaboracion del Juzgado para que dicte medidas cautelares que
garanticen la seguridad de ambos menores. Del mismo modo se solicita el
auxilio de la Fiscalia de Menores./ El 24-09-2021 se informa tanto a la Fiscalia
de Menores como al Juzgado (...) de los tramites de audiencia de tutela
realizados con el progenitor, la menor y la progenitora, resaltando la gran
violencia verbal y ambiental mostrada por la progenitora./ El 28-09-2021 se
informa al Juzgado del ultimo informe emitido por Trama Ciasi, en el que se
concluye “que el mantenimiento de la menor bajo la guarda de su madre
perjudica el proceso de recuperacion de dafo en la menor, suponiendo una
victimizacion secundaria que perjudica gravemente el desarrollo psicoldgico y
emocional’, y se insta a la necesidad de adoptar medidas urgentes para
garantizar el bienestar de la misma, y destaca que la entidad publica dentro de
sus competencias sigue procediendo para declarar el desamparo de ambos
menores. Misma informacion se traslada a Fiscalia de Menores./ En el informe
de tutela de la Seccion de Familia de 30-09-2021 se da amplia cuenta de la
situacion de la menor (...) y de su hermano (...) y valora la necesidad de
declarar el desamparo en relacidn a ambos progenitores, asumiendo su tutela y
ejerciendo la guarda mediante acogimiento de urgencia en la persona allegada
a la familia con la finalidad de evitar con ello la institucionalizacion de los
menores, lo que supondria una victimizacion secundaria de los mismos. En la
misma se propone la suspension del régimen de visitas de la progenitora con
ambos menores y se orienta el PIP a la reunificacién en el contexto paterno, asi
como a reparar el dafho que la situacion de abuso ha causado (..) e
incorporando (al nifio) en la intervencion de cara a valorar el dafo que la
situacion de negligencia haya podido causar en el menor./ El 04-10-2021 se

dicta resolucion por la que se declara la situacion de desamparo de ambos

10


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

menores y se acuerda el acogimiento en familia ajena./ El 05-10-2021 se
procede a continuar con la intervencién que se venia realizando (...) de cara a
reparar el dafo causado por la situacién de abuso y se decide incorporar a su
hermano a la intervencién con el fin de valorar si el menor tiene algun dano
generado por la situacion de desproteccion./ El 05-10-2021 se informa al
Juzgado de la situacion de tutela urgente y provisional de los menores y
acordando el acogimiento familiar con una persona referente para ellos,
valorando primar el interés superior y legitimo de los menores sobre
cualquier otro, hasta que se resuelva el procedimiento de medidas cautelares./
El 13-10-2021 se recibe auto de 8-10-21 por el cual el Juzgado (...) procede a
suspender con caracter cautelar la guarda y custodia compartida sobre los
menores, que se atribuye en exclusiva al padre, y suprime las visitas a favor de
la madre en tanto se resuelven las medidas solicitadas./ El 21-10-2021 se dicta
resolucion por la que se cesa la medida de tutela acordada y se acata la orden
judicial, y se continda con la intervencidn de ambos menores a instancia de la
entidad publica. De los informes emitidos por el programa se observan avances
en todos los niveles. En el caso (del nifio) se observa mayor estabilidad y
adaptacién (...) a su actual contexto familiar (convivencia permanente con su
padre y hermana) y en relacion a (la nifia) se percibe una mejoria en su
situacién emocional al contar en la actualidad con un contexto familiar estable.
La intervencion con la unidad familiar se mantendra todo el tiempo que la
situacion y los menores requiera”.

Concluyen que “desde el afio 2014 a 2017 la entidad publica no asume
medida de proteccidn al advertir los servicios sociales que la situacion familiar
estaba contenida con la intervencion que se venia realizando./ Que en todas las
ocasiones que se ha recibido notificacion de negligencia se ha procedido a
intervenir con la unidad familiar segin las competencias designadas por ley,
tanto desde el ambito de los servicios sociales municipales como del ambito de
los servicios autondmicos./ Que la actuacién de los servicios sociales, ya sean
de ambito local o de ambito municipal, no pueden asumir la responsabilidad

gue compete a los progenitores y que en este periodo (desde 2014 a 2021) el
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progenitor ha mantenido la guarda y custodia compartida e incluso advierte la
necesidad de que los servicios sociales "vigilen a sus hijos” en los periodos en
los que él se tenga que trasladar a (su pais de origen) a trabajar./ Que desde el
ano 2017 al afo 2021 la entidad publica no conoce la situaciéon de los menores
al no recibir ningun tipo de notificacién ni de los servicios sociales, escuela o
salud o el propio progenitor./ Que en el afo 2021, reabierto el expediente de
proteccion al tener conocimiento de la notificacion de abuso, la entidad publica
acttia con la mayor celeridad posible, sin desacreditar en ningin momento las

palabras del progenitor”.

4. Previa solicitud formulada por la Instructora del procedimiento, con fecha 3
de noviembre de 2022 la Letrada del Menor informa sobre la reclamacion
formulada y, tras calificar de “desproporcionada y no ajustada a derecho la
reclamacion presentada”, anticipa ya que la misma debe ser desestimada
“integramente”.

Advierte que “durante el periodo en que se extiende la reclamacion” el
progenitor de los menores ha mantenido la “patria potestad y la guarda y
custodia de los nifios compartida con la progenitora desde el 25 de noviembre
de 2014" en virtud de sentencia judicial de divorcio contencioso de esa fecha,
en la que se “destaca que por acuerdo de ambas partes procede establecer la
guarda y custodia compartida por semanas alternas y por acuerdo de ambos
progenitores los menores seran empadronados con la madre”. Razona que “el
Codigo Civil resefia las obligaciones de los padres para con los hijos, y las
mismas no pueden ser delegadas por uno en el otro sin mas, esperando que el
otro se encargue de las mas esenciales y basicas necesidades del menor y que
lo haga correctamente, sin atencién ni supervision concreta”.

Respecto al Auto de sobreseimiento de 10 de junio de 2014 dictado por
el Juzgado ante el que se tramitd la demanda interpuesta entonces por su parte
por abandono de familia frente a la otra progenitora, resefia que se basa en

informes “de los servicios sociales”.
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Se niega que el progenitor hubiera puesto en conocimiento de la entidad
publica el “informe de la pediatra (...) donde indica que deriva a Salud Mental
Infantil a (Ila menor) por los sintomas recurrentes de cefalea, problemas para
dormir, temblores en manos, mareos y nerviosismo”.

Respecto a la solicitud de medidas cautelarisimas en 2021, resefia que
“la instructora del expediente (...) orientd al progenitor sobre esta decisién para
que una vez cesada la declaracion de desamparo la reintegracion se pudiera
hacer con el padre de los nifios”, proponiendo la declaracion testifical de esta
empleada publica “como testigo perito si se estima necesario”.

En cuanto a la invocada situacion de desamparo, detalla las normas
procedimentales y de fondo aplicables y concluye que “todos” los “requisitos
(...) se cumplieron (...) en el presente caso, por lo que en nada la actuacién de
la entidad publica fue negligente como pretende el reclamante, sino ajustada al
procedimiento administrativo y motivada por los hechos que se fueron
conociendo./ Por Sentencia (...) de fecha 16 de septiembre de 2021 se declara
al menor (...), hermanastro (...), como autor de un delito continuado de abuso
sexual, imponiéndole la medida de dos afios de internamiento terapéutico en
régimen cerrado y el 30 de septiembre de 2021 se declara el desamparo de los
menores (...), asumiendo su tutela”.

Afirma que “la resolucién (...) de fecha 30 de septiembre que finaliza el
procedimiento administrativo con la declaracién (de) situacion de desamparo de
los nifios esta debidamente motivada con relacidon de hechos y fundamentos de
derecho que justifican la decisién adoptada./ Las resoluciones administrativas
gue determinen la adopcion de cualesquiera medidas de proteccidon deberan ser
notificadas al Ministerio Fiscal, a los padres, tutores o guardadores del menor.
Todos los interesados en el procedimiento que ahora estamos valorando fueron
plenamente informados de las medidas, junto con la Fiscalia de Menores. De
hecho, el ejercicio de la via jurisdiccional por el padre asi lo confirma, por
cuanto que en ningun momento en las sentencias civiles que se dictaron
respecto al menor se constatd ningun error o falta administrativa que pudiera

determinar una causa de nulidad o anulabilidad del procedimiento
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administrativo de proteccion seguido./ Como precisd la Sentencia del Tribunal
Supremo de 31 de diciembre de 1996, aunque la patria potestad por derecho
natural y positivo viene otorgada a los progenitores, atendiendo a que integra
en su funcidon no sdlo derechos sino muy principalmente deberes, puede en
determinados casos restringirse, suspenderse e incluso privarse de la misma
por ministerio de la ley cuando sus titulares, por unas u otras razones, no
asumen las funciones inherentes a ella o las ejercen con desacierto y perjuicio
para el descendiente./ Por ello, la actuacidon de esta entidad se ajust6 a estos
parametros, actuando cuando los hechos determinan una situacion de
desproteccion de los nifios que no fue apreciada anteriormente por los servicios
sociales que intervinieron con la progenitora./ No cabe ahora pretender
reclamacion dineraria alguna por la actuacion negligente de la entidad publica
cuando la resoluciéon de la entidad por la que se declaraba el desamparo fue
perfectamente motivada y ajustada, tras valorar detenidamente los hechos que
se han expuesto./ Es necesario probar por el reclamante que la actuacion
administrativa fue ilicita, arbitraria y desproporcionada, lo cual no se produce
en este caso donde la actuacién de la entidad publica ha actuado con celeridad
desde el momento en que se conoce la situacion de desproteccién de los
nifos”.

Puntualiza que “los nifios actualmente tienen una intervencién con
psicdlogo derivado por la entidad publica. De acuerdo con el articulo 19 bis de
la Ley Organica 1/96, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, cuando
se proceda a la reunificacion familiar después de una declaracién de
desamparo, la entidad publica realizard un seguimiento posterior de apoyo a la
familia del menor”. Concluye que “de la atenta lectura al devenir cronoldgico de
los acontecimientos personales, familiares, administrativos y procesales
sucedidos en el expediente de proteccién del menor se desprende con absoluta
claridad que en todo momento la Administracion del Principado de Asturias con
competencia en materia de proteccién de menores actué motivadamente./ Los
procedimientos administrativos y judiciales en materia de proteccion de

menores adolecen de una serie de postulados basicos que es preciso recordar y

14


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

traer a colacion, a efectos de su valoracion por la Secretaria General Técnica
como Organo instructor de los expedientes de responsabilidad patrimonial, y
que prueban una vez mas que la actuacion de la Administracion del Principado
de Asturias en estos procedimientos sobre adopcion de medidas de proteccion
en relacion a los menores ha sido ajustada (...) a la legalidad y a las
circunstancias personales conocidas de los nifios en cada momento personal y
familiar de su vida./ El procedimiento en materia de proteccion de menores
velard y estard siempre presidido por la defensa y supremacia del interés
superior del menor, principio consagrado por el articulo 3.1 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el articulo 2 y 11.2.a) de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccidn Juridica estatal del Menor y, entre otros, también
(por) el articulo 6.2.b) de nuestra Ley 1/1995, de 27 de enero, de Proteccion
del Menor del Principado de Asturias. El bienestar del menor es el Unico criterio
claro a la hora de valorar la necesidad de la injerencia del Estado en la vida
familiar de un menor, la dificultad se encuentra en determinar cual es el interés
superior del menor, maxime cuando éste no es un criterio absoluto, sino que es
algo dindmico -sus exigencias pueden cambiar en cuestion de meses- y es
genérico -debiendo concretarse en cada supuesto en concreto-./ La actuacion
del Ministerio Fiscal, como parte interesada en todo el procedimiento
administrativo, garantizd en todo momento una actuacién imparcial y ajustada
a la legalidad de la Administracién competente, que de no haber sido asi
hubiera tenido que ser impedida por el propio Ministerio Fiscal desde un primer
momento en el ejercicio de la superior vigilancia de la tutela y otras medidas de
proteccion acordadas que esta entidad ha ejercido sobre los menores y cuya
vigilancia siempre compete al Ministerio Fiscal en aplicacién al articulo 174 del
Codigo Civil. De no haber actuado con la legalidad esta entidad, el propio
Ministerio Fiscal debid de haber instado las medidas de proteccién que hubiesen
sido necesarias de conocer los hechos. No olvidemos que a tal efecto consta en
el expediente administrativo la notificacion de todas estas medidas al Ministerio
Fiscal de forma inmediata, tal y como se determina en el mismo articulo 174 del

Codigo Civil en su parrafo segundo, y consta también que en ningun caso
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dichas medidas propuestas o acordadas fueron impugnadas por la Fiscalia, por
ajustarse plenamente a la legalidad vigente y al interés superior de los
menores. La Administracion, en la aplicacion, modificaciéon y cese de las
medidas de proteccidn referidas, actuara con la maxima flexibilidad y regida por
el principio de proporcionalidad para garantizar en todo momento la adecuacion
de las medidas a la situacion real del menor. Para ello, ademas de la
documentacién de todo procedimiento, se arbitrard un sistema eficaz de
seguimiento que permita dicha actualizacién. Ciertamente que la legislacion
protectora de menores recoge también como principios basicos la prioridad de
actuacion en el entorno familiar de los menores, la integracién en su familia
bioldgica y la aplicacién de medidas de reunificacion familiar, pero en todos los
casos estas medidas deben estar presididas por el principio superior de interés
de los menores, y en el presente caso todos los profesionales técnicos
intervinientes, servicios sociales municipales, Consejeria de Derechos Sociales y
Bienestar, Comision del Menor del Principado de Asturias, Ministerio Fiscal,
todos sin excepcidn, han actuado teniendo en cuenta los hechos conocidos con
ajuste al procedimiento administrativo. Nuestro ordenamiento constitucional
sitla a la familia como la primera institucién directamente responsable de las
obligaciones en relacion a los menores. No obstante, y en consideracion a la
suma importancia de estas funciones, se alza en esta materia un sistema mixto
de proteccién de menores, haciendo también descansar esta corresponsabilidad
de brindarles asistencia y proteccion necesarias en los poderes publicos. Las
Administraciones publicas no sélo tienen la obligacion de prevenir cualesquiera
situaciones de desproteccién, sino que cuando los menores no tengan
debidamente garantizada su asistencia en el ambito familiar deben intervenir y
brindarles la asistencia y proteccion necesarias. Pero esta labor comprometida
en la proteccion de la infancia no es ni debe ser exclusiva de las
Administraciones publicas en sentido estricto; también los 6rganos judiciales
desde su ambito juridico propio deben ser continuadores de esta actuacion
administrativa protectora, salvaguardando siempre en sus facultades de

revision jurisdiccional los derechos e intereses de los menores en situacion de
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desamparo, revisando las actuaciones e intervenciones que de forma
individualizada se llevan a cabo en relaciéon a cada menor”.

Advierte que “no ha existido ninguna lesidon en sus bienes o derechos
que sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal del servicio publico
de proteccion de menores, ni existe ningun dafo acreditado que sea efectivo y

evaluable que estos no tengan obligacion de soportar”.

5. Mediante oficio de 3 de marzo de 2023, la Jefa del Servicio de Régimen
Juridico y Econdmico de la Consejeria instructora comunica al interesado el
cambio de la persona encargada de la instruccidn del procedimiento.

Con la misma fecha, pone en conocimiento de la companiia aseguradora
de la Administracién la presentacion de la reclamacion de responsabilidad

patrimonial.

6. El dia 28 de marzo de 2023, el Instructor del procedimiento comunica la
apertura del tramite de audiencia al reclamante y a la compafiia aseguradora de

la Administracién por un plazo de diez dias.

7. Con fecha 12 de abril de 2023, la compaiiia aseguradora de la
Administracién presenta un escrito de alegaciones en el que sefiala que “no
existe el necesario nexo causal entre el dafio que se alega y el funcionamiento
de un servicio publico”, remitiéndose tanto a las “consideraciones que se
efectian en el informe presentado por la Letrada del Menor” como en el
“informe técnico firmado por la Directora del Instituto para la Atencion Integral
a la Infancia y a las Familias”.

Concluye que “la parte reclamante no ha acreditado que la actuacion

administrativa haya sido ilicita, negligente, arbitraria y/o desproporcionada”.

8. Ese mismo dia, el interesado también presenta un escrito de alegaciones en
el que relaciona hasta un total de 39 comunicaciones en el periodo

comprendido entre el 11 de marzo de 2016 y el 15 de abril de 2021 -dirigidas
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en su mayor parte a los servicios sociales de cuatro concejos distintos en los
que los menores vivieron en compania de su madre, y en especial a uno de
ellos- que ponen de manifiesto la delicada problematica en la que se
desenvolvia el ejercicio de la patria potestad compartida.

Considera que “queda sobradamente demostrado que ha fallado el
sistema de proteccion infantil”, puesto que estuvo “ejerciendo (sus)
responsabilidades como padre y ante la alarmante sospecha de una seria
negligencia por parte de la progenitora” no cejo “en el empefo de notificar la
situacion de (sus) hijos, tanto a los servicios sociales, como al centro educativo,
asi como al centro de salud cuando era necesario. Por tanto, se evidencia que
se realizaron los avisos oportunos alertando del ambiente peligroso en el que se
encontraban” los nifos, “que fueron minimizados, poco investigados por los
equipos de intervencion (...) o directamente ignorados, como sucedid por parte
de los servicios sociales” de dos municipios, subrayando que “no solamente se
trataba de un tema de higiene o falta de cuidados, era un contexto de
desamparo y descuido del entorno materno, caldo de cultivo donde se estaban
produciendo una serie de hechos muchisimo mas graves de los notificados (...),
asi como las consecuencias fatales de las graves secuelas psicoldgicas y
emocionales de (sus) hijos que siguen a dia de la fecha”.

Incorpora al expediente una copia del “resumen historia clinica” de su
hija en la que se contiene el informe de la pediatra al que se refiere en el

escrito que da inicio al procedimiento.

9. El dia 5 de mayo de 2023, el Instructor del procedimiento, con el visto bueno
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Derechos Sociales y
Bienestar, formula propuesta de resolucion en sentido desestimatorio. En ella
se aprecia que el reclamante “ostenta legitimacion activa para formular
reclamacion de responsabilidad patrimonial, en tanto en cuanto su esfera
juridica se ha visto directamente afectada por los hechos (...) que la

motivaron”.
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Se advierte que “teniendo en cuenta que la declaracién de desamparo de
ambos menores por parte de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar,
entre otros, fue dictada a fecha 30 de septiembre de 2021, la reclamacion se
encuentra presentada en plazo”.

Se resefia que “desde el afio 2014 y hasta el ano 2021 el reclamante
mantiene por su propia voluntad la guarda y custodia compartida (...). A su vez,
recordar que a 16 de abril de 2014, mediante acta de comparecencia para
valorar la medida de proteccion (...) a favor de los menores (...), el reclamante
(...) se compromete expresamente a "instar a través de su abogado que se
acelere el procedimiento para otorgarle a él la guarda y custodia (...) y
continuar realizando el seguimiento médico y escolar de sus hijos . Contradice
este compromiso con la guarda y custodia compartida que con posterioridad se
acuerda y que durante los siete afios (2014-2021) se mantiene por el
reclamante./ En suma, y en aras de insistir en el caracter primordial de la patria
potestad con respecto a la intervencidn, subsidiaria, de la Administracion,
conviene reflejar los articulos 6 y 8 de la Ley (del Principado de Asturias) 1/995,
de 27 de enero, de proteccion del menor. El articulo 6 incorpora, como principio
rector de la actividad administrativa en materia de proteccion de menores, "la
subsidiariedad respecto a las funciones inherentes a la patria potestad’. El
articulo 8, por otra parte, insiste en esta caracteristica de la actuacion
administrativa”. Se aprecia “una situacion de la que el propio reclamante ha
sido consentidor, en tanto y en cuanto ha mantenido la guarda y custodia
compartida con la madre (...), no habiendo solicitado medida cautelar alguna ni
tampoco (...) ante las autoridades judiciales una modificacién del régimen de
custodia hasta octubre de 2020. En suma, en atencién al informe de la Letrada
del Menor el reclamante incluso advierte la necesidad de que los servicios
sociales «vigilen a sus hijos» en los periodos en los que él se tenga que
trasladar a (su pais de origen) a trabajar’, evidenciando una clara dejacién de
sus funciones como titular de la patria potestad”.

Se razona que “no existe una regulacién unificada del procedimiento

administrativo para la tramitacion de las medidas de proteccién de menores en
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Asturias, sino que la Administracién se ajusta al procedimiento administrativo
comun, con las especialidades derivadas del tema en cuestién. En este sentido,
como indica la Letrada del Menor en su informe, "todo el procedimiento
pretende valorar la situacion de un menor a efectos de considerar si esta
desamparado. Ello conlleva verificar y valorar las circunstancias especificas que
caracterizan su situacion personal, sus necesidades y sus circunstancias socio-
familiares, siendo a estos efectos oportunas y pertinentes las pruebas
documentales, testificales y periciales que se consideren necesarias (...). El
estudio pormenorizado de la situacion del menor y de su entorno familiar que
lleven a cabo los agentes sociales intervinientes debera realizarse en las
condiciones menos perturbadoras para el menor y con respeto a todos sus
derechos’. En este sentido, la actuacion, tanto de los servicios sociales
municipales como de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar ha seguido
en todo momento el procedimiento legalmente establecido. En especial,
subrayar que una vez recibida la notificacion por parte del hospital (...) y de los
servicios sociales municipales (...) acerca de los posibles abusos que la hija en
comun (...) podria estar sufriendo dentro del circulo familiar materno la
actuacion por parte de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar se
caracteriza por su total celeridad y eficacia. Del quehacer ejecutado por parte
de la Administracién dejan constancia la Letrada del Menor y la Directora del
Instituto para la Atencidn Integral a la Infancia y a la Familia en informes
obrantes en el expediente, quedando perfectamente detallado cdmo se actla
de forma Optima para evitar que la menor pudiera retornar al entorno familiar
materno, en que sufrid los abusos (...). Es relevante tener en cuenta en este
aspecto que la situacién (en) que se encuentran tanto la Administracion del
Principado de Asturias como los diferentes servicios sociales municipales se
caracteriza por la conflictividad y la hostilidad entre ambos progenitores. Queda
sobradamente probado en los numerosos informes de servicios sociales, asi
como de los propios documentos aportados por el reclamante, la discordia y la
rivalidad entre ambos progenitores, que se acusan mutuamente de ejercer

violencia, de acoso, de instrumentalizar el entorno familiar”. Se alude al valor
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superior del interés del nifio y a que la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, fija en su articulo 11.2 “el principio rector de
la actuacion de los poderes publicos en relacién a los nifios: "a) La supremacia
del interés del menor; b) El mantenimiento del menor en el medio familiar de
origen, salvo que no sea conveniente para su interés; y c) su integracion
familiar y social ./ Por tanto, la legislacion que regula las decisiones que deben
adoptarse en los casos de situaciones de desproteccion de los nifios, sobre todo
cuando haya que tomar la medida de separacion de la familia, requiere que
estas se funden siempre en el interés del menor. Esa decision de separar a los
niflos de su unidad familiar, con su progenitora, se produce cuando se tiene
constancia de que los menores estan privados de la necesaria asistencia moral
y material. Esto mismo se produce con la notificacion recibida en abril de 2021,
a raiz de la cual la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar actia con total
rapidez y efectividad”.

Se resefia que la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de enero de
2009 senala que “la potestad de la Administracién para asumir la tutela de los
menores debe ejercerse observando elementales exigencias de motivacion y
proporcionalidad, sin que pueda imputarse automaticamente responsabilidad
administrativa cuando se desconocen los hechos, ya que el instituto de la
responsabilidad patrimonial se asienta por la antijuridicidad de la acciéon u
omision, pero nunca puede generarse derecho a indemnizacién ante cualquier
actuacion posible de la Administracion y frente a escenarios completamente
desconocidos”. Se concluye que “el reclamante no acredita la existencia de un
dano efectivo, evaluable y antijuridico que haya sido causa del funcionamiento,
normal o anormal de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar del
Principado de Asturias. Durante el periodo aducido (...), la Administracién se ha
encontrado con un ambiente hostil y conflictivo entre ambos progenitores y ha
seguido el procedimiento legalmente establecido, con especial celeridad una vez
recibida la denuncia de los abusos sexuales a la hija en comun (...). Todo ello,
ademas, es fundamental ponerlo en relacién con el caracter subsidiario de la

actuacion administrativa conforme a la antedicha Ley 1/1995, pues el papel
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principal de cara a proteger a los hijos se personifica en quien ejerce la patria
potestad. En este caso, el titular de la patria potestad y reclamante en el
presente procedimiento es quien, en primer lugar, ha mantenido por comun
acuerdo la guarda y custodia compartida de ambos progenitores durante el

periodo apuntado en su solicitud”.

10. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 5 de mayo de 2023,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de
responsabilidad patrimonial de la Administracion del Principado de Asturias
objeto del expediente num. ...... de la Consejeria de Derechos Sociales y

Bienestar, adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- El articulo 32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP), establece que “Los particulares
tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas

correspondientes, de toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y
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derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos”.

En la propuesta de resolucion sometida a nuestra consideracion se
afirma la legitimacién activa del interesado para formular reclamacién de
responsabilidad patrimonial en tanto en cuanto “su esfera juridica se ha visto
directamente afectada por los hechos (...) que la motivaron”. No obstante, en la
misma propuesta se concluye que “procede desestimar la reclamacion (...) dado
que no ha existido ninguna lesidbn en sus bienes o derechos que sea
consecuencia del funcionamiento, normal o anormal, del servicio publico de
proteccion de menores, ni existe ningin dafo acreditado que sea efectivo,
evaluable y antijuridico, de acuerdo con la legislacion vigente”.

En rigor, se observa aqui que el promotor de la reclamacion -padre de
dos menores de edad- actia “en nombre y representacion propia”, segun
consigna en el encabezamiento de su escrito, y hace extensiva la misma a
“todos aquellos que pudieran resultar responsables”. Sin embargo, lo que
solicita de la Consejeria es “la asuncion de responsabilidad sobre la negligencia
en sus actuaciones al no haber detectado durante las diferentes intervenciones
y en la realizacion del Plan de caso, ni los abusos sexuales continuados durante
mas de 4 afos sufridos por (su) hija menor, ni el maltrato psicolégico y
emocional sufrido por (sus) dos hijos menores”, interesando finalmente “una
compensacion econdmica de 1.200.000 euros, a razén de 150.000 euros por
cada uno de los 8 afos en los que (sus) hijos sufrieron perjuicios psicofisicos,
psicoldgicos y morales”.

En definitiva, aunque la reclamacion se formula por el progenitor “en
nombre y representacion propia”, resulta evidente, a la vista tanto del relato de
hechos en los que se fundamenta la pretension como de la concreta peticién de
indemnizacion, que los dafios cuyo resarcimiento se impetra no son los sufridos
en su propia persona por el firmante del escrito sino en las personas de sus
hijos menores.

Siendo los perjudicados menores de edad, su capacidad de obrar ha de

ser forzosamente examinada desde la perspectiva de lo establecido en el inciso
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primero del articulo 162 del Cddigo Civil, a cuyo tenor “Los padres que ostenten
la patria potestad tienen la representacion legal de sus hijos menores no
emancipados”. De la documentacion que conforma el expediente se colige que
al momento de presentacién de la reclamacion -15 de septiembre de 2022-
desplegaba sus efectos un “auto judicial” de fecha 8 de octubre de 2021 que
otorgaba “la custodia exclusiva”, ostentando en el momento de formularse
aquella el progenitor la patria potestad que sustenta su actuacion
representativa.

A pesar de estos confusos antecedentes, en aplicacion del principio pro
actione no procede una interpretacion rigorista que, apegada a la literalidad de
la formulacién “en nombre y representacion propia”, aboque a desestimar la
pretension deducida por falta de legitimacion, debiendo entenderse que el
promotor acciona en representacion de los menores de edad perjudicados.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 17.3 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, “La
intervencidn en la situacién de riesgo corresponde a la administracion publica
competente conforme a lo dispuesto en la legislacién estatal y autondmica
aplicable, en coordinacion con los centros escolares y los servicios sociales y
sanitarios y, en su caso, con las entidades colaboradoras del respectivo ambito
territorial o cualesquiera otras”. En aplicacion de este precepto, la Ley del
Principado de Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de servicios sociales,
distribuye las diferentes actuaciones en materia de protecciéon de menores,
dentro de un marco de colaboracion interadministrativa, entre los servicios
sociales municipales y los que incumben a la Administracion del Principado de
Asturias, de modo que, como interpreta el Manual de procedimiento de
intervencion ante situaciones de desproteccion infantil para los servicios sociales
de Asturias (Consejeria de Bienestar Social, segunda edicidén, 2008) “seran los
servicios sociales municipales los encargados de apreciar y tratar las situaciones
de riesgo, contando para el desarrollo de estas funciones con la colaboracion de

los servicios sociales autondmicos (Equipos Territoriales) siempre que lo
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consideren necesario./ Por su parte, las situaciones de desamparo,
caracterizadas por alcanzar un nivel de gravedad que aconseja la extraccion del
menor de la familia, la asuncion de su tutela y la consiguiente suspension de la
patria potestad, asi como la aplicacion de la medida del programa de proteccion
mas adecuado en cada caso -acogimiento, alojamiento en un centro o
adopcion-, seran apreciadas y aplicadas por los servicios sociales autondmicos
(el Equipo Territorial realizara valoracion y propuesta que derivara al Instituto
Asturiano de Atencién Social a la Infancia, Familia y Adolescencia), contando
con la colaboracién de los servicios sociales municipales cuando lo consideren
necesario” (pagina 37). Asimismo, se sefiala que “De acuerdo con lo anterior,
los servicios sociales municipales que reciban la notificacion de una situacion de
desproteccion o conozcan de la misma por sus propios medios, deberan
investigar los hechos para verificar la situacion denunciada y valorar, en su
caso, si procede catalogarla como de riesgo o desamparo. Cuando la situacion
sea considerada de riesgo, los propios servicios sociales municipales adoptaran
las medidas necesarias para intervenir y cuando la situacion sea calificada de
desamparo pondran el caso en conocimiento de los servicios sociales (Equipos
Territoriales) de la Administracién regional”.

En el caso examinado, vistos los términos en los que la reclamacion se
formula e instruye, procede ventilar aqui la eventual responsabilidad de la
Administracién del Principado de Asturias, frente a la que se dirige el
reclamante, sin perjuicio de la desigual implicacién de los distintos servicios
sociales municipales, cuya actuaciéon sélo se documenta incidental o
someramente en este expediente.

En definitiva, la Administracion del Principado de Asturias esta
pasivamente legitimada en cuanto titular de los servicios frente a los que se
formula reclamacién, sin que el hecho de que esta, a tenor del escrito inicial,
pretenda extenderse a “todos aquellos que pudieran resultar responsables” de
los hechos que alli se relatan, dada su inconcrecién, permita a este Consejo ir

mas alla en la determinacion de otros eventuales interesados.
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TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 67.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), dispone que “El derecho a
reclamar prescribird al afo de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios de caracter
fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la
curacion o la determinacién del alcance de las secuelas”.

En el supuesto ahora examinado, la reclamacién se recibe en la
Administracién del Principado de Asturias el dia 15 de septiembre de 2022,
previa presentacion de la misma en el registro del Ayuntamiento de Gijén en
una fecha que no ha podido ser determinada, y en ella se solicita de la
Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar “la asuncion de responsabilidad
sobre la negligencia en sus actuaciones” a lo largo de un proceso cuyo inicio el
padre de los menores perjudicados situa en el dia 4 de junio de 2013, fecha en
la que afirma haber puesto en “conocimiento de los servicios sociales la posible
desproteccion de (sus) hijos (...) por parte de su progenitora”.

A los efectos ahora considerados, la propuesta de resolucion toma como
referencia para el establecimiento del dies a guo el dia 30 de septiembre de
2021, fecha en la que por resolucion de la Consejeria de Derechos Sociales y
Bienestar se declard la situacion de desamparo de los menores perjudicados.
Este referente se reputa adecuado por cuanto esa resolucion de desamparo no
deja de ser un reconocimiento, previa constatacién por parte de los servicios
competentes de la Administracion del Principado de Asturias, de que a tal fecha
los dos menores perjudicados se encontraban “privados de la necesaria
asistencia moral o material”, en los términos de lo regulado en el parrafo
segundo del ya citado articulo 172.1 del Cédigo Civil.

Asi las cosas, es claro que la reclamacion recibida en la Administracion
del Principado de Asturias el dia 15 de septiembre de 2022 -y presentada en
todo caso en fecha anterior en el registro del Ayuntamiento de Gijon- ha sido
formulada dentro del plazo de un afo legalmente establecido en el articulo 67.1
de la LPAC.
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En cualquier caso, a la vista de los informes obrantes en el expediente,
se observa que algunas de las secuelas que sufren los menores aun no estaban

estabilizadas en el momento en el que se presenta la reclamacion.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacién de la
reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las
especificidades previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los
articulos 65, 67, 81, 91 y 92 de dicha Ley.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe de los servicios afectados,
audiencia con vista del expediente y propuesta de resolucién, y aunque hubiera
sido deseable la incorporacion de algunos documentos relevantes a los que se
hace referencia en el expediente este Consejo entiende que su ausencia deriva
de la especial proteccion que merece la intimidad de los menores afectados. En
correspondencia con ello, en el presente dictamen se han acentuado las
habituales cautelas imprescindibles para asegurar el anonimato de las personas
concernidas.

Sin embargo, se aprecia que a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo se habia rebasado ya el plazo de seis
meses para adoptar y notificar la resolucion expresa, establecido en el articulo
91.3 de la LPAC. No obstante, ello no impide que esta se adopte, de acuerdo

con lo dispuesto en los articulos 21 y 24.3, letra b), de la referida Ley.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucion dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidbn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 32 de la LRISP establece en su apartado 1 que “Los

particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
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Publicas correspondientes, de toda lesidon que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesidn sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o
de dafos que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley”. Y en su apartado 2 que, “En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacion a una
persona o grupo de personas”.

Por otra parte, el articulo 34 de la ley citada dispone en su apartado 1
que “Solo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafos que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley. No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccién de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales
0 econdmicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracién tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dano que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcidon, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesién o dafio antijuridico, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacién con una persona o grupo de
personas; b) que la lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos; y ¢) que no sea producto de fuerza

mayor.
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SEXTA.- En la reclamacidon de responsabilidad patrimonial que nos ocupa el
padre de dos menores de edad solicita de la Consejeria de Derechos Sociales y
Bienestar del Principado de Asturias “la asuncién de responsabilidad sobre la
negligencia en sus actuaciones al no haber detectado durante las diferentes
intervenciones y en la realizacion del Plan de caso, ni los abusos sexuales
continuados durante mas de 4 anos sufridos por (su) hija menor, ni el maltrato
psicolégico y emocional sufrido por (los) dos hijos menores, por la
desproteccion de vivir en un entorno de desamparo y desestructurado debido a
la inatencién en el cuidado por parte de la progenitora, siendo esta situacion de
vulnerabilidad propicia para el acercamiento sexual progresivo de su
hermanastro”.

Como ya hemos expuesto, el primero de los presupuestos para declarar
la responsabilidad patrimonial de la Administracidon publica viene constituido por
la efectiva realizacion de una lesion o dafio antijuridico, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacidn con una persona o grupo de
personas.

Respecto a esta cuestion, la Administracion reclamada fundamenta en la
propuesta de resolucidon su sentido desestimatorio en “no quedar acreditada la
existencia de dafo alguno que haya sido ocasionado por el funcionamiento
normal o anormal, del servicio publico, asi como tampoco queda probada la
existencia de un dafo efectivo, antijuridico y evaluable econdmicamente
conforme a la legislacion vigente”.

Es decir, para la Administracion reclamada la instruccion del
procedimiento no le ha permitido, no ya conectar causalmente dano alguno con
origen en el proceder de los servicios implicados, sino poder dar por acreditada
la existencia de un dano susceptible de ser indemnizado.

No obstante, advertido que los perjuicios que aqui se reclaman son los
sufridos por los menores, no cabe excluir la efectividad del dafo pues este se
deduce del hecho de que el dia 30 de septiembre de 2021 la Consejeria de

Derechos Sociales y Bienestar se viera en la necesidad de declarar la situacion
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de desamparo, reveladora de que los perjudicados se encontraban “privados de
la necesaria asistencia moral o material” (articulo 172.1 del Cddigo Civil).

A mayor abundamiento, en el caso de la nina el relato de las
experiencias sufridas por esta en forma de abusos sexuales en su entorno

I\\

familiar que se recoge en el “informe de exploracion de menor” (folios a 241 a
244) elaborado por el Instituto de Medicina Legal de Asturias a instancias de la
Fiscalia de Menores no permite albergar duda alguna en relacion con la
cuestién ahora examinada.

En lo que respecta a su hermano, el parrafo final del “informe técnico”
elaborado por la Consejeria instructora los dias 2 y 3 de noviembre de 2022
(folio 13) deja constancia de que en la actualidad “se continia con la
intervencidn de ambos menores a instancia de la entidad publica. De los
informes emitidos por el programa se observan avances en todos los niveles. En
el caso (del nifio) se observa mayor estabilidad y adaptacion (...) a su actual
contexto familiar (convivencia permanente con su padre y hermana) y en
relacion a (la menor) se percibe una mejoria en su situaciéon emocional al
contar en la actualidad con un contexto familiar estable. La intervencion con la
unidad familiar se mantendra todo el tiempo que la situacion y los menores
requiera”. En suma, se constatan los dafos sufridos por los dos menores de
edad.

Ahora bien, la existencia de un dafo efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado no puede significar por si misma la declaracion de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, toda vez que es preciso
examinar si se dan las circunstancias que permitan reconocer a los reclamantes
el derecho a ser indemnizados por concurrir los demas requisitos legalmente
exigidos. En concreto, debe analizarse si los perjuicios alegados son
consecuencia directa e inmediata del funcionamiento de un servicio publico y si
han de reputarse antijuridicos.

Con relacién al nexo causal, hemos manifestado en ocasiones anteriores
(entre otros, Dictamenes NUm. 187/2011, 116/2013 y 34/2015) que la accion

de responsabilidad también puede ejercitarse en un supuesto de inactividad o
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pasividad de la Administracion frente a la accién de un tercero que es quien de
manera directa provoca el efecto lesivo. A este respecto, tanto la jurisprudencia
como la doctrina consideran de manera unanime que el fundamento de la
responsabilidad de las Administraciones por el funcionamiento de los servicios
publicos establecido en el articulo 106.2 de la Constitucion ha de ser entendido
como cualquier actuacidon administrativa cuyo control se somete a los tribunales
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, teniendo presente que el concepto
de servicio publico debe ser entendido como equivalente a cualquier actividad
administrativa y que el concepto de actividad no debe ser considerado en su
literalidad, toda vez que la Administracién puede responder tanto por accidn
como por omision. Ahora bien, en este ultimo caso la responsabilidad
patrimonial sdlo surge si se acredita que la Administracion tenia el deber
juridico de actuar y que tal deber ha sido incumplido dando lugar a una
situacion de anormalidad en el funcionamiento del servicio administrativo. Asi lo
sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 1998
-ECLI:ES:TS:1998:2032- (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon 6.2),
“el funcionamiento anormal de los servicios publicos puede partir, no solamente
de actos positivos (...), sino también y a la inversa, por el incumplimiento de
una obligacién de hacer o la omisién de un deber de vigilancia (...), siempre
que pueda decirse que la Administracién tenia el concreto deber de obrar o
comportarse de un modo determinado”.

Sin embargo, como manifestamos en el Dictamen NUm. 204/2023, en los
supuestos en los que la reclamacion patrimonial se plantea no por una accion
sino por una omision de la Administracién la relacion de causalidad opera de
modo distinto, de tal manera que, como declara la Sentencia del Tribunal
Supremo de 31 de marzo de 2014 -ECLI:ES:TS:2014:1316- (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 6.2), haciéndose eco de las de 27 de
enero, 31 de marzo, 16 de mayo y 10 de noviembre de 2009, “no es suficiente
una pura conexion logica para establecer la relacion de causalidad y que el

buen sentido indica que a la Administraciéon solo se le puede reprochar no
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haber intervenido si, dadas las circunstancias del caso concreto, estaba
obligada a hacerlo”.

En el caso examinado, el padre de los menores perjudicados considera
en su escrito de alegaciones que “queda sobradamente demostrado que ha
fallado el sistema de proteccidon infantil”, puesto que estuvo ejerciendo sus
“responsabilidades como padre y ante la alarmante sospecha de una seria
negligencia por parte de la progenitora” no cejé “en el empefio de notificar la
situacion de (sus) hijos, tanto a los servicios sociales, como al centro educativo,
asi como al centro de salud cuando era necesario. Por tanto, se evidencia que
se realizaron los avisos oportunos alertando del ambiente peligroso en el que se
encontraban (...), que fueron minimizados, poco investigados por los equipos
de intervencion EITAF o directamente ignorados (...), lo que claramente denota
la dejacidon de funciones por parte de los servicios sociales dependientes de la
Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar Social del Principado de Asturias,
que derivaron en los hechos probados de abusos sexuales continuados durante
4 afos a (su) hija, asi como las consecuencias fatales de las graves secuelas
psicoldgicas y emocionales” de los nifios.

El sistema de “proteccidn infantil” invocado por el padre de los menores
perjudicados para sustentar la “dejacion de funciones” seria en abstracto
susceptible de fundar un nexo causal -por omisidon o pasividad- entre el
irregular funcionamiento del servicio publico frente al que se reclama y los
dafos cuya indemnizacion postula, atendida la obligacion de los poderes
publicos, constitucionalmente consagrada como principio rector de la politica
social y econdmica en el articulo 39 de la Constitucion, de proteger a la familia
y a la infancia.

En efecto, en desarrollo de esta previsidon constitucional en su momento
se aprobo la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, completada posteriormente por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia; la Ley

26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia
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y a la adolescencia, y mas recientemente por la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia,
aunque es claro que esta Ultima no puede erigirse en parametro de actuaciones
anteriores a su entrada en vigor, tal como pretende confusamente el
reclamante. Entre las disposiciones autondmicas, la norma de referencia en la
materia es la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de
proteccion del menor, asi como la Ley del Principado de Asturias 1/2003, de 24
de febrero, de servicios sociales, en tanto que fija el marco competencial de
actuacion de los servicios sociales autondmicos y municipales.

Es en este escenario legal en el que deben encontrar plasmacion los
deberes de vigilancia o las concretas obligaciones de hacer, que en el supuesto
de que hayan sido desatendidas por la Administracion del Principado de
Asturias, tal y como entiende el padre de los menores perjudicados, podrian
desembocar en un reconocimiento de la responsabilidad patrimonial que se
plantea.

Descrito el marco legal de referencia, nuestro analisis sobre el fondo de
la reclamaciéon de responsabilidad patrimonial formulada, y mas en concreto si
los dafos sufridos por los menores perjudicados pueden anudarse causalmente
a una supuesta inacciéon o dejacion de funciones, descansa sobre la condicion
de la Consejeria como entidad publica a la que, en el territorio del Principado de
Asturias, se encomienda la proteccion de menores, en los términos de lo
establecido en los articulos 172 y siguientes del Codigo Civil, puesto en relacién
con el articulo 4 y concordantes de la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de
27 de enero, de proteccién del menor.

En este entorno juridico se consagran diversos principios de singular
relieve que modulan el alcance de la intervencion protectora de los servicios
sociales. Ante todo, el del interés superior del menor y, a su lado, el de
preferencia del mantenimiento de los menores a cargo de sus progenitores
-articulo 6.2.f) de la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero-. De
ahi que las Administraciones publicas, en materia de proteccién de menores,

deban actuar guiadas por el principio de subsidiariedad progresiva respecto de
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las obligaciones legales de padres o tutores. Precisamente, la Guia de buena
practica en la intervencidon social con la infancia, familias y adolescencia del
Principado de Asturias, al igual que las aprobadas en otras Comunidades
Autdnomas, reconoce el “derecho del nifio a vivir con su propia familia”, en
cuanto la “crianza del nifio con sus padres tiene unas ventajas exclusivas” que
justifican que se deban “hacer los maximos esfuerzos para mantener al nifio en
su hogar”. Al respecto, ha de arrancarse de la distincidon legal entre situaciones
de riesgo, competencia de los servicios sociales municipales, y la situacion de
desamparo, de competencia autondmica, cuyo rigor implica la asuncién
automatica de la tutela ex /ege por parte de la entidad publica y la separacion
de la familia de origen. Las primeras se caracterizan por la existencia de un
perjuicio para el menor que no alcanza la gravedad suficiente para justificar su
separacion del nucleo familiar, de modo que la intervencion se limita a intentar
“eliminar, reducir o compensar” en el seno de la institucion familiar los factores
de riesgo (articulo 17 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero). En
consecuencia, ante una situacion de desproteccion -como la relatada en la
reclamacion entre los anos 2013 y 2020- la Administracién esta obligada a
adoptar, en primer lugar, medidas de proteccién en el propio entorno familiar, y
su actuacion ha de tener un caracter flexible, adaptandose a las circunstancias
del menor y de su familia en cada momento, para lo cual las medidas
acordadas han de ser periddicamente revisadas. El principio de integracion
familiar solo puede ser quebrado cuando los esfuerzos realizados en ese sentido
por el ente publico competente sean infructuosos e ineficaces y se hayan
agotado todas las vias para su consecucion, derivando la situacion en un
evidente riesgo lesivo para el menor. Singularmente, la reforma de 2015 ha
venido a acotar la significacién de las situaciones de precariedad laboral o
econdmica en la familia, al disponerse que la “concurrencia de circunstancias o
carencias materiales se considerard indicador de riesgo, pero nunca podra
desembocar en la separacion del entorno familiar” (articulo 17.1 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero).
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En el caso examinado, el relato de hechos en que se funda la
reclamacion abarca un dilatado espacio temporal que se remonta al 4 de junio
de 2013, fecha en la que -segin afirma el padre de los menores- puso “en
conocimiento de los servicios sociales la posible desproteccion de (sus) hijos
(...) por parte de su progenitora”. En esa fecha la nifia contaba con 4 afios de
edad y su hermano con 2. Al final del periodo cuestionado -que situaremos, por
simplificar, en el 21 de octubre de 2021- la nifa tenia 12 afios y su hermano
10. A la fecha de emision del presente dictamen ambos contindan siendo
menores de edad.

Pues bien, no cabe soslayar que a lo largo de estos mas de 8 afios, con
la sola excepcidon de unos escasos dias -los que van del 13 al 21 de octubre de
2021-, ambos progenitores han venido ejerciendo de manera compartida la
patria potestad sobre sus dos hijos menores por semanas alternas, conforme a
lo fijado en el convenio regulador de comun acuerdo tras la sentencia de
divorcio. En consecuencia, en aplicacion de lo establecido en el articulo 6.2.d)
de la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del
menor, el ejercicio de las competencias en materia de proteccién de menores
que a la Administracién del Principado de Asturias le atafien se ha encontrado
sometido, entre otros principios rectores, a “la subsidiariedad respecto a las
funciones inherentes a la patria potestad”.

Por otra parte, los informes incorporados al expediente por la
Administracidon reclamada constatan que en un primer momento -el que siguid
a la separacion por mutuo acuerdo de los progenitores mediante Sentencia de 3
de junio de 2013- el padre ya habia establecido contacto -al dia siguiente, 4 de
junio de 2013 (folio 143)- con los servicios sociales del Ayuntamiento donde al
parecer tenia su residencia la madre de los menores -no con la Consejeria de
Derechos Sociales y Bienestar, frente a la que ahora reclama- para solicitar una
cita por “los conflictos permanentes” que por aquel entonces rodeaban a la
pareja, conflictividad conyugal reiterada y constante. Debemos sefalar que a

raiz de esta comunicacién los servicios sociales municipales iniciaron una
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actuacion en el entorno familiar centrada tanto en la madre de los menores
como en su familia extensa (folios 142 a 144).

Dada la inicial residencia del progenitor de los menores en el extranjero,
no seria hasta su regreso cuando se pone en contacto por primera vez con los
organos encargados de la proteccién de menores en la Consejeria de Derechos
Sociales y Bienestar. Segun se recoge en el informe técnico de la Consejeria
instructora de 2 y 3 de noviembre de 2022, este primer contacto habria
consistido en una “notificacion” fechada el 4 de febrero de 2014. Ademas de
este escrito, existe constancia documental en el expediente remitido de sendas
comparecencias previas del padre de los menores en la Oficina de Denuncias de
la Policia Nacional (folios 139 y 140) los dias 22 y 27 de enero de 2014, en las
que se levantan dos atestados describiendo, respectivamente, el mal estado
general con el que el padre manifestd haberse encontrado a sus hijos al
regreso de su viaje a su pais de origen y un incidente acaecido en la via publica
entre ambos progenitores.

Tras la “notificacion” de 4 de febrero de 2014, la Consejeria de Derechos
Sociales y Bienestar no solamente no permanecié inactiva, sino que como el
propio padre de los menores perjudicados reconoce reacciond de manera
inmediata procediendo a la instruccion de dos expedientes de proteccién, uno
por cada menor, a cuyo fin el dia 12 de febrero de 2014, “siguiendo el
protocolo establecido en el Manual de actuacién ante situaciones de
desproteccion del Principado de Asturias”, la Consejeria solicitd de los servicios
sociales municipales que ‘“inicie investigacion ‘con la maxima urgencia’
encaminada a comprobar la situacion de los menores”.

Asi lo hacen los servicios sociales locales, que en un primer informe
fechado el 11 de marzo de 2014 (folios 39 a 43) concluyen que se trata de una
“familia monoparental./ Padres separados sin mantener buenas relaciones y sin
compartir responsabilidades familiares./ Escasos recursos economicos.
Precariedad laboral./ Inexistente apoyo familiar./ Precaria higiene personal y de

la vivienda, desorden./ Enfermedad congénita sin cirugia de una de las
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menores./ Domicilio itinerante./ Posible situacion de dejacion de funciones por
parte de la progenitora, negligencia”.

Continuando con la instruccion de los expedientes de proteccion
iniciados, el dia 16 de abril de 2014 tuvo lugar en las dependencias de la
entonces Consejeria de Bienestar Social y Vivienda una comparecencia del
padre de los menores al objeto de “valorar la medida de proteccién” (folios 145
y 146). En dicha comparecencia, tras poner en conocimiento del padre los
informes recabados hasta entonces -informe médico de la Gerencia del Area
Sanitaria correspondiente, informe del colegio e informes de los servicios
sociales municipales pertinentes-, se le informa de que “ante la situacion de
desproteccion en que se encuentran sus hijos” la Consejeria “procedera a
adoptar la medida de proteccion mas favorable al interés superior de los
menores”. En la misma comparecencia, el padre se compromete a “instar a
través de su abogado que se acelere el procedimiento de otorgarle a él la
guarda y custodia de sus hijos y continuar realizando el seguimiento médico y
escolar”, asi como a “comunicar a la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda,
SIFA, cualquier alteracién o cambio que se produzca en la vida de sus hijos”.

Con posterioridad, los servicios sociales municipales que habian
elaborado el informe de 11 de marzo de 2014, en el que se detectaba una
“posible situacion de dejacion de funciones por parte de la progenitora,
negligencia”, emiten un segundo informe el 19 de junio de 2014 (folios 49 y 50)
en el que consta que “el 18 de febrero de 2014 se realiza la primera visita a
domicilio conjunta por parte de la trabajadora social y educadora social. El 28
de marzo en una entrevista en el Centro Municipal de Servicios Sociales se
acuerda iniciar una intervencion sociofamiliar con (la madre de los menores),
con el objetivo de mejorar su organizacion familiar y personal que contribuya al
bienestar tanto de sus hijos como de ella misma. En abril se inicia una tanda de
visitas en el domicilio (...) por parte de la educadora social. No se observa una
situacion grave de desproteccién infantil. (La madre) acude diariamente (...)
para llevar y recoger a sus hijos del colegio. En mayo de 2014, la hija mayor

-hermana de los menores y nacida de una relacién anterior de su madre- se
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instala en un piso compartido, facilitando asi el cumplimiento de horario para
los mas pequenos. (La madre) es una persona con cierta tendencia a la
desorganizacién, dificultad para priorizar y centrarse en los aspectos urgentes
antes que los necesarios./ Tras varias entrevistas, informaciones vy
acompafnamiento, se considera innecesaria una intervencion exhaustiva
socioeducativa, aunque si se propone un seguimiento no incluido en una
intervencidon propiamente dicha para observar si aparecen nuevos indicadores
de desproteccién infantil que hagan necesario un plan de intervencién (...). Se
propone el archivo de los expedientes, aunque se continuara con el seguimiento
de la unidad familiar por parte de los servicios sociales municipales”.

En paralelo a la instruccidon de estos expedientes de proteccion por parte
de la Consejeria, y como consecuencia de una denuncia del padre de los
menores, por el Juzgado competente se siguen diligencias previas por un
presunto delito de “abandono de familia” por parte de la madre, decretandose
por Auto de 10 de junio de 2014 el sobreseimiento provisional al no aparecer
“debidamente justificada la perpetracion del delito”. En relacion con esta
cuestién, en su escrito inicial el reclamante afirma que interpone “una demanda
ante el Juzgado (...) por abandono de familia de la progenitora (...), que solicita
a la Consejeria de Bienestar y Social los informes sobre la situacion de (sus)
hijos. En el Auto (...) de 10 de junio de 2014 se procede al sobreseimiento de
las actuaciones por no aparecer suficientemente justificada la situacion de
desproteccion de (los nifios), después de tener conocimiento de los informes de
la Consejeria”. Es decir, el padre de los menores parece pretender conectar
causalmente el auto de sobreseimiento con unos “informes de la Consejeria”
que no concreta. Sin embargo, de los antecedentes de hecho del referido auto
(folio 147) no parece desprenderse que ese archivo provisional obedezca a
estos supuestos “informes de la Consejeria”. A tenor del auto de archivo

I\\

provisional “el (...) procedimiento se incod por los hechos que resultan de las
(...) actuaciones, habiéndose practicado las diligencias de investigacion que
constan (...). El Ministerio Fiscal en su informe de fecha seis de junio de dos mil

catorce interesa, a la vista de las manifestaciones de la imputada, el
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sobreseimiento de la causa. No existe acusacion particular”. En consecuencia,
en modo alguno puede darse por acreditado que el archivo obedezca a unos
supuestos “informes de la Consejeria” nunca concretados. Por otro lado, el
ahora reclamante ni ejercid en el procedimiento penal la acusacién particular, ni
recurrié el referido auto.

También de manera paralela y coincidente en el tiempo con el inicio y
posterior instruccion de los dos procedimientos de proteccion de los menores
abiertos por la Consejeria, el padre de los nifos -que ya se encontraba
separado de la madre en virtud de Sentencia judicial de mutuo acuerdo de 3 de
junio de 2013- presenta el 5 de marzo de 2014 una demanda de divorcio
contencioso. Esta demanda finaliza por Sentencia de 25 de noviembre de 2014
y en ella se recoge que “el articulo 91 del Cc obliga al Juez, en defecto de
acuerdo entre los cdnyuges, o caso de no aprobacién del mismo, a determinar,
conforme a lo establecido en los articulos siguientes, las medidas que hayan de
sustituir a las adoptadas con anterioridad en relacién con los hijos, la vivienda
familiar, las cargas del matrimonio, liquidacion del régimen econdmico y las
cautelas o garantias respectivas. Por lo que procede acordar en el caso de
autos las siguientes medidas (...): Al estar de acuerdo ambas partes, la patria
potestad, tanto la titularidad como ejercicio, sera compartida por ambos
progenitores (...). La guarda y custodia sera compartida por semanas alternas,
de lunes a lunes, con recogida y entrega en el centro escolar./ Por acuerdo de
ambos progenitores, los nifios estaran empadronados con la madre (...). Mitad
de vacaciones escolares de Navidad, Semana Santa y verano. Eligiendo el padre
los afnos pares y la madre los impares. La primera mitad de Navidad de 2014
corresponde a la madre (...). Nada que acordar en relacion a la vivienda
familiar, pues no existe”.

No deja de sorprender que, si bien en su comparecencia en la Consejeria
el dia 16 de abril de 2014 al hilo de la instrucciéon de los dos procedimientos de
proteccion abiertos el padre de los menores se habia comprometido a “instar a
través de su abogado que se acelere el procedimiento de otorgarle a él la

guarda y custodia de sus hijos”, finalmente en la demanda de divorcio
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contencioso interpuesta por él mismo en aquellas fechas se decidiera acordar
con la madre de los menores de edad tanto la patria potestad compartida como
que la guarda y custodia también fuera compartida, acordando igualmente
ambos progenitores que los nifios estuvieran empadronados con la madre.

Coincidiendo con esta sentencia de divorcio contencioso, la madre de los
menores cambia de nuevo de residencia y retorna al municipio en el que habia
vivido en el afo 2013, cuyos servicios sociales ya eran conocedores de la
problematica del entorno familiar desde que el 4 de junio de 2013 el padre les
expusiera la situacion. Recordemos que entonces estos servicios sociales
municipales habian iniciado una actuacion en el entorno familiar centrada tanto
en la madre de los menores como en su familia extensa.

Siendo conocedores los servicios sociales de este municipio de la
pendencia de los dos expedientes de proteccidn de los menores en fase de
informacion previa, remiten a la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda un
informe (folios 51 a 63) con datos actualizados a fecha 19 de junio de 2015. En
las conclusiones de este documento se hace referencia a una “desproteccién no
confirmada” y a que “el hecho notificado no se confirma ni se ha obtenido
informacion que haga sospechar desproteccién”. Como “actuaciones previstas”,
se sefiala que “ante la no confirmacion de desproteccion de verificacion de una
desproteccion no confirmada, identificando que el hecho notificado por el
progenitor no se confirma ni se ha obtenido otra informacidon que haga
sospechar desproteccién, desde estos servicios sociales se propone el archivo
del expediente./ Se prevé Unicamente continuar desarrollando la intervencion
familiar inherente a percepcion de ayuda a familias por parte de la progenitora,
y al seguimiento de los compromisos suscritos por ésta en el marco del
Programa Personalizado de Incorporacion Social realizado”.

En esta situacidn, segun figura en el informe técnico elaborado por la
Consejeria instructora los dias 2 y 3 de noviembre de 2022, “el 11 de febrero de
2016 se dicta resolucion (...) declarando el fin del periodo de informacion previa

y se procede al archivo de las actuaciones”.
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No obstante lo anterior, y segun se refleja en el mismo informe, “a pesar
del archivo en la entidad publica ya que no es necesario adoptar medida de
proteccion conforme a la legislacion vigente, los servicios sociales” del
Ayuntamiento al que la madre habia retornado con sus hijos “contintan con la
intervencion familiar iniciada”.

Efectivamente, la documentacién obrante en el expediente remitido
(folios 188 a 191) acredita que el dia 11 de marzo de 2016 los servicios sociales
del concejo de residencia de la madre reciben un escrito presentado por el
padre de los menores perjudicados en el que pone en su conocimiento nuevos
datos sobre las “condiciones higiénico-sanitarias” y la “salud psicoldgica” de su
hijos, que atribuye a los periodos en los que los nifios estan en compaiiia de su
madre. Ante la eventualidad de que se trate de una “desproteccion posible”
(folio 69), los servicios sociales municipales cumplimentan con fecha 11 de
mayo de 2016 un “protocolo de investigacién” (folios 70 a 77 ) al término del
cual se aprecia una “desproteccion no confirmada, pero persisten las
sospechas”. Continuando con esta intervencion, el 21 de julio de 2016 los
servicios sociales municipales elaboran un “informe de evaluacién infancia y
familia” (folios 78 a 89) en el que figura anotado, en el apartado dedicado a la
“verificacion de la situacion de desproteccion”, que “se considera que ha
existido negligencia en la historia de crianza de los menores y se aprecian
indicadores de instrumentalizacién en conflictos entre las figuras parentales. El
sometimiento de los menores a repetidas investigaciones sobre su situacién
sociofamiliar debe dar paso a una intervencién que permita finalizar con estas
actuaciones”. En el mismo documento se califica como “moderado” el grado de

“confirmacién del nivel de gravedad”, y con una calificacion de “dificil” en lo que

I n |II

respecta al “prondstico para la capacidad parental”, decidiéndose la continuidad
de la intervencidon municipal con la finalidad de crear una “génesis de
conciencia de problema y motivacion de cambio en los padres, tutores o

guardadores”.
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Copia de esta documentacién se remite desde los servicios sociales
municipales al Instituto Asturiano para la Atencion Integral a la Infancia el dia
27 de julio de 2016 (folio 64).

El 15 de mayo de 2017 estos mismos servicios sociales municipales
remiten un nuevo “informe de evolucidon” al Instituto Asturiano para la Atencion
Integral a la Infancia en el que se recoge lo actuado en el periodo comprendido
entre agosto de 2016 y marzo de 2017 (folios 94 a 101). En el apartado
dedicado a “valoracion y propuesta” se consigna que “no se observan cambios
relevantes en la toma (de) conciencia de las figuras parentales acerca de su
papel en las dificultades familiares, si bien van incorporando algunas
variaciones en su funcionamiento que, de mantenerse, pueden facilitar una
reduccion de las tensiones y en esa medida beneficiar a los menores./ Dada la
situacion, se valora necesario dar continuidad a las actuaciones del EITAF con
una finalidad de capacitacion parental de acuerdo al Plan de Intervencién que
se adjunta, con una temporalidad de 6 meses”.

Con estos antecedentes, en el informe técnico elaborado los dias 2 y 3
de noviembre de 2022 se senala que “el 17 de septiembre de 2018 el Instituto
Asturiano para la Atencién Integral a la Infancia y a las Familias propone el
archivo del expediente de proteccién toda vez que se recibe informe de los
servicios sociales (...) de 17 de mayo de 2017 dando cuenta del elevado grado
de colaboracion de ambos progenitores con la intervencidon propuesta, aunque
no se observa que ninguno de los progenitores haya tomado conciencia de la
situacion de conflicto que ambos mantienen y cdmo esta puede repercutir en el
bienestar de los menores, proponiendo la continuidad de la intervencion”.

En este contexto, procede plantearse si se aprecia inactividad de los
servicios competentes del Principado de Asturias desde que tuvieron
conocimiento de la compleja situacién del entorno familiar el 4 de febrero de
2014.

La respuesta a esta cuestion ha de ser negativa. Como hemos visto, una
vez recibida el 4 de febrero de 2014 la “notificacion” en la que el padre de los

menores daba cuenta a la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda de la
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deficiente situacion en la que se habia encontrado a sus hijos al regreso del
viaje a su pais de origen, la Consejeria no solamente no permanecié inactiva
sino que como él mismo reconoce reacciond de manera inmediata, procediendo
a la instruccion de dos expedientes de proteccidon, uno por cada menor, a cuyo
efecto el dia 12 de ese mismo mes, “siguiendo el protocolo establecido en el
Manual de actuacion ante situaciones de desproteccién del Principado de
Asturias”, solicitd a los servicios sociales del municipio en el que a partir del 18
de diciembre de 2013 la madre habia establecido su nueva residencia “que
inicie investigacion “con la maxima urgencia’ encaminada a comprobar la
situacion de los menores”.

Con tal forma de proceder, la entonces Consejeria de Bienestar Social y
Vivienda lejos de permanecer inactiva -como afirma el padre de los menores- lo
que hizo fue activar, de manera inmediata, la incoacién del expediente
informativo previsto en el articulo 31.2 de la Ley del Principado de Asturias
1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor, “en orden a la determinacion
de la posible situacion de desamparo” en la que pudieran encontrarse, en su
caso, los menores de edad perjudicados.

Dentro del expediente informativo abierto, la Consejeria se dirigié en un
primer momento a los servicios sociales del Ayuntamiento en el que los
menores de edad perjudicados residian, recabando de los mismos el inicio de
una “investigacion “con la maxima urgencia’ encaminada a comprobar la
situacion de los menores”. Como hemos resefiado, estos servicios sociales
municipales atendiendo la solicitud de la Consejeria elaboran un primer informe
el 11 de marzo de 2014 en el que se concluye una “posible situacion de
dejacidn de funciones por parte de la progenitora, negligencia”. Posteriormente
estos servicios sociales emiten un segundo informe, el 19 de junio de 2014
(folios 49 y 50), en el que tras constatar que “no se observa una situacion

|II

grave de desproteccidon infantil” proponen “el archivo de los expedientes,
aungue se continuara con el seguimiento de la unidad familiar por parte de los

servicios sociales municipales”.
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Por lo demas, no concurriendo durante este primer periodo la inaccidn
de los servicios sociales de la Administracion del Principado de Asturias
denunciada por el padre de los menores perjudicados, conviene tener presente
que durante la fase inicial la madre de los ninos tenia atribuida en exclusiva la
guarda y custodia de los dos por haberlo acordado asi ambos progenitores en el
convenio regulador de la separacion por mutuo acuerdo aprobado por
Sentencia de 3 de junio de 2013. Guarda y custodia que pasaria a ser
compartida entre ambos progenitores también por mutuo acuerdo tras la
Sentencia de divorcio contencioso de 25 de noviembre de 2014.

Tras la propuesta del Instituto Asturiano para la Atencion Integral a la
Infancia y a las Familias de proceder al archivo de los expedientes de
proteccion a la vista de los informes recibidos de los servicios sociales
municipales de los concejos en los que la madre residia en este primer periodo,
los servicios encargados de la proteccion de menores en el Principado de
Asturias no reciben hasta el afio 2021 “ninguna notificacion sobre la situacion”
de los ninos, “ni por parte del colegio, salud o servicios sociales, ni por parte de
ninguno de los progenitores”, por lo que dificilmente puede advertirse omision
por su parte. Al respecto, en el tramite de audiencia el padre de los menores
perjudicados relaciona hasta un total de 39 comunicaciones en el periodo
comprendido entre el 11 de marzo de 2016 y el 15 de abril de 2021 dirigidas en
su mayor parte a los servicios sociales de los distintos concejos -en especial a
uno de ellos- en los que los menores residian en compaiia de su madre, y que
ponen de manifiesto la delicada y variada problematica en la que se
desenvolvia el ejercicio de la patria potestad compartida. Es obvio que
careciendo los servicios encargados de la proteccion de menores en el
Principado de Asturias del conocimiento de dicha problematica a lo largo de ese
periodo dificilmente se puede apreciar inaccion por su parte. Respalda lo
anterior la relacion de destinatarios (folios 121 y 122) de las “numerosas
comunicaciones” que el padre de los menores afirma haber realizado “entre el
afno 2016 y 2021” exponiendo la situacidn de la unidad familiar, entre los cuales

no figuran los servicios encargados de la proteccion de menores en el
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Principado de Asturias frente a los que reclama. Es decir, en ningin caso en los
expedientes abiertos en el asunto examinado se observd una situacién de
desproteccién grave que requiriese una medida de proteccidn de urgencia.
Debe repararse, ademas, en que las distintas comunicaciones referidas por el
padre atafen a cuestiones relacionadas con la falta de higiene personal,
necesidades de vestuario y quejas sobre la organizacion y alimentacion de los
menores, sin que ninguno de los progenitores hubiera advertido o denunciado
otra indole de riesgos.

Por otro lado, dichas comunicaciones ponen de relieve una de las
dificultades a las que se hace referencia en los informes de los técnicos a la
hora de evaluar la situacion real de la familia, cual es la instrumentalizacion de
los menores en los conflictos entre las figuras parentales y los reciprocos
reproches entre ambos.

No ayudaron tampoco a dicha evaluacion los constantes cambios de
domicilio de la madre y los nifios, que determinaron la intervencion de distintos
equipos de asistencia social de cuatro municipios distintos entorpeciendo asi un
seguimiento mas continuado.

Cabe concluir que, en relacion con la deficiente atencién de la
progenitora respecto a los menores argiiida por el reclamante, la Consejeria
actuo de conformidad con los informes remitidos por los profesionales de los
Ayuntamientos que no permitian fundamentar la declaracion de una situacién
de desamparo, medida que podia ser declarada desproporcionada. De hecho,
durante este periodo el padre no acudid a la jurisdiccién ordinaria a solicitar
una modificacién de las medidas acordadas en el procedimiento de divorcio en
relacion a la custodia de los menores argumentando la desatencion materna. Y
es que tampoco la precaria situacion econémica y laboral del progenitor avalaba
otras medidas de proteccion. En definitiva, de las actuaciones documentadas en
el expediente, y partiendo del citado principio de intervencién subsidiaria de los
servicios sociales en favor de la busqueda de la proteccion de los menores en el
entorno familiar, compartida la guarda y custodia de los menores, se constata

un seguimiento por los servicios sociales de las situaciones denunciadas a lo
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largo de los afios en distintos expedientes que se cierran con una resolucion
motivada y no impugnada, sin que quepa suplantar el criterio de esas
decisiones en un cauce de responsabilidad patrimonial desde una perspectiva
ex post facto.

Asi las cosas, habria que esperar hasta el mes de abril de 2021 para que
los servicios encargados de la proteccion de menores en el Principado de
Asturias fueran de nuevo alertados sobre la situacion de los perjudicados, y ello
como consecuencia de la puesta en conocimiento (folio 226) de una agresién
sexual sufrida por la nifa en el mes de agosto de 2020.

A partir de este momento, como primera medida, tal y como se recoge
en el informe técnico de 2 y 3 de noviembre de 2022, el “17 abril de 2021 se
reabre expediente de proteccion en esta Consejeria tras recibir notificacion por
posible abuso sexual de (la nifia) tanto por el hospital (...) como por los
servicios sociales (...), asi como por el propio progenitor”. Reabierto el
expediente de proteccidn, la Consejeria solicita informe a los servicios sociales
de los dos Ayuntamientos en los que por entonces residian los menores en
funcién de la semana en la que la guarda y custodia correspondia a cada uno
de los progenitores “para conocer la intervencidon que se haya podido llevar a
cabo hasta la fecha”. De forma paralela, una vez recibida la notificacion de
abuso, el dia 3 de mayo de 2021 desde la Consejeria “se notifica la situacién a
la Fiscalia de Menores”, que informa al dia siguiente de la “imposicion de
medida cautelar de orden de alejamiento del presunto abusador (...). Se
mantiene coordinacion telefonica con el Equipo de Menores de Fiscalia de
Menores, quienes informan del cumplimiento de la orden de alejamiento
establecida”. Segun se recoge en este mismo informe, el 5 de mayo de 2021
“se mantiene comparecencia con el progenitor donde se le explica
expresamente que la guarda y custodia establecida en la actualidad no puede
ser modificada en modo alguno por la entidad publica y que dentro de nuestras
competencias atribuidas es iniciar intervencion encaminada a valorar el dafio
que la situacion de abuso haya causado en la menor, reparar el mismo y

valorar la capacidad de proteccion hacia la menor por ambos progenitores. Se
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orienta al progenitor a que inste de manera urgente una modificacién cautelar
de las medidas establecidas de cara a proteger a la menor. En dicho acto
informa, y aporta posteriormente escrito realizado por su abogado y dirigido al
Juzgado (...) de fecha 19 de abril de 2021, donde (...) solicita ~que el equipo
psicosocial del Juzgado proceda a la valoracion e informe de los menores y sus
progenitores . Se mantiene coordinacion teleféonica con su abogado a fin de
conocer de forma fehaciente si se ha realizado procedimiento para medidas
cautelares”. Segun se recoge en el informe técnico, el 19 de mayo de 2021 “se
mantiene comparecencia con la progenitora, se le informa del inicio de
intervencion del programa de Trama Ciasi./ El programa (...) comienza a
trasladar a la entidad publica las primeras incidencias destacando la falta de
conciencia y colaboracion de la progenitora con la intervencién iniciada, toda
vez que el presunto agresor es hijo suyo, llegando a responsabilizar a su hija de
la situacion de abuso sufrida y destacando la necesidad de ubicar a la menor en
un entorno protector”. El 30 de junio de 2021 “se remiten informes al Juzgado
(...) a fin de dar a conocer la grave situacién en la que se encuentra la menor”.
El 19 de junio de 2021, “con el fin de evitar la incorporacién de (la menor) con
su progenitora tras el periodo de vacaciones establecido con su progenitor, se
remite notificacion urgente a la Fiscalia de Menores dando cuenta de la grave
situacion en la que se encuentra la menor (...) en el contexto materno, instando
a que se adopten medidas cautelares para (ella) y su hermano (...), misma
notificacion se remite al Juzgado (...). El 27-07-2021 el Juzgado (...) informa
que no ha lugar a senalar con caracter urgente la comparecencia establecida
toda vez que el Juzgado de Menores ha dictado orden de alejamiento del
agresor hacia” la nina. El dia 20 de septiembre de 2021 “se aporta mas
informacion al Juzgado (...) que da cuenta de la gravedad de la situacién en la
que se encuentra (la menor) si continda en el contexto materno, debido a la
hostilidad que esta le muestra situandola como la causa de la situacion familiar
y facilitando el contacto con el agresor, y cdmo esta situacion esta
repercutiendo negativamente en su recuperacion”. El 23 de septiembre de 2021

“se informa al Juzgado (...) de la grave situacidon de la menor (...), asi como de
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la imposibilidad de trabajar con la madre y de su elevado grado de violencia.
Asi mismo, se informa sobre inicio de procedimiento para la asuncion de la
tutela de ambos menores, asi como de la ausencia de familia para hacerse
cargo de los menores, quienes deberian ingresar en centro de proteccion
suponiendo una victimizacién secundaria (...) que implicaria un agravante en su
situacion de desproteccion. Se solicita la colaboracién del Juzgado para que
dicte medidas cautelares que garanticen la seguridad de ambos menores”. Con
fecha 24 de septiembre de 2021 “se informa tanto a la Fiscalia de Menores
como al Juzgado (...) de los tramites de audiencia de tutela realizados con el
progenitor, la menor y la progenitora, resaltando la gran violencia verbal y
ambiental mostrada por la progenitora”. El 28 de septiembre de 2021 “se
informa al Juzgado del Ultimo informe emitido por Trama Ciasi en el que se
concluye “que el mantenimiento de la menor bajo la guarda de su madre
perjudica el proceso de recuperacion de dafo en la menor, suponiendo una
victimizacion secundaria que perjudica gravemente el desarrollo psicoldgico y
emocional’, y se insta a la necesidad de adoptar medidas urgentes para
garantizar el bienestar de la misma, y destaca que la entidad publica dentro de
sus competencias sigue procedimiento para declarar el desamparo de ambos
menores. Misma informacién se traslada a Fiscalia de Menores”. En un informe
de tutela de la Seccidén de Familia de 30 de septiembre de 2021 “se da amplia
cuenta de la situacién de la menor (...) y de su hermano (...) y valora la
necesidad de declarar el desamparo en relacion a ambos progenitores
asumiendo su tutela y ejerciendo la guarda mediante acogimiento de urgencia
en la persona allegada a la familia, con la finalidad de evitar con ello la
institucionalizacion de los menores lo que supondria una victimizacion
secundaria de los mismos. En la misma se propone la suspension del régimen
de visitas de la progenitora con ambos menores y se orienta el PIP a la
reunificacion en el contexto paterno, asi como a reparar el dafio que la
situacion de abuso ha causado en (la nifia) e incorporando (al hermano) en la
intervencién de cara a valorar el dafo que la situacion de negligencia haya

podido causar en el menor”. Asi las cosas, el 4 de octubre de 2021 “se dicta
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resolucion por la que se declara la situacion de desamparo de ambos menores y
se acuerda el acogimiento en familia ajena”. ElI 5 de octubre de 2021 desde la
Consejeria “se informa al Juzgado de la situacion de tutela urgente y provisional
de los menores y acordando el acogimiento familiar con una persona referente
para ellos, valorando primar el interés superior y legitimo de los menores sobre
cualquier otro, hasta que se resuelva el procedimiento de medidas cautelares”.
Tras recibirse en la Consejeria el 13 de octubre de 2021 el Auto de 8 de octubre
de ese mismo mes “por el cual el Juzgado (...) procede a suspender con
caracter cautelar la guarda y custodia compartida sobre los menores que se
atribuye en exclusiva al padre y suprime las visitas a favor de la madre, en
tanto se resuelven las medidas solicitadas”, el dia 21 de ese mismo mes “se
dicta resolucién por la que se cesa la medida de tutela acordada y se acata la
orden judicial, y se continta con la intervencion de ambos menores a instancia
de la entidad publica”.

A la vista de este pormenorizado relato en el que se deja constancia de
la actividad desarrollada por parte de los servicios competentes del Principado
de Asturias en la proteccion de los menores una vez que fueron alertados, en el
mes de abril de 2021, de la agresion sexual sufrida por la nifia en agosto de
2020, tampoco a lo largo de este periodo cabe apreciar -tal y como sostiene el
padre de los menores- la inaccidon de los servicios sociales por él denunciada,
cuya actividad se desarrollé de conformidad con los criterios pautados por la
Fiscalia de Menores y el érgano jurisdiccional interviniente.

Lamentablemente los abusos en el ambito familiar resultan dificiles de
detectar, y en el presente caso no sblo pasaron desapercibidos para los
profesionales que realizaron el seguimiento de la familia, sino incluso para los
dos progenitores, que en ningun caso advirtieron ni denunciaron indicios de los
mismos.

Como consecuencia de ello, este Consejo entiende que no concurre en el
presente supuesto la supuesta inactividad o pasividad por parte de la
Administracién del Principado de Asturias, personificada en la Consejeria de

Derechos Sociales y Bienestar frente a la que se reclama, por lo que no cabe
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sustentar una relacion de causalidad entre los dafios sufridos por los menores y
el funcionamiento de los servicios publicos, observandose que la actuacion de la
Consejeria fue continua y acorde con los principios informadores que rigen el
alcance de la proteccion social de los menores en atencién a la informacion de
la que disponia, sin que esa actuacidon pueda erigirse en causa habil de un dafio

cuyo origen es ajeno a la Administracion reclamada.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada vy,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ...... "
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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