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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 171/2024

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Sesma Sdnchez, Begona, ] o
Presidenta Consultivo  del Principado de
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel

Iglesias Fernandez, Jesus Enrique

Garcia Garcia, Dorinda de octubre de 2024, con asistencia
Baquero Sanchez, Pablo

Asturias, en sesion celebrada el dia 3

de las seforas y los sefiores que al

Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 6 de agosto de 2024 -registrada de entrada el
dia 12 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto de
Primera modificacion del Decreto 50/2019, de 21 de junio, por el que se regulan
los plazos posesorios en los procedimientos de movilidad voluntaria, de seleccién
de personal y de libre designacidon para la provisién de puestos directivos en el

Servicio de Salud del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
hace referencia a la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud, que “establece las bases
reguladoras de la relacidon funcionarial especial del personal estatutario de los

servicios de salud que conforman el Sistema Nacional de Salud”. Y se indica que
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el articulo 37 de la citada norma regula los procedimientos de movilidad
voluntaria especificando, entre otros extremos, que estaran abiertos a la
participacion del personal estatutario fijo de los diferentes Servicios de Salud,
que se efectuaran con caracter periddico y que se resolveran mediante el
sistema de concurso.

Respecto a la regulacién de los plazos posesorios, se indica que el articulo
17 Real Decreto-ley 1/1999, de 8 de enero, sobre seleccion de personal
estatutario y provision de plazas en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad
Social -vigente, con rango reglamentario y sin caracter basico-, establece “como
requisito de participacién, haber tomado posesion en la plaza desempefada,
con, al menos, un ano de antelacidon a la fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de solicitudes”.

A continuacion se alude al marco normativo del objeto de regulacion en el
ambito del Principado de Asturias, mencionando que la Ley 7/2019, de 29 de
marzo, de Salud, que “regula en el capitulo III del titulo VI la seleccion,
provisién, movilidad y promocioén interna del personal estatutario del Servicio de
Salud del Principado de Asturias (Sespa), estableciendo que la provision de
plazas se lleve a cabo, entre otros, mediante los procedimientos de seleccion y
movilidad”. Sefalando también que el Decreto 50/2019, de 21 de junio, por el
que se regulan los plazos posesorios en los procedimientos de movilidad
voluntaria, de seleccidon de personal y de libre designacién para la provision de
puestos directivos en el Servicio de Salud del Principado de Asturias dispone en
su articulo 2, “los plazos de cese y de toma de posesion en los procedimientos
de movilidad voluntaria convocados por el Servicio de Salud del Principado de
Asturias”. Sin embargo, se advierte que esta norma no aborda “la regulacién
relativa al plazo requerido para la participacion en los citados procesos, por lo
gue se mantiene vigente el plazo de un afo recogido en la normativa estatal,
siendo, por tanto, necesario regular este requisito de forma especifica para los
concursos de traslados convocados” por el Servicio de Salud del Principado de

Asturias”.
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Asimismo, se justifica la necesidad de la norma “en un contexto de
escasez de profesionales” por lo que resulta preciso “posibilitar el acceso al
procedimiento de movilidad voluntaria (...) desde el mismo momento en que
toman posesion de la plaza como personal estatutario fijo”, teniendo en cuenta
el “contexto de escasez de profesionales sanitarios”. Igualmente se pone de
manifiesto que la publicacién de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccidon de la temporalidad en el empleo publico, “supone un
cambio de paradigma, debido a la préxima resolucion de las convocatorias de los
procesos extraordinarios de estabilizacion de personal temporal que se estan
desarrollando en todo el Sistema Nacional de Salud”.

Por otro lado, se explica la supresion de la vacatio /egis, alegando que “la
aplicacién de la norma no requiere la adopcion de medidas especiales y se
pretende hacer efectiva la misma en el menor plazo posible para facilitar que
desde el mismo momento que se ha obtenido la condicidon de personal
estatutario fijo en el Sistema Nacional de Salud, se pueda participar en los
procesos de movilidad convocados por el Servicio de Salud del Principado de
Asturias”.

Se hace referencia a la adecuacion del Decreto al cumplimiento de los
principios recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Y se deja
constancia de que se han sustanciado los tramites de consulta publica previa,
informacion publica y el tramite de audiencia de acuerdo con los articulos 133.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y 33.2 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995,
de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracion, respectivamente.

Se indica que el texto ha sido objeto de negociacion en los términos
previstos en los articulos 34 y 37 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico y se deja constancia en el preambulo de la competencia

que, de acuerdo con la legislacién del Estado, corresponde a al Principado de
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Asturias en materia del “establecimiento del régimen estatutario de sus
funcionarios”, en virtud de lo establecido en los articulos articulo 10.1.1 y 15.3
de su Estatuto de Autonomia.

Finalmente, se invocan las competencias propias del Consejo de Gobierno
para aprobar la norma proyectada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
13.a) de la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo
Publico, y conforme a lo previsto en la disposicion final tercera de la Ley 7/2019,
de 29 de marzo, que le habilita para dictar cuantas disposiciones reglamentarias
exijan su aplicacién y desarrollo.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por un articulo
unico y una disposicion final Unica.

El articulo Unico, titulado “Modificacion del Decreto 50/2019, de 21 de
junio, por el que se regulan los plazos posesorios en los procedimientos de
movilidad voluntaria, de seleccion de personal y de libre designacion para la
provision de puestos directivos en el Servicio de Salud del Principado de
Asturias”, contiene el texto de la modificacion, en virtud de la cual se anade una
disposicién adicional Unica que regula los plazos para la toma de posesidon en
dichos procedimientos.

Completa el proyecto de Decreto la disposicion final Unica que fija la
entrada en vigor del Decreto en elaboracion al dia siguiente de su publicacién en

el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

A propuesta de la Direccion Gerencia del Servicio de Salud del Principado
de Asturias, por Resolucion del titular de la Consejeria de Salud de 10 de abril de
2023 se ordena “la tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo
para la elaboracidon de un proyecto de disposicion de caracter general por el que
se efectle la primera modificacién del Decreto 50/2019, de 21 de junio, por el

que se regulan los plazos posesorios en los procedimientos de movilidad
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voluntaria, de seleccidon de personal y de libre designacién para la provision de
puestos directivos en el Servicio de Salud del Principado de Asturias”.

Obra en el expediente remitido documentacion acreditativa de la
publicacion de la presente iniciativa en el Portal de Participacion de la
Administracion del Principado de Asturias entre los dias 19 de abril y 3 de mayo
de 2023, sin que se hayan recibido observaciones.

Con fecha 23 de octubre de 2023, la Directora de Profesionales y la
Directora Econdmico-Financiera y de Infraestructuras del Servicio de Salud del
Principado de Asturias incorporan al expediente una memoria econémica de la
modificacion proyectada, y el dia 31 de ese mismo mes se afiade la memoria
justificativa suscrita por el Director Gerente, acompanada de un primer texto de
la norma en elaboracion.

Mediante Resolucion de 13 de noviembre de 2023, la Consejera de Salud
acuerda someter el texto del proyecto en elaboracién al tramite de informacion
publica, publicandose el anuncio correspondiente en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias de 28 de noviembre de 2023. Asimismo, este primer texto
ha sido sometido al trdmite audiencia, por un plazo de quince dias, de las
siguientes instituciones y organizaciones: Colegio Oficial de Psicdlogos de
Asturias, Colegio Oficial de Médicos de Asturias, Colegio Profesional de
Fisioterapeutas de Asturias, Colegio Profesional de Farmacéuticos de Asturias,
CCOO Asturias, UGT Asturias, CSIF - Central Sindical Independiente y de
Funcionarios, SAE Asturias (Sindicato de Técnicos de Enfermeria), SICEPA,
SATSE, Sindicato Médico Profesional de Asturias, CSI, Colegio Oficial de
Odontdlogos y Estomatdlogos de Asturias, Colegio Oficial de Trabajo Social de
Asturias, Colegio Oficial de Diplomados de Enfermeria de Asturias y USIPA.

El dia 12 de febrero de 2024, el Secretario del Consejo de Salud del
Principado de Asturias emite certificacion acreditativa del informe favorable, en
la reunién celebrada el dia 5 de febrero de 2024 por este drgano, en relacién
con la norma cuya aprobacidn se pretende, recogiéndose los cambios

introducidos en una version posterior del proyecto de Decreto.
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Las alegaciones presentadas por el Colegio Oficial de Enfermeria del
Principado de Asturias fueron informadas por la Directora de Profesionales del
Servicio de Salud del Principado de Asturias con fecha 28 de febrero de 2024,
razonando la estimacion o desestimacion de las presentadas.

Remitido el proyecto de Decreto a la Direccion General de Presupuestos y
Finanzas, esta emite informe el dia 15 de marzo de 2024, concluyendo que el
proyecto “carece de repercusion desde el punto de vista presupuestario, por lo
gue no se realizan observaciones a la misma”.

Con fecha 4 de abril de 2024, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud remite el texto de la norma cuya aprobacion se pretende a
sus homodnimos de las restantes Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias a fin de que formulen las observaciones que estimen
pertinentes, sin que se haya recibido alguna al respecto.

Previa peticion formulada por el Secretario General Técnica de la
Consejeria instructora, el 16 de abril de 2024 el Director General de Empleo
Publico emite informe en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion.

Obra incorporada al expediente una certificacion de la Secretaria de la
Mesa General de Negociacion de la Funcion Publica de la Administracién del
Principado de Asturias, con el visto bueno del Presidente, en la que consta que
en reunién celebra el 15 de mayo de 2024, se acordd por mayoria delegar el
asunto en la Mesa Sectorial de Negociacién de Personal Estatuario, la cual tuvo
lugar ese mismo dia, alcanzandose acuerdo por unanimidad tras abordar la
propuesta. Con fecha 16 de mayo de 2024, la Mesa General de Negociacién de
la Funcién Publica de la Administracién del Principado de Asturias, ratificd por
unanimidad el acuerdo en relacion con este asunto.

Asimismo, el 16 de mayo de 2024 el Secretario de la Comision de
Ordenacidon de los Recursos Humanos certifica que, en esa misma fecha, se

celebré reunién de la Comisidn en la que se acuerda por unanimidad “informar
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que en la tramitacién subsiguiente del proyecto de decreto, ademas del aspecto
referido a la eliminacion del periodo minimo de un afio para poder participar en
los procedimientos de movilidad voluntaria, se clarifique el sustrato normativo
del resto del contenido de la disposicion adicional que se pretende afadir al
Decreto 50/2019, previstas, y que en el apartado 2 de esa disposicion se afiada
el necesario cumplimiento de los requisitos previstos en la convocatoria
respectiva”. Se acompafia acta de la reunion.

Consta en el expediente el traslado de la norma proyectada a los 6rganos
de representacion de personal de las Juntas de Personal de las ocho areas
sanitarias en las que se estructura el Servicio de Salud del Principado de
Asturias.

Se incorpora a continuacidon una nueva version del proyecto con los
cambios introducidos en el preambulo y el articulado a resultas de lo informado
por la Comisidon de Ordenacion de Recursos Humanos.

Mediante correos electrénicos de 7 de junio de 2024, se traslada
nuevamente la norma en elaboracidon tras los cambios introducidos en el
borrador a las restantes Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias al objeto de que formulen las observaciones que estimen
oportunas, sin que se hayan efectuado.

Con fecha 22 de julio de 2024, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud emite el informe establecido en el articulo 33.4 de la Ley del
Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracion del Principado de Asturias. Obran en el expediente, asimismo, la
tabla de vigencias y el cuestionario para la valoracion de propuestas normativas
debidamente cumplimentado.

Finalmente, el proyecto de Decreto es examinado e informado
favorablemente por la Comisidén de Secretarios Generales Técnicos en la reunion
celebrada el 24 de julio de 2024, segun certifica con esa misma fecha la

Secretaria de dicha Comision.
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3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 6 de agosto de 2024,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto de Primera
modificacion del Decreto 50/2019, de 21 de junio, por el que se regulan los
plazos posesorios en los procedimientos de movilidad voluntaria, de seleccidon de
personal y de libre designacion para la provision de puestos directivos en el
Servicio de Salud del Principado de Asturias, adjuntando a tal fin copia

autentificada del mismo en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos Ilas siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto de Primera
Modificacion del Decreto 50/2019, de 21 de junio, por el que se regulan los
plazos posesorios en los procedimientos de movilidad voluntaria, de seleccidn de
personal y de libre designacion para la provision de puestos directivos en el
Servicio de Salud del Principado de Asturias.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacidn del procedimiento y contenido del expediente
El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se

encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en el
Protocolo para la elaboracién y mejora de la calidad de las disposiciones de
caracter general en el Principado de Asturias, elaborado por la Comision de
Simplificaciéon Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de
enero de 2018).

En el supuesto analizado, el procedimiento se inicia, a propuesta de la
Direcciébn Gerencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias, por
Resolucidn del Consejero de Salud de 10 de abril de 2023.

La iniciativa ha sido objeto de consulta publica previa, conforme a lo
establecido en el articulo 133.1 de la LPAC.

Al expediente sometido a consulta se han incorporado un informe-
memoria justificativo de la necesidad de la norma proyectada, una memoria
econdmica, una tabla de vigencias y el cuestionario para la valoracion de
propuestas normativas incluido en la Guia para la elaboracidon y control de
disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992.

A lo largo de la instruccién del procedimiento el proyecto de Decreto se ha
sometido a los tramites de informacién publica y de audiencia, habiéndose
formulado observaciones Unicamente por el Colegio Oficial de Enfermeria del
Principado de Asturias. Las alegaciones recibidas han sido objeto de un
pormenorizado andlisis, a efectos de su consideracion o rechazo, en el informe
elaborado el 28 de febrero de 2024 por el Director de Profesionales del Servicio
de Salud del Principado de Asturias, en el que se razona la estimacion o

desestimacion de las presentadas. No obstante, advertimos que no hay


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

constancia en el expediente remitido de que se haya procedido a la publicacion
de las “alegaciones formuladas por terceros en tramites de participacion,
informacion publica o audiencia en expedientes de elaboracion de (...) proyectos
(...) de disposiciones de caracter general”, tal y como se establece en el articulo
7, apartado a), de la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de
septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés. Tampoco
queda reflejado en aquel que la norma cuya aprobacién se pretende haya sido
publicada en el Portal de Transparencia en el momento de solicitarse el dictamen
de este Consejo Consultivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno.

El Decreto en tramitacion ha sido informado favorablemente por el
Consejo de Salud del Principado de Asturias en la reunidn celebrada el 5 de
febrero de 2024, en cumplimiento de lo establecido en la letra j) del articulo 35
de la Ley del Principado de Asturias 7/2019, de 29 de marzo, de Salud.

También se ha solicitado el pertinente informe en materia presupuestaria,
necesario en todos los proyectos de Decreto a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio, y se ha remitido a las diferentes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias en tramite de observaciones.
Asimismo, se ha incorporado al procedimiento el informe preceptivo de la
Direccién General de Empleo Publico.

Por otra parte, consta entre la documentacion remitida una certificacion
acreditativa del tratamiento de la reforma proyectada en el ambito de la Mesa
Sectorial de Negociacién del Personal Estatutario del Principado de Asturias.
Ademas, en el curso del procedimiento se ha sometido el proyecto de Decreto a
informe de las Juntas de Personal de las ocho Areas sanitarias en las que se

estructura el Servicio de Salud del Principado de Asturias.
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Se observa ademas que obra en el expediente el informe de la Comisidn
de Ordenacidon de los Recursos Humanos, cuya norma reguladora -Ley del
Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico- le atribuye,
entre otras funciones, la de “Informar preceptivamente los proyectos de
disposiciones de caracter general, en materia de empleo publico” (articulo 21.2,
letra c).

En el expediente figura también el informe elaborado por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora, que analiza el impacto de la norma
en distintos ambitos observando los mandatos establecidos en diversas normas
sectoriales; concretamente, en el articulo 22 guinguies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de Modificacion
Parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; en la disposicién
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas; en el articulo 4 de la Ley del Principado de Asturias 2/2011,
de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicaciéon de la
violencia de género, y en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

La disposicion sometida a consulta figura incluida en el Plan Normativo de
la Administracion del Principado de Asturias para el primer cuatrimestre de 2023,
tras la segunda modificacion del Plan aprobada por Resolucion del Consejero de
Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico de 3 de abril de
2023. Por tanto, el proyecto analizado se ajusta a la planificacion prevista por la
Administracion autonodmica, aun cuando esta no derive de una obligacion legal
tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo
-ECLI:ES:TC:2018:55-, que declara que el articulo 132 de la LPAC vulnera el
orden constitucional de competencias, no siendo por tanto aplicable a la
Administracion autondmica.

Se constata también que el texto ha sido informado favorablemente por la

Comisidon de Secretarios Generales Técnicos.
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Por otra parte, no cabe objetar la ausencia del informe de impacto
demografico previsto con caracter preceptivo en el articulo 8 de la Ley del
Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico, cuya
entrada en vigor se produjo durante la tramitacion de la norma sometida a
nuestra consideracion, al estar pendiente la definicion de “las directrices,
criterios, instrucciones y metodologia” para su elaboracion, conforme a lo
sefalado en la disposicién adicional cuarta de la referida Ley.

Por ultimo, se observa que desde el inicio de la tramitacion de la norma
hasta la tercera version del proyecto (folios 163 a 166 del expediente) se incluyd
una regulacion de los requisitos para participar en los procedimientos de
movilidad voluntaria mas extensa que la que obra en la versién final,
contemplando aspectos como los requisitos para aquellos que se encuentren en
situacion de servicio activo reingresado provisionalmente en plazas del Sespa o
las consecuencias para quienes no participen en el procedimiento de movilidad
voluntaria, eliminandose posteriormente en la versidon final sin que se haya
ofrecido una justificacion al respecto. Asi las cosas, recordamos a la autoridad
consultante la necesidad de documentar las modificaciones que se van operando
en la modificacién proyectada con el fin de evitar que se produzcan estas
lagunas que impiden hacer un seguimiento del sustrato de la norma.

En consecuencia, debemos concluir que la tramitacion del proyecto

resulta, en lo sustancial, acorde con lo establecido en la normativa de aplicacion.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.16.2 y 18.2 de la
Constitucion, el Estado tiene competencia exclusiva, entre otras y por lo que aqui
interesa, en las siguientes materias: “Bases y coordinacidn general de la
sanidad” y “bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del
régimen estatutario de sus funcionarios”.

Por su parte, al Principado de Asturias le corresponde, de conformidad

con lo sefalado en el articulo 11.2 de su Estatuto de Autonomia, en el marco de
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la legislacién basica del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia
de sanidad e higiene. Desde otro punto de vista, y segin dispone el Estatuto de
Autonomia en los articulos 10.1.1 y 15.3, corresponde igualmente al Principado
de Asturias, entre otras materias, el establecimiento, de acuerdo con Ila
legislacién de Estado, del régimen estatutario de sus funcionarios publicos como
forma de concrecidon del ejercicio de su competencia exclusiva en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

En el marco competencial descrito, el Estado aprobd la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad, que en su articulo 84.1 -precepto hoy
derogado- preveia la aprobacién de un Estatuto Marco del personal sanitario que
desempefiase su trabajo en los servicios de salud de las Comunidades
Autdnomas. Es en el afio 2003, en concreto mediante la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud,
cuando el Estado establece las normas basicas aplicables a este tipo de
personal; marco regulador que debe ser complementado con lo previsto en el
Estatuto Basico del Empleado Publico, de aplicacion al personal estatutario de los
Servicios de Salud en los términos de lo establecido en el articulo 2.3 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que constituye el texto
consolidado en la materia.

A los efectos que ahora interesan, el articulo 37 de la Ley 55/2003, de 16
de diciembre, regula los procedimientos de movilidad voluntaria, estableciendo
que tendran caracter periodico, y estaran abiertos a la participacién del personal
estatutario fijo de la misma categoria de los restantes servicios de salud, se
resolveran mediante el sistema de concurso, previa convocatoria publica y
conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Cabe senalar igualmente que en el ambito estatal se mantiene vigente, si
bien con rango reglamentario y sin caracter basico, el Real Decreto-ley 1/1999,
de 8 de enero, sobre seleccion de personal estatutario y provisién de plazas en

las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, puesto que la disposicién
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transitoria sexta de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
Personal Estatutario de los Servicios de Salud, procedid a una deslegalizacién
expresa de la materia. El articulo 17 de esta norma regula los requisitos para
acceder al concurso, estableciendo como requisito de participacion haber tomado
posesion en la plaza desempefada con, al menos, un afo de antelaciéon a la
fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes.

Por su parte, el Principado de Asturias, en ejercicio de las competencias
anteriormente citadas, y de acuerdo con la legislacion del Estado, aprobo la Ley
1/1992, de 2 de julio, del Servicio de Salud del Principado de Asturias, cuyo
articulo 45 disponia que el “régimen juridico del personal del Servicio de Salud
del Principado de Asturias se regira por lo establecido en la norma especifica que
se dicte al amparo del articulo 1.3 de la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de
Ordenacion de la Funcion Publica de la Administracion del Principado de Asturias,
dentro del marco previsto en el articulo 84 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad”. Posteriormente se aprobd la Ley del Principado de Asturias
7/2019, de 29 de marzo, de Salud, que aborda por primera vez en una norma
autondmica con rango de ley los aspectos concernientes a la gestién de los
empleados del Sistema Sanitario Publico del Principado de Asturias.
Concretamente, y a los efectos que nos ocupa, el articulo 88 dispone que “La
movilidad voluntaria se entendera prioritaria por lo que se efectuaran con
caracter periodico, al menos cada afio, concursos de traslados, conforme a lo
previsto en el articulo 37 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre”. Por su parte,
la disposicidn final tercera habilita al Consejo de Gobierno para dictar cuantas
disposiciones reglamentarias exija la aplicacion y desarrollo de la misma.

Asi, en el ambito autondmico se aprobd el Decreto 50/2019, de 21 de
junio, por el que se regulan los plazos posesorios en los procedimientos de
movilidad voluntaria, de seleccion de personal y de libre designacion para la
provisién de puestos directivos en el Servicio de Salud del Principado de Asturias,
que se ocupa de regular el plazo para incorporarse a la plaza adjudicada en los

procedimientos de seleccion de personal estatutario, el plazo de toma de
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posesion de un puesto de trabajo obtenido en los procedimientos de movilidad
voluntaria y la toma de posesion de puestos directivos en el Servicio de Salud del
Principado de Asturias.

Por Ultimo, debemos hacer referencia a la Resoluciéon de 27 de noviembre
de 2018, de la Direccion Gerencia del Servicio de Salud del Principado de
Asturias, por la que se aprueban las bases generales del proceso de movilidad
voluntaria abierto y periddico para el acceso a plazas estatutarias del Servicio de
Salud del Principado de Asturias, que desarrolla el procedimiento del concurso de
traslados abierto y periodico, para la provision de puestos de trabajo en los
centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud del Principado de Asturias,
estableciendo como requisito de participacion para el personal estatutario fijo de
la misma (o equivalente) categoria el haber tomado posesion de la plaza
estatutaria desempefiada al menos un afo antes a la fecha limite de
cumplimiento de los requisitos de participacién de cada ciclo de adjudicacién.

A la vista de estas referencias consideramos que, en virtud de las
competencias asumidas en su Estatuto de Autonomia y la normativa sefialada, el
Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma reglamentaria
objeto de este dictamen, y, asimismo, que el rango de la norma en proyecto
-decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley
6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de

Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto de Decreto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.
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II. Técnica normativa.

La modificacion proyectada versa sobre la regulacion de los requisitos
para participar en los procedimientos de movilidad voluntaria. En concreto,
pretende eliminarse un requisito de caracter temporal -haber tomado posesion
de la plaza desempeinada con un afio de antelacion- para participar en los
concursos de traslados del Principado de Asturias. Pues bien, al respecto se
observa que el Principado de Asturias carece de una norma que desarrolle
reglamentariamente y con caracter general las normas de seleccion del personal
estatutario y la provision de plazas en el Servicio de Salud del Principado de
Asturias. Asi, el Decreto 87/2014, de 8 de octubre, por el que se regulan los
sistemas de provision de puestos de trabajo singularizados y mandos
intermedios en el ambito del Servicio de Salud del Principado de Asturias, no
contempla las normas y requisitos que deben establecerse para las convocatorias
del resto el personal estatutario.

Por otra parte, la modificacidon sometida a consulta se proyecta sobre el
Decreto 50/2019, de 21 de junio, por el que se regulan los plazos posesorios en
los procedimientos de movilidad voluntaria, de seleccién de personal y de libre
designacién para la provision de puestos directivos en el Servicio de Salud del
Principado de Asturias, que carece de una regulacidon general de los sistemas de
seleccidon de personal estatutario y de provision de plazas basicas, limitandose a
regular el plazo para la toma de posesion en aquellos procedimientos.

Pues bien, en este contexto, consideramos que el recurso a la disposicion
adicional es el adecuado ya que se trata de un precepto residual que, por su
contenido, no podria acomodarse en otra parte del Decreto 50/2019, de 21 de
junio, ya que no regula el plazo de toma de posesion sino un requisito de
participacion en la convocatoria. Ahora bien, con el fin de evitar la dispersién
normativa, y en aras de la seguridad juridica, seria deseable unificar la
regulacién existente en la materia en una disposicion Unica que aborde todos los

aspectos sustantivos que guarden relacion con los procedimientos de seleccion y
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provisién aplicables al personal estatutario del Servicio de Salud del Principado
de Asturias (por ejemplo, normas generales de las convocatorias requisitos de
participacion, procedimiento, plazos posesorios), especialmente teniendo en
cuenta el caracter supletorio de la regulacion contenida al respecto en el Real
Decreto-ley 1/1999, de 8 de enero.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Titulo del proyecto de Decreto.

El titulo del proyecto de Decreto hace referencia al contenido y objeto de
la disposicion, con lo que responde a las indicaciones de la Guia autondmica para
la elaboracién y control de disposiciones de caracter general, asi como a las
Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 advirtiéndose, no obstante, que el titulo originario no
responde en rigor al ambito subjetivo de la norma en la medida en que su
contenido no se limita a los plazos posesorios en los procedimientos de
movilidad voluntaria, de seleccion de personal y de libre designacion para la
provisién de puestos directivos de los puestos directivos del Servicio de Salud del

Principado de Asturias.

I1. Sobre el preambulo.

En la parte expositiva deben indicarse, de conformidad con las Directrices
de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, el objeto y finalidad de la norma en tramitacion, las competencias
y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta y, ademas, los antecedentes de la
misma. Por ello, estimamos que deberia hacerse referencia a la Resolucion de 27
de noviembre de 2018, de la Direccién Gerencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias, por la que se aprueban las bases generales del proceso
de movilidad voluntaria abierto y periddico para el acceso a plazas estatutarias

del Servicio de Salud del Principado de Asturias.
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Se observa que en el parrafo cuarto del predmbulo se alude al Servicio de
Salud del Principado de Asturias, indicando entre paréntesis el acrénimo para
referirse a este organismo “(Sespa)”, y en los parrafos quinto y sexto se utiliza
directamente este acronimo. No obstante, de conformidad con la directriz V.b)
de las Directrices de técnica normativa, debe evitarse el uso de sigas en el titulo
y en el preambulo, pudiendo utilizarse “cuando aparezcan por primera vez (fuera
del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre
comas precedida de la expresidn ‘en adelante’ y se escriban en mayusculas sin
puntos ni espacios de separacidon”. Sin perjuicio de lo anterior, siguiendo las
indicaciones del Libro de Estilo de la Justicia (capitulo 13, apartado 2.5), al
tratarse de un acrénimo que se ha lexicalizado, como nombre propio (con mas
de cuatro letras), debe escribirse con mayuscula inicial (Sespa), tal y como se
hace, por ejemplo, en la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de Salud.

II1. Parte dispositiva.

Atendiendo a la finalidad de la norma que, segln se indica en la memoria
justificativa, consiste en eliminar para la participacion en los concursos de
traslados convocados por el Sespa el requisito de haber tomado posesion de la
plaza desempefiada con un afo de antelacién, en aras de dotar de mayor
claridad al texto, convendria explicitar que no se exigira la permanencia de un

tiempo minimo para participar en dichos procedimientos.

De otro lado, atendiendo a lo expuesto anteriormente sobre la ortografia
de los acronimos, en la Disposicidn final Unica que se anade a la norma que se

pretende modificar, debe sustituirse el término “SESPA” por “Sespa”.

IV. Parte final.
No procede efectuar observacidon alguna respecto al contenido de esta

parte del proyecto.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que puede someterse a la aprobacion del drgano

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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