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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 10/2025

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdanchez, Begona,

Presidenta Consultivo  del  Principado de
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Fernandez, Jesus Enrique

Garcia Garela, Dorinda 23 de enero de 2025, con asistencia
Baquero Sanchez, Pablo

Asturias, en sesidon celebrada el dia

de las senoras y los sefores que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 4 de diciembre de 2024 -registrada de entrada el
dia 11 del mismo mes-, examina el expediente relativo a la adecuacién a la
legalidad de la modificacidn total de los Estatutos Particulares del Colegio Oficial

de Arquitectos del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto de Estatutos cuya modificacion se somete a consulta esta
formado, tras una exposicion de motivos, por un total de ochenta y tres
articulos, distribuidos en siete titulos -divididos algunos de ellos en capitulos-, a
los que siguen una disposicion derogatoria, dos disposiciones adicionales y una
disposicién final.

El titulo primero, “Del Colegio”, esta integrado por cuatro articulos, que

abordan su “Naturaleza y denominacion”; “Ambito territorial y sedes”; “Fines del
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Colegio” y “Funciones”. El titulo segundo, “De los colegiados”, se divide en
cuatro capitulos que se ocupan, sucesivamente, de la “Incorporacidn, suspension
y baja en el (Colegio Oficial de Arquitectos del Principado de Asturias)”, de los
“derechos y deberes colegiales”, de la “ordenacion del ejercicio profesional”, y de
los “premios y distinciones colegiales”. El titulo tercero, “De la organizacion
colegial y sus drganos de gobierno”, se organiza en siete capitulos, dedicados,
respectivamente, al "Régimen general”, a “La Asamblea General”, a “La Junta de
Gobierno”, “De los cargos de la Junta de Gobierno”, a “Las ponencias y las
comisiones de asesoramiento”, a “La cuestidn de confianza y la mocion de
censura”, y a “La Comision Deontoldgica”. Los restantes titulos se ocupan,
sucesivamente, del régimen electoral, econdmico, juridico y disciplinario.

Por su parte, la disposicion derogatoria Unica establece la “Derogacion
normativa” de los “Estatutos Particulares del (Colegio Oficial de Arquitectos del
Principado de Asturias), aprobados por Resolucion de 27 de marzo de 2007, de
la Consejeria de Economia y Administracién Publica” publicados en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias del 17-04-2007, “asi como cuantas
disposiciones colegiales de igual o inferior rango, incluidos los Reglamentos
vigentes, se opongan a lo dispuesto en los presentes Estatutos”. La disposicion
adicional primera, titulada “Normativa de desarrollo”, establece que “Los
Reglamentos y demas normativa colegial mantendran su vigencia y seran de
aplicacién en todo aquello que no se oponga a lo previsto en los presentes
Estatutos, sin perjuicio de su adaptacion”. A su vez, la disposicién adicional
segunda se refiere a la observancia de la “"Normativa en materia de igualdad”,
mientras que la disposicidn final Unica fija la entrada en vigor de los nuevos
estatutos “al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado

de Asturias”de la Resolucion por la que se verifica su adecuacién a la legalidad.

2. Contenido del expediente
Con fecha 15 de febrero de 2024, un representante del Colegio Oficial de
Arquitectos de Asturias (en adelante COAA) presenta en el registro electronico

“documento de revision y adaptacién de los Estatutos Particulares COAA”,
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dirigido a la Consejeria de Hacienda del Principado de Asturias para “la emision
de informe, en consideracién a que ostenta las competencias en materia de
colegios profesionales”. Aporta copia de los Estatutos del Colegio Oficial de
Arquitectos de Asturias.

Mediante oficio notificado el 15 de abril de 2024, el Jefe del Servicio de
Asesoramiento Juridico Administrativo de la Consejeria de Hacienda y Fondos
Europeos requiere al COAA la presentacion de la documentacion que se indica:
solicitud de iniciacion de procedimiento; “certificado del Consejo General de la
profesion” -emitido con arreglo al articulo 6.4 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales- “acreditativa de la aprobacién de la
modificacion de los estatutos” y, por ultimo, “certificado del acta de la asamblea
general del Colegio” justificativo del acuerdo de la modificacidén de los estatutos
pretendida.

Asimismo, solicita la subsanacidon de determinados “defectos y omisiones”
advertidos en el texto presentado referidos, en particular, a las siguientes
cuestiones: articulo 2, ambito territorial y sedes; articulo 4, funciones; articulo 5,
deber de incorporacién; capitulo 3, ordenacidon del ejercicio profesional, articulo
15, arquitecto al servicio del Sector Publico; articulo 46, reuniones de la Junta de
Gobierno y adopcion de acuerdos; articulo 61, votaciones; articulo 77, recursos
contra los actos y acuerdos; articulo 78, procedimiento para la aprobacion o
modificacion de estatutos o reglamentos; articulo 79, ventanilla Unica; articulo
80, memoria anual, y articulo 85, procedimiento de la comision deontoldgica. A
ello se afiaden “apreciaciones” en relacidon con las actas, el articulo 56
(“Electores y elegibles”), y el Titulo VII, “Del régimen disciplinario”.

En respuesta a este requerimiento, el dia 30 de abril de 2024 el Decano
del COAA remite escrito en el que sefala que “en cumplimiento del informe
emitido” se introduciran los cambios necesarios en el texto de los Estatutos
particulares, si bien con relacidon a su articulo 15 -Arquitectos al servicio del
Sector Publico-, afirma mantenerlo “por razones de oportunidad”, al haber
“constatado que existe un buen numero de arquitectos que ejercen la profesion

en el Sector Publico sin estar colegiados”, indicando que este precepto “ayudara
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a subsanar esta situacion”. Sostiene que, respecto de la tramitacion pendiente
de los Estatutos particulares, su informe otorga especial legitimidad para
conseguir su aprobacion, afiadiendo que, a tal fin, se recabara “el respaldo
definitivo del Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia”.

El 28 de octubre de 2024, el Colegio envia un nuevo texto de los
Estatutos, acompanado por certificado emitido en esa fecha por el Secretario
General del Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espaia, en el
que consta que “el Pleno de este Consejo Superior, en sesién celebrada el dia 24
de octubre de 2024”, adoptd el acuerdo de informar favorablemente la
“Modificacién de los Estatutos particulares del COA de Asturias”, asi como
certificado emitido por el Secretario del COAA, también de esa misma fecha, en
el que consta que “en la Asamblea General Extraordinaria del Colegio Oficial de
Arquitectos de Asturias celebrada el dia 7 de octubre de 2024” se adopto el
acuerdo de aprobacion de la revision y adaptacion de sus Estatutos particulares.

Fechado a 4 de noviembre de 2024, el Jefe del Servicio de Asesoramiento
Juridico Administrativo de la Consejeria instructora formula nuevo requerimiento
de subsanacion, atendida con fecha 14 de noviembre de 2024 mediante la
presentaciéon de documentacidn, consistente en solicitud de declaracién de
adecuacion a la legalidad; certificados relativos a la composicion de la Junta de
Gobierno del COAA y a la designacion del Decano-Presidente; alegaciones sobre
las observaciones formuladas y texto de los estatutos.

Con fecha 21 de noviembre de 2024, el Jefe del Servicio de
Asesoramiento Juridico Administrativo de la Consejeria de Hacienda y Fondos
Europeos elabora propuesta de resoluciéon en el sentido de declarar la
adecuacion a la legalidad de la modificacion total de los Estatutos particulares

del Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 4 de diciembre de 2024,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa a la elaboracién de la Resolucion de

declaracion de “adecuacion a la legalidad vigente de la modificacion total de los
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Estatutos particulares del Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias” y que
ordena su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de
21 de octubre, del Consejo Consultivo.

Se acompafa el expediente integro en soporte digital, junto a un indice
de documentos y un extracto de Secretaria, rubricado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos, en el que se resume la
tramitacion efectuada y se razona la necesidad de recabar dictamen del Consejo
Consultivo, de conformidad con el criterio recogido en el Dictamen Num.
286/2020.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere al examen de legalidad del proyecto de
modificacion de los Estatutos particulares del Colegio Oficial de Arquitectos de
Asturias. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra €), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y
40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

Al respecto, tal como concluimos en el Dictamen NUm. 286/2020, la
consulta a este Consejo es preceptiva para la aprobacién de los Estatutos de los
entes colegiales de adscripcién obligatoria, salvo que la ley autondmica la
instrumente a través de actos no normativos, y facultativa en los demas
supuestos en que compete a la Administracion autonodmica el examen de

legalidad. Conclusion que alcanzabamos, de acuerdo con la doctrina del Consejo
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de Estado, manifestada entre otros, en sus Dictamenes nim. 719/2016 vy
721/2017, posteriores ambos al Dictamen num. 133/2016, de 14 de abril de
2016, sobre el proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos
Generales de los Colegios de Arquitectos y su Consejo Superior, que se formuld
en aquella fecha, aln, con caracter facultativo.

Conviene recordar que el Consejo de Estado advierte que “la aprobacion
de las normas estatutarias de rango reglamentario previstas en la Ley sobre
Colegios Profesionales de 1974” -los Estatutos Generales del articulo 6,
apartados 2 y 3, y del articulo 9.1.b), y los Estatutos del Consejo General,
contemplados en el articulo 9.1.b) y 9.2 de la mencionada Ley- “exige de la
intervencion del Gobierno de la Nacidon y, en consecuencia, de la preceptiva
intervencion del Consejo de Estado ex articulo 22.3 de la (...) Ley Organica
3/1980” (Dictamen 721/2017, en relacibn con supuestos de colegiacion
obligatoria, y Memoria del Consejo de Estado del ano 2016).

Ahora bien, la anterior consideracion no obsta para que los Estatutos se
sigan considerando “normas juridicas especiales, fruto simultaneo de la
autonomia que nuestro ordenamiento juridico reconoce a la Administracion
corporativa y del control que se reserva al Gobierno de la Nacién” (Dictamen del
Consejo de Estado 719/2016), y por ello, a pesar de que los Estatutos estan
directamente conectados con normas de rango legal -en concreto, con el articulo
6 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero (en adelante Ley sobre Colegios
Profesionales)-, los proyectos de Reales Decretos que los aprueban “no son
tipicos reglamentos ejecutivos, sino normas especiales, en las que concurre un
control reservado al Estado -que se materializa en el correspondiente Real
Decreto- sobre un ambito de autonormacion que nuestro ordenamiento juridico
reconoce a algunos grupos profesionales -que se concreta en los Estatutos
generales que les son aplicables-, una suerte de "reglamentos sectoriales” de la
Ley sobre Colegios Profesionales” (Dictamen del Consejo de Estado 812/2019).
Consecuencia de todo ello es que “la valoracion de tales normas no deba
hacerse desde la perspectiva del desarrollo reglamentario de una ley, sino desde

el punto de vista de normas internas que deben ser objeto de aprobaciéon a
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menos que contradigan algun precepto legal o reglamentario de aplicacién
imperativa” (Dictamen del Consejo de Estado 721/2017).

Tal como senalamos en el Dictamen Num. 286/2020, la solucion
alcanzada en el ambito estatal -en cuanto se funda razonadamente en el
caracter voluntario u obligatorio de la colegiacion- merece trasladarse al marco
autondmico en tanto no medie una disposicion propia que discipline la
aprobacion de los Estatutos. Refiriendo dicha consideracion al caso examinado,
debe advertirse, de una parte, que el articulo 3.2 de la Ley sobre Colegios
Profesionales, en su redaccién dada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, establece que “Sera requisito
indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse incorporado al Colegio
Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una ley estatal”, y, de otra,
que la disposicién transitoria cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
dispone que “se mantendran las obligaciones de colegiacion vigentes” hasta la
entrada en vigor de una futura Ley que determine las profesiones para cuyo
ejercicio es obligatoria la colegiacion. Y, al respecto, el Real Decreto 129/2018,
de 16 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos Generales de los Colegios
de Arquitectos y de su Consejo Superior, en su articulo 19 dedicado al “Deber de
incorporacién” establece en su primer apartado, que “El deber de colegiacion,
cuando venga establecido por ley estatal para el ejercicio de la profesidn, exige
la incorporacién del arquitecto como colegiado en el Colegio en cuyo ambito
tenga su domicilio profesional, Unico o principal, para ejercer en todo el territorio
espanol”, precisando en su segundo apartado que “Podran igualmente
incorporarse o permanecer en los Colegios con caracter voluntario los
arquitectos que no ejerzan la profesidn o que, en razéon de su modalidad de
ejercicio, se encontraren legalmente dispensados del deber de colegiacion”.

También razonamos en el referido dictamen que “la carencia de un marco
normativo general y la marcada transitoriedad del cauce previsto en cada caso
suscita dudas respecto a los supuestos de modificacion de unos Estatutos ya

aprobados. Al respecto, siendo valida la férmula por la que se aprobaron, cabria
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sostener que su reforma podria sujetarse al mismo procedimiento, sin acudir al
de aprobacion de disposiciones generales, considerado que el articulo 6.5 de la
Ley sobre Colegios Profesionales, explicita que "La modificacion de los Estatutos
generales y de los particulares de los Colegios exigira los mismos requisitos que
su aprobacion’. Sin embargo, la interpretacion de este criterio ha de ser
coherente con el que (...) se expone para los Estatutos de nuevo cufio, sin que
pueda dejarse la tramitacion de las modificaciones en manos de la entidad
proponente, que tanto podria optar por la reforma parcial -mas o menos amplia-
como por la elaboracidon ex novo de un Estatuto. De ahi que se estime que la
modificacion ha de someterse al mismo cauce que la aprobacidon y, en
consecuencia, al dictamen de este Consejo”.

Conviene subrayar, en todo caso, que tanto la aprobacidon autondmica
como el dictamen han de detenerse en el estricto control de legalidad, toda vez
que nos enfrentamos a un ambito de autonormacién que ha de respetarse
mientras no se vulnere una disposicion imperativa. Asi lo viene entendiendo
también el Consejo de Estado, que en su Dictamen 3675/1998 acotd la indicada
funcion de control a la depuracion del contenido de los Estatutos “contrario a la
legalidad, sin que proceda entrar en el examen de determinados aspectos de
oportunidad o mejora de redaccion, que estrictamente y -por las razones ya
expuestas- excederia de lo que debe entenderse como la intervencion del

Gobierno en la aprobacion de estas peculiares normas”.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), y en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre régimen juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias).

Tratandose del control de legalidad de los Estatutos de una corporacién

de colegiacion obligatoria, no puede obviarse que el Consejo de Estado viene
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recogiendo un criterio difuso por el que se ordena la observancia “de forma
matizada” de “las formalidades establecidas para la elaboracion de las
disposiciones administrativas de caracter general”, y que “las reglas de
procedimiento estan poco definidas en la Ley sobre Colegios Profesionales” (por
todos, Dictamen 490/2017). Tal como advertimos en el Dictamen Num.
286/2020, ese criterio ha de concretarse tomando en consideracion que las
organizaciones corporativas no tienen competencia para aprobar o modificar por
si mismas sus Estatutos, requiriendo el concurso de la Administracion territorial.
Estos procedimientos bifasicos quedan presididos por las notas de eficiencia y
lealtad, a fin de que las normas colegiales no se enfrenten a tramites ajenos al
control de legalidad que se ejerce y que obsten su adaptacidon con la exigible
agilidad a los cambios normativos y jurisprudenciales que procedan, maxime
cuando estos pueden incidir en materias como la defensa de la competencia. En
ese control de legalidad se estiman adecuadas la informacion publica y la
audiencia a los colegios afectados, pero carece de sentido la consulta previa
(pues la iniciativa de la ordenacion material atafe al colegio que ya ha formado y
elevado su propuesta), y los sucesivos tramites han de acomodarse al limitado
alcance de la potestad que se ejercita, ajena a extremos de oportunidad.

En nuestro ambito territorial, a diferencia de otras Comunidades
Autdnomas, falta una disposicion que desarrolle la disciplina comin de los
colegios profesionales y el procedimiento al que se sujete la aprobacion o
modificacion de sus estatutos. Asumido que su creacion “se hara mediante Ley”,
conforme sefiala el articulo 4.1 de la Ley sobre Colegios Profesionales, las
distintas leyes de creacidn de colegios profesionales se limitan a establecer unas
escuetas disposiciones, incluyendo todas ellas entre las transitorias que “Los
estatutos definitivos, una vez aprobados, junto con el certificado del acta de la
Asamblea Constituyente, se enviaran a la Consejeria competente en materia de
colegios profesionales, para que verifique su adecuacion a la legalidad y ordene
su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias”. De este modo,
con caracter general, el procedimiento de elaboracion de las normas colegiales,

poco definido en la propia Ley estatal reguladora de los Colegios Profesionales,
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se contrae en nuestro ambito autondmico a la revision de los Estatutos por la
Consejeria competente en la materia y, subsanadas en su caso las deficiencias
observadas, al dictado de la posterior resolucidon que declara el ajuste a la
legalidad y ordena la publicacidn, sin explicitarse otros tramites.

En el proyecto analizado, la Consejeria competente en la materia ha
emitido dos informes, en los que se trasladan al Colegio interesado las
observaciones de legalidad apreciadas, que han sido acogidas practicamente en
su totalidad por el ente corporativo en el texto definitivo presentado.

Por otra parte, observamos que se ha prescindido de cualquier tramite de
audiencia o informacién publica. Ciertamente, la ley sélo impone un tramite de
audiencia -de los otros colegios afectados- cuando se trata de un cambio de
denominacion (articulo 4.2 de la Ley sobre Colegios Profesionales) o de unos
estatutos generales del Colegio General, que requieren la audiencia de los
colegios “de una misma profesion” (articulo 6.2 de la referida Ley), y no para la
revision de legalidad de los estatutos particulares o su modificacién. Ahora bien,
atendida la naturaleza de la disposicion que se elabora -llamada a declarar la
legalidad de la modificacién de unos estatutos colegiales de ambito autondmico-,
su limitado alcance no menoscaba la utilidad del tramite de informacién publica,
que es de sencilla articulacion y que, tal como expresamos en el Dictamen Num.
268/2013, “engarza con el articulo 105 de la Carta Magna y responde, al decir de
la jurisprudencia, al fin de facilitar la aportacién (...) de datos objetivos e
informes razonados que contribuyan a que la Administracion dicte una resolucién
justa en la que aparezca garantizada la legalidad (...); esto es, a "~ proporcionar la
adecuada oportunidad de hacer valer las alegaciones en atencion a la doble
dimensién de garantia, como medio de hacer valer los propios derechos e
intereses y de mecanismo que facilite el acierto en la integracion del contenido
de la norma que definitivamente se apruebe con las aportaciones o sugerencias
que se efectien”” (Sentencia del Tribunal Supremo de 21 diciembre de 1998
-ECLI:ES:TS:1998:7770-, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4.2).

De cualquier forma, no tratandose de un tramite legalmente preceptivo en

el caso examinado, tampoco puede obviarse que lo que aqui se actia es la
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capacidad de autonormacion interna del Colegio, que no admite interferencia
fuera del necesario control de legalidad, que queda adecuadamente garantizado
con la intervencién de las Administraciones activa y consultiva. Precisamente el
Tribunal Supremo incide en la Sentencia de 4 de febrero de 2021
-ECLI:ES:TS:2021:243- (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 4.2) en
la interpretacion “funcional y teleoldgica de las garantias procedimentales que
(...) permita atender mas a la finalidad a la que responden, en cuya valoracién
han de tenerse en cuenta las especialidades de la disposicion general de que se
trate”. Vista la singularidad de la que ahora se aborda, se concluye que su
sometimiento a informacion publica constituye una herramienta a disposicion del
instructor del procedimiento, sin que la omisidn del tramite vicie la norma.

En suma, debemos concluir que la tramitacion del proyecto de
modificacién de Estatutos ha sido acorde en lo esencial con lo establecido en la

normativa aplicable.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El articulo 36 de la Constitucién establece que “La Ley regulara las
peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento
de los Colegios deberan ser democraticos”.

Los colegios profesionales vienen desarrollando histéricamente funciones
de indiscutible interés general relacionadas con el ejercicio de las profesiones
colegiadas, dimensidn publica que condujo a configurarlos como personas
juridico-publicas o corporaciones de derecho publico, siendo la ley a la que se
refiere el articulo 36 de la Constitucion la que debe establecer el régimen juridico
aplicable a los mismos. Este precepto constitucional tiene por objeto, como
declaré la Sentencia del Tribunal Constitucional 20/1988, de 18 de febrero
-ECLI:ES:TC:1988:20-, “singularizar a los colegios profesionales como entes

distintos de las asociaciones que, al amparo del art. 22, puedan libremente
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crearse, remitiéndose la norma constitucional a la ley para que esta regule las
peculiaridades propias del régimen juridico de las organizaciones colegiales”.

Resulta asi que los colegios profesionales, segun ha declarado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, participan de la naturaleza juridica de
las Administraciones publicas (entre otras, Sentencias 3/2013, de 17 de enero
-ECLI:ES:TC:2013:3-; 201/2013, de 5 de diciembre -ECLI:ES:TC:2013:201-, y
84/2014, de 29 de mayo -ECLI:ES:TC:2014:84-), si bien la Carta Magna no
impone un Unico modelo de colegio profesional, sino que deja en libertad al
legislador para configurarlos de la manera mas conveniente para la satisfaccién
de los fines privados y publicos que persiguen, pero dentro del respeto debido a
las normas constitucionales y a los derechos y libertades en ella consagrados.

El Tribunal Constitucional en la Sentencia 3/2013, de 17 de enero
-ECLI:ES:TC:2013:3-, aprecia que “forma parte de la competencia estatal la
definicién, a partir del tipo de colegiacion, de los modelos posibles de colegios
profesionales pero, también, la determinacion de las condiciones en que las
Comunidades Autonomas pueden crear entidades corporativas de uno u otro
tipo”. Y concluye, en la Sentencia 201/2013, de 5 de diciembre
-ECLI:ES:TC:2013:201- que “el art. 3.2 de la Ley sobre Colegios Profesionales,
en la redaccion dada al mismo por la Ley 25/2009, constituye parametro basico
de constitucionalidad en la materia que nos ocupa, y (...) en el mismo se
atribuye al legislador estatal la competencia para establecer los supuestos en
que la adscripcidn obligatoria resulte exigible para el ejercicio profesional”.

Asimismo, tras la transposicion a nuestro ordenamiento juridico de la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, el Tribunal
Constitucional, en su Sentencia 69/2017, de 25 de mayo -ECLI:ES:TC:2017:69-,
ha incardinado en la competencia estatal el establecimiento de las bases del
régimen de organizacion y funcionamiento de los colegios profesionales, del
régimen de colegiacion y de su aplicacion a las distintas profesiones (ex articulo
149.1.18.2 de la Constitucidn), asi como la regulacidn de las condiciones basicas

de igualdad en el ejercicio del derecho fundamental a la libre eleccién de

12


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

profesion garantizado en el articulo 35 de la Constitucién (puesto en relacidon con
el articulo 149.1.1.2 de la misma).

Por su parte, el Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias,
aprobado por la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, establece en su
articulo 11 que, “En el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en
los términos que la misma establezca, corresponde al Principado de Asturias el
desarrollo legislativo y la ejecucidon”, entre otras, segun el apartado 9, en materia
de “Corporaciones de Derecho publico representativas de intereses econdmicos y
profesionales. Ejercicio de las profesiones tituladas”. Al respecto, en la vertiente
ejecutiva se aprobd el Real Decreto 1273/1994, de 10 de junio, sobre traspaso
de funciones y servicios de la Administracion del Estado al Principado de Asturias
en materia de Colegios Oficiales o Profesionales.

En consecuencia, el régimen juridico de los colegios profesionales
asturianos esta integrado por la legislacién basica del Estado, contenida en la
preconstitucional Ley sobre Colegios Profesionales -objeto de posteriores
modificaciones en las que se explicita el caracter basico de alguno de sus
preceptos-, y por la normativa que, en desarrollo de la misma, dicte el
Principado de Asturias.

En relacion con este marco normativo, sefialamos en el Dictamen NUm.
286/2020 que, “aparte de las carencias de la normativa estatal, no todas las
Comunidades Auténomas han desarrollado su competencia en materia colegial y
de ordenacion de las profesiones tituladas, lo que aboca a examinar no solo el
eventual caracter basico de los preceptos preconstitucionales sino también su
eficacia supletoria”. Al respecto, debe advertirse que la ausencia de un régimen
juridico predecible, integrado, claro y de certidumbre repercute en el principio de
seguridad juridica y dificulta la toma de decisiones por los operadores, publicos y
privados.

En relacion con los estatutos colegiales, es pacifica la competencia estatal
cuando tienen ambito nacional para la aprobacién de sus normas generales
estatutarias, que han de someterse “a la aprobacion del Gobierno, a través del

Ministerio competente”- segun el articulo 6.2 de la Ley sobre Colegios
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Profesionales-, al igual que esta reconocida la competencia de las Comunidades
Auténomas respecto a la ordenacion de los colegios de su ambito territorial. En
efecto, el mencionado articulo 6.2 de la Ley sobre Colegios Profesionales
establece que los “Consejos Generales elaboraran, para todos los Colegios de
una misma profesion, y oidos éstos, unos estatutos generales, que seran
sometidos a la aprobacion del Gobierno, a través del Ministerio competente”. A
su vez, conforme dispone el articulo 6.4 de la referida Ley “Los Colegios
elaboraran, asimismo, sus estatutos particulares para regular su funcionamiento.
Seran necesariamente aprobados por el Consejo General, siempre que estén de
acuerdo con la presente Ley y con el Estatuto General”. En suma, el titulo
competencial consagrado en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién -que
atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar las bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas- ampara tanto la aprobacion de los
Estatutos de colegios de ambito nacional como de los Estatutos generales en los
supuestos en que exista una pluralidad de colegios o demarcaciones territoriales,
mientras que el titulo competencial estatutario fundamenta el control de
legalidad de los estatutos de los colegios cuyo ambito territorial no exceda del de
la Comunidad Auténoma.

Reiteradamente, los Estatutos de los colegios han sido considerados por el
Consejo de Estado como “normas juridicas especiales” cuya aprobacion por parte
del Gobierno “no los convierte en reglamentos ejecutivos”, ni “en normas
estatales” (Dictamen 690/1999). Asi, el Consejo de Estado, al informar proyectos
de disposiciones aprobatorias de Estatutos con base en el articulo 6.2 de la Ley
sobre Colegios Profesionales, ha senalado que los Estatutos “son normas
juridicas especiales, fruto simultaneo de la autonomia que nuestro ordenamiento
juridico reconoce a la Administracion corporativa y del control que se reserva al
Gobierno de la Nacién” (entre otros, Dictamenes 773/2007, 719/2016 vy
490/2017).

Como puntualiza el Consejo de Estado en el Dictamen 546/2019, “esta
doble vertiente se plasma en la existencia de dos fases para la reforma de las

normas estatutarias: una fase colegial y una fase gubernamental, consistente en
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el acto de aprobacion por parte del Consejo de Ministros (...). En cuanto a la
segunda fase, aun cuando el acto de aprobacidon gubernamental no convierte los
Estatutos en normas estatales (...), deben observarse en ella, de forma
matizada, las formalidades establecidas para la elaboracién de las disposiciones
administrativas de caracter general en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno”.

En definitiva, los Estatutos -generales o particulares- se conciben como un
acto normativo que responde a la habilitacién contenida en los articulos 6.2 y 9.1
de la Ley sobre Colegios Profesionales y que sigue un procedimiento bifasico, ya
que se elabora y aprueba en fase corporativa -dada la potestad de
autorregulaciéon de los colegios profesionales- y queda sujeto a las eventuales
observaciones condicionales de su aprobacién que pueda -0 deba- efectuar el
Gobierno.

En nuestro ambito territorial, tal como resefiamos, no existe una ley que,
en desarrollo de las bases estatales, complete o integre el régimen general de
estas corporaciones. En ausencia de disposicién propia, las distintas leyes de
creacion de diversos colegios profesionales incluyen una disposicion transitoria
en la que se establece que “Los estatutos definitivos, una vez aprobados, junto
con el certificado del acta de la Asamblea Constituyente, se enviaran a la
Consejeria competente en materia de colegios profesionales, para que verifique
su adecuacion a la legalidad y ordene su publicacién en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias’.

El 6rgano competente para resolver el referido procedimiento es la
Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3, letra i, del Decreto 22/2023, de 31 de julio, del Presidente del
Principado de Asturias, de reestructuracion de las Consejerias que integran la
Administracion de la Comunidad Auténoma, y en los articulos 2.1 y 4 del Decreto
74/2023, de 18 de agosto, por el que se establece la estructura organica basica
de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos, los cuales atribuyen a la
Secretaria General Técnica la tramitacidn de los asuntos relativos a colegios

profesionales.
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Por tanto, teniendo en cuenta las competencias asumidas en el Estatuto
de Autonomia y la normativa sefialada, debemos considerar con caracter general
que el Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma
reglamentaria objeto de este dictamen, y asimismo estimamos que el rango de
la disposicién en proyecto -resolucion- es el adecuado, a tenor de lo establecido
en el articulo 38, letra i), de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.4 de la Ley

de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de disposicion, debemos concluir que no se aprecia
objecidon en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra
su apoyo en la Ley sobre Colegios Profesionales, y en las asumidas en nuestro
Estatuto de Autonomia en materia de colegios profesionales, toda vez que la
modificacion de los Estatutos ha sido aprobada por la organizacion colegial (el
proponente y su Consejo General) y la resolucidn que se propone se limita a
declarar “la adecuacion a la legalidad” de la modificacién del texto estatutario

sometido a consulta.

II. Técnica normativa.

Tal y como sefialamos en nuestro Dictamen Num. 24/2022, debemos
advertir que en el texto analizado se incluyen disposiciones que son reproduccion
-total o parcial- de algunas reglas del Estatuto General de la profesion. Al
respecto este Consejo considera que, preferentemente, no debe reiterarse esa
normativa troncal, salvo que ello resulte necesario en aras de favorecer la
sistematica, comprension y aplicacién. De estimarse necesaria la reproduccion,
debe fijarse un criterio coherente sobre qué se ha de transcribir y, en todo caso,

esta ha de ser literal, sin introducir modificaciones para no tergiversar el sentido
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de aquella norma. Para el supuesto de que en la misma norma, junto con el
texto del Estatuto general, haya de introducirse un contenido dispositivo propio
del Estatuto particular, debe hacerse de tal modo que no exista confusion
posible en cuanto al origen de cada uno de esos contenidos normativos, por lo
que debera citarse expresamente qué parte responde a la transcripcion de la
norma comin. A la vista de estos criterios, consideramos que la técnica

normativa empleada resultaria susceptible de revision.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

Con caracter previo a las observaciones sobre el proyecto de Estatutos
Colegiales sometido a control de legalidad debemos recordar que, como ya
hemos indicado en la consideracion primera, /n fine y siguiendo la doctrina del
Consejo de Estado alli citada, nuestra funcidn ha de quedar circunscrita al
control de legalidad de los Estatutos proyectados, sin que proceda entrar en el
examen de otros aspectos tales como la oportunidad o mejora de redaccion del

texto propuesto.

Respecto al titulo de la disposicidn, tratandose aqui de un nuevo texto
estatutario, que se reformula en su integridad, puede prescindirse de la
indicacién “maodificacion total” para referir de plano que se declara la adecuacién
a la legalidad de los Estatutos Particulares del Colegio Oficial de Arquitectos del

Principado de Asturias.

En relacion con el articulo 2, “Ambito territorial y sedes” del Colegio, su
segundo apartado mantiene, pese a las observaciones formuladas por la
Consejeria, que “El COAA dispone de dos sedes oficiales, una en Oviedo y otra
en Gijon. La sede en Gijon actla por delegacion de la sede social de Oviedo
durante los meses de junio a septiembre”. Al respecto compartimos que, de
acuerdo con el fundamento legal expuesto en los dos informes emitidos por el
Jefe del Servicio de Asesoramiento Juridico Administrativo de la Consejeria

instructora, la sede oficial debe ser Unica, sin perjuicio de las medidas de
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organizacion y funcionamiento que pueda establecer el propio Colegio respecto
de sus respectivas dependencias. En ese sentido, el mencionado informe invoca
tanto el articulo 41 del Cddigo Civil, regulador del domicilio social, como el
articulo 4.3 de la Ley sobre Colegios Profesionales. Asimismo, como constatacion
de que resulta necesario la determinacion de un solo domicilio social, cabe
senalar la norma que cred el Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias -por
segregacion del Colegio Oficial de Arquitectos de Ledn y Asturias-, el Real
Decreto 327/1981, de 5 de febrero (Boletin Oficial del Estado, num. 57, de 7 de
marzo de 1981), que, en su disposicion final primera, modificaba el articulo 2 de
los Estatutos para el régimen de gobierno de los Colegios de Arquitectos
(aprobado por Decreto de 13 de junio de 1931, norma que derogd el Real
Decreto 327/2002, de 5 de abril, por el que se aprueban los Estatutos Generales
de los Colegios Oficiales de Arquitectos y su Consejo Superior), para introducir
un nuevo parrafo del siguiente tenor: “Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias.
Con capitalidad en Oviedo”. Sin perjuicio, como decimos, de que el Colegio
pueda ejercer sus propias facultades de autoorganizacion, también en lo que se
refiere a la creacién de drganos territoriales, prevista en el articulo 8 de los
Estatutos Generales. Observacion esta que tiene la consideracién de esencial a
efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

El articulo 4.4 letra f), atribuye al Colegio la funcidon de “Elaborar criterios
para el calculo de honorarios a los exclusivos efectos de la tasacién de costas
judiciales o, a su requerimiento, dirigidos a los poderes publicos en el ambito de
contratacion”. El articulo 14 de la Ley sobre Colegios Profesionales, establece
taxativamente que “Los Colegios Profesionales y sus organizaciones colegiales no
podran establecer baremos orientativos ni cualquier otra orientacion,
recomendacion, directriz, norma o regla sobre honorarios profesionales, salvo lo
establecido en la Disposicion adicional cuarta”, y esta fija como Unica excepcion

que los Colegios “podran elaborar criterios orientativos a los exclusivos efectos
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de la tasacion de costas y de la jura de cuentas de los abogados./ Dichos
criterios seran igualmente validos para el calculo de honorarios y derechos que
corresponden a los efectos de tasacion de costas en asistencia juridica gratuita”,
y en igual sentido, el articulo 7.4, letra f), de los Estatutos Generales de la
profesion reitera la excepcionalidad de esta funcién en los siguientes términos:
“Elaborar criterios orientativos para el calculo de honorarios a los exclusivos
efectos de la tasacion de costas judiciales”. Por su parte, el Consejo de Estado,
en su Dictamen nim. 133/2016, de 14 de abril de 2016, sobre el proyecto de
Estatutos Generales de los Colegios de Arquitectos y de su Consejo Superior, se
refiere a “la prohibicién de establecer baremos orientativos, recomendaciones o
directrices sobre honorarios profesionales (severamente recordada por la
Comision Nacional de la Competencia)”, y a propdsito del mencionado precepto,
afirma que “estimando el Consejo de Estado igualmente razonable la regulacion
del precepto 7.4.f), que salva en Ultimo extremo -porque asi lo exige la
regulacién legal a la que debe atenerse el Estatuto, que no es otra que la nueva
ordenacion de la Ley sobre Colegios Profesionales derivada de la Ley 25/2009- la
elaboracidon de criterios orientativos a los exclusivos efectos de la tasacion de
costas judiciales (puesto que de otro modo no existiria referencia alguna en tales
estrictos procesos jurisdiccionales, bien que siempre debe entenderse a los solos
efectos de los mismos)”. Por tanto, la Unica excepcidén admisible a la prohibicion
general de elaborar criterios para el calculo de honorarios es la relativa a la
tasacion de costas, debiendo suprimirse el Ultimo inciso del articulo 4.4 letra f)
del proyecto de estatutos ("o, a su requerimiento, dirigidos a los poderes
publicos en el ambito de contratacion”). Observacién esta que tiene la
consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del

Principado de Asturias.

El articulo 6.2, tercer parrafo, dispone que “El COAA tendra por acreditada

la ausencia de incapacitacion o inhabilitacion legal mediante declaracion del
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interesado”, se recomienda afiadir la indicacion expresa de “declaracién
responsable”, de acuerdo con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

El articulo 6.4 se refiere a “la incorporacion al COAA de titulados
procedentes de los Estados miembros de la Unién Europea”, y hace una remisién
adecuada al Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva
2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales y el
Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la cooperacién administrativa a través
del Sistema de Informaciéon del Mercado Interior (Reglamento IMI). Siendo esta
la normativa aplicable al acceso y ejercicio de una profesion regulada en Espafia
por nacionales de Estados miembros de la Unién Europea, el propio RD
581/2017 también regula, en su Titulo II, la prestacion de servicios temporales u
ocasionales en Espaiia de nacionales de Estados miembros de la Unién Europea,
a los que dispensa de la exigencia de colegiacidn, -entre otros prestadores de
servicios, a los arquitectos-, de acuerdo con lo establecido en su articulo 14.3, en
relacion con la seccién octava del capitulo III del titulo III (articulos 61 a 65) y
anexo III, apartado 5.7., situacidn que, en concreto, regula el articulo 19.2 de
los Estatutos Generales. Este precepto sefiala que, una vez que la declaracién
que deben presentar los arquitectos desplazados a la autoridad competente -en
este caso el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana- sea remitida al Consejo
Superior y al Colegio de destino, la misma constituird “inscripcion temporal
automatica en dicho Consejo”, de modo que tal “inscripcion temporal” permita al
Colegio cumplir de un modo efectivo con las potestades propias de ordenacion
profesional que le corresponden; por todo ello, consideramos recomendable
hacer una remisidon expresa al citado precepto de los Estatutos Generales como

regulacién especifica de la prestacion de servicios de manera temporal u
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ocasional por arquitectos nacionales de otros Estados miembros de la Union

Europea en la demarcacion territorial del COAA.

El articulo 7 se ocupa de la “Suspensién de la incorporacién o de la
acreditacion”, si bien incurre en confusidon conceptual de necesaria correccién en
su primer apartado, en el que procede suprimir el giro para “ejercer la profesion
en el ambito del COAA” para referir que “son causas determinantes de la
suspension de la colegiacidn o de la acreditacion las siguientes”.

En este mismo articulo 7, el apartado 2 alude a la suspensién derivada del
impago "por el importe de una cuota colegial anual”, debiendo referirse, para un
mejor ajuste a lo dispuesto en los Estatutos Generales, al impago de las
contribuciones colegiales "por importe equivalente a la cuota colegial anual del
ejercicio anterior", entendiendo esta como la cuota fija a la que se hace alusion
en el articulo 41.b) de los Estatutos Generales, y en el articulo 70.b) de los

Estatutos sometidos a consideracion.

El articulo 8 enumera las causas de baja de la condicidén de colegiado, si
bien omite entre ellas la de “Hallarse suspendido durante tres meses
consecutivos conforme al parrafo c) del articulo anterior” (referida al impago de
las contribuciones colegiales, establecida en el articulo 23, letra d), de los
Estatutos Generales de la profesion. El articulo 7.2 del proyecto de Estatutos
prevé expresamente como causa de suspension “el impago de las contribuciones
colegiales por el importe de una cuota colegial anual del ejercicio inmediato
anterior”; por tanto, debe incluirse como causa de pérdida de la condicion de
colegiado la relativa a la suspensidon por esta razén durante tres meses
consecutivos, como establece el mencionado articulo 23 letra d) de los Estatutos
Generales, que constituye contenido de necesaria observancia de conformidad
con el articulo 6.3.b) de la Ley sobre Colegios Profesionales, que prescribe que
aquéllos regularan, entre otras materias, los “Derechos y deberes de los
colegiados”. Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de

lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
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de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Los articulos 10.1 k) y 11.1. j), anaden al listado de derechos y deberes
“de las personas colegiadas y acreditadas”, una clausula general: “Cualesquiera
otros que reglamentariamente puedan determinarse con caracter general”, que
puede inducir a confusion, ya que puede interpretarse, bien como una forma de
incorporar derechos que posteriormente puedan prever reglamentos, en el
sentido de disposiciones generales estatales o autondmicas (lo que seria
superfluo porque se aplicarian igualmente, en virtud del principio de jerarquia
normativa, sin necesidad de esta clase de clausulas abiertas); o bien, considerar
que se trata de una habilitacion para que se establezcan nuevos derechos y
deberes mediante reglamentos internos del propio Colegio. Esta opcion no es
posible, puesto que el articulo 6 en sus apartados 3 y 4 de la Ley sobre Colegios
Profesionales determina que los derechos y deberes deben establecerse en los
Estatutos generales, sin perjuicio de que quepa hacer una concrecidén de los
mismos, en las normas reglamentarias de funcionamiento que apruebe el

Colegio. En consecuencia, tales clausulas deben suprimirse.

En los Estatutos ahora examinados, pese a la recomendacion de supresion
del articulo dedicado a los “Arquitectos al servicio del Sector Publico” (actual
articulo 13), reiterada en los dos informes emitidos por el Servicio responsable
de la Consejeria actuante, el Colegio defiende su permanencia argumentando
que “la inclusién de este precepto trata de responder a una situacion de hecho:
un numero apreciable de arquitectos al servicio del Sector Publico en el
Principado de Asturias no estan colegiados, muchos de ellos en el

n

convencimiento de que dicha colegiacion no es obligatoria”. A su juicio, “el

mantenimiento del precepto” sirve al proposito de “alentar su cumplimiento y

permitir el general conocimiento entre los arquitectos de dicha obligacion legal”.
Sin embargo, consideramos que el contenido actual del precepto, que

dispone que “Los arquitectos y las arquitectas al servicio del Sector Publico en la

22


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Comunidad Autonoma del Principado de Asturias que desarrollen en su puesto
de trabajo las actividades propias de la titulacion o profesién de arquitecto,
deberan incorporarse o permanecer en el COAA para su desempeio en los
términos establecidos por una ley estatal”, resulta superfluo, pues Unicamente
reitera para ese colectivo la prevision general del articulo 5.1, que establece que
“El ejercicio de la Profesién en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias, cuando asi venga establecido por ley estatal, exige la
colegiacion en el COAA”. El objeto declaradamente pretendido hallaria
satisfaccion con un simple inciso en este Ultimo apartado y precepto, similar al
que sigue: “El ejercicio de la Profesion en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias, incluido el desarrollado por los arquitectos
al servicio del Sector Publico, exige la colegiacién en el COAA en los términos
establecidos en la legislacién vigente”.

En todo caso, la referencia efectuada por el Colegio en el escrito
presentado en el mes de noviembre de 2014 al propodsito de la inclusién del

|II

precepto cuestionado -difundir la “obligacién legal” de colegiacion de los
arquitectos empleados publicos- nos obliga a recordar las consideraciones que
venimos haciendo en relacién con la provisionalidad del régimen de colegiacion
obligatoria hasta la entrada en vigor de una ley estatal que determine las
profesiones para cuyo ejercicio resulta imperativa. Al respecto, como puso de
manifiesto el Consejo de Estado en el Dictamen ndm. 721/2017, asistimos a una
anomala situacion legislativa en tanto que desde la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, preveia la aprobacion de
una ley que determine las profesiones para cuyo ejercicio es preceptiva la
colegiacion. Sin embargo, a falta de esa norma, “los colegios profesionales se
sitian en la disyuntiva de tener que modificar sus estatutos vigentes para
adaptarlos a la profunda reforma llevada a cabo por las Leyes de 2009 vy, al
mismo tiempo (...), esperar a la aprobacidon de una ley sobre colegiacién

obligatoria que no termina de materializarse”. De ahi la conveniencia de que se
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mantenga la previsidn de una colegiacion obligatoria, siempre y cuando asi lo
prevea una ley estatal, lo que sucede en este caso.

Con relacion a la colegiaciéon de los funcionarios, procede sefialar que el
Tribunal Constitucional ha declarado la inconstitucionalidad del precepto de la
Ley andaluza que eximia de la colegiacion forzosa a los empleados publicos que
realizan actividades propias de una profesion colegiada por cuenta de las
Administraciones publicas (idéntico criterio han mantenido, entre otras, las
Sentencias 150/2014, de 22 de septiembre -ECLI:ES:TC:2014:150- y 229/2015,
de 2 de noviembre -ECLI:ES:TC:2015:229-, en las que se aprecia que “el art. 1.3
de la Ley sobre Colegios Profesionales, no contiene una excepcion a la regla de
la colegiacion forzosa para los profesionales que ejercen su actividad al servicio
de la Administracion publica”), y mas recientemente la Sentencia del Tribunal
Constitucional 82/2018, de 16 de julio, -ECLI:ES:TC:2018:82- que declara “la
inconstitucionalidad de la exencidn autondmica de colegiacidon de los empleados
publicos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria”
(FJ 4). Dado que la disposicion transitoria cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, mantiene las obligaciones de colegiacion vigentes en tanto se
apruebe la correspondiente ley estatal que determine las profesiones sujetas a
colegiacion forzosa, se asiste a una “congelacion” de este deber existente, tal
como razona el Dictamen 490/2017 del Consejo de Estado, sin que sea licito
estrecharlo ni ensancharlo.

En el campo especifico que nos atafie, el Dictamen ndm. 133/2016 del
Consejo de Estado sobre los Estatutos Generales de los Colegios de Arquitectos y
su Consejo Superior indica expresamente que, el deber de colegiacién “se
mantiene incluso cuando se trata de funcionarios puesto que procede recordar
que el articulo 1.3 de la Ley 2/1974 (sobre Colegios Profesionales) no exime a
los empleados publicos de colegiarse cuando realizan las actividades propias de
una profesion para cuyo ejercicio se exige la colegiacion, siendo por ello que una
exencién general del deber de colegiacion de los funcionarios, personal
estatutario y personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se ha

entendido por el Tribunal Constitucional (en su Sentencia 3/2013, de 17 de
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enero de 2014) que vulnera lo establecido en el articulo 3.2 de la Ley 2/1974
(...), que exige la colegiacidon forzosa para el ejercicio de las profesiones que
determine una ley del Estado”. Y si bien, a pesar de su rango reglamentario, el
Tribunal Supremo (Sentencia de 24 de junio de 2024 -ECLI:ES:TS:2024:3593-),
ha reconocido la validez de la exencién de colegiacion para los funcionarios
publicos que prevé expresamente el articulo 32 de los Estatutos del Consejo
General de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos técnicos aprobados
por RD 1471/1977 (“El ejercicio profesional por los funcionarios publicos, como
consecuencia de su relacién funcionarial, no obliga a la colegiacion. No obstante,
la colegiacion sera obligatoria para los funcionarios que realicen trabajos
particulares”), una exencidon equivalente no aparece en los Estatutos Generales
de los Colegios de Arquitectos y de su Consejo Superior, por lo que falta aqui

todo soporte normativo.

El articulo 73, dedicado a la “Normativa aplicable”, inaugura el Titulo VI,
que aborda, a su vez, el régimen juridico del colegio. Su primer apartado
establece que “EI COAA se rige por las normas siguientes: a) Sus Estatutos
particulares, Reglamentos organicos y acuerdos de alcance general que se
adopten para su desarrollo y aplicacién./ b) Los Estatutos Generales de los
Colegios de Arquitectos y su Consejo Superior, asi como el Cddigo Deontoldgico
de los Arquitectos./ c) La legislacion estatal y autondmica en materia de Colegios
Profesionales./ d) El resto del ordenamiento juridico en cuanto resulte aplicable”.
Semejante técnica normativa resulta mejorable, debiendo acudirse a una
ordenacion similar a la recogida en los correspondientes Estatutos Generales, en
este caso, el articulo 35 del Real Decreto 129/2018, de 16 de marzo, titulado
también “Normativa aplicable”, cuya prelacién resulta mas adecuada con la
posicién que ocupan en el orden de aplicacién de “una regulacion sustantiva
llamada a respetarse y desarrollarse por los estatutos particulares” (Dictamen
NUm. 24/2022).
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Dentro de la regulacion del régimen disciplinario, que aborda el Titulo VII,
el articulo 83 establece en su apartado segundo que “Con caracter previo a la
incoacion de un expediente disciplinario, la Comisién Deontoldgica podra acordar
la apertura de una fase de informacion preliminar, cuya duracion no excedera de
cuatro meses. Si de ella resultara que la denuncia es manifiestamente infundada,
se sobreseera y archivara lo actuado”. A continuaciéon, su apartado tercero
resefia que “Salvo en el supuesto previsto en el apartado anterior, se acordara la
incoacion de un expediente disciplinario, nombrandose un instructor”, quien,
segun prosigue el apartado cuarto, “formulara el correspondiente pliego de
cargos en el que precisara los hechos imputados y los deberes que se consideran
infringidos, con indicacién de las sanciones que pudieran ser procedentes”.

Tales previsiones no se ajustan a lo dispuesto en los Estatutos Generales,
cuyo articulo 45.1 establece que “El procedimiento disciplinario se iniciara de
oficio o a instancia” de las partes sefialadas, estableciendo a continuacion su
segundo apartado que “El organo titular de la funcion disciplinaria, a la vista de
los antecedentes disponibles, y previa, en su caso, la informacion sucinta que se
precise, podra acordar el archivo de las actuaciones o disponer la apertura del
expediente designando, en este caso, a un instructor”. El tercer apartado afade
que “Tras las diligencias indagatorias oportunas, el instructor propondra el
sobreseimiento del expediente o bien formulara pliego de cargos en el que se
concreten los hechos imputados, los deberes que se presumen infringidos (...) y
las sanciones que se pudieran imponer”. Se evidencia que, con arreglo a los
Estatutos particulares, no cabe el sobreseimiento del expediente por el instructor
designado una vez acordado su inicio -pues se contempla exclusivamente para
las diligencias preliminares-, aspecto que debe ser corregido, adecuando la
regulacién transcrita a la contenida en los Estatutos Generales. Observacion esta
que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6
de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo
6.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo

del Principado de Asturias.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para aprobar la
disposicion proyectada y que, atendidas las observaciones esenciales vy
consideradas las restantes contenidas en el cuerpo del presente dictamen, puede
someterse a los oOrganos colegiales y a la Consejeria competente para su

aprobacion y publicacion.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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