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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 64 /2025

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Baquero Sanchez, Pablo

Presidente Consultivo del  Principado de
Diaz Garcia, Elena
Menéndez Garcia, Maria Yovana

Iglesias Fernandez, Jests Enrique 30 de abril de 2025, con asistencia
Santiago Gonzdlez, Ivan de

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefnoras y los sefiores que al
Secretario General:

Triondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 11 de marzo de 2025 -registrada de entrada el
dia 13 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se regula la equidad, la inclusién y la atencidon a las diferencias

individuales en el sistema educativo del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto expositivo que,
rubricado como Preambulo, recoge los presupuestos normativos de la
regulacion que aborda.

A los expresados efectos, se enmarca la norma en elaboracion en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que tras la reforma operada en

la misma por medio de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, ha visto
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cdmo se incorpora a su Titulo Preliminar “entre los principios y fines de la
educacion, el cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia segun lo
establecido en la Convencidn sobre Derechos del Nino de Naciones Unidas, la
inclusion educativa y la aplicacion de los principios de accesibilidad universal
para el aprendizaje”. Prosigue el Preambulo con una remision al Titulo II de
esta misma Ley Organica 2/2006, en el que se “regula la equidad en la
educacion, especialmente referida al alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo y a la compensacién de las desigualdades en educacion”.
Continla indicando que “De acuerdo con lo establecido en la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
las indicaciones establecidas en la Estrategia Europea sobre Discapacidad
2021-2030, en relacion con la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad
2022-2030, y lo suscrito en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en su articulo 24, asi como el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social,
los Estados Partes reconoceran el derecho de las personas con discapacidad a
la educaciéon y tendran en consideracién que el paradigma educativo para
conseguir una educacion de calidad, mas justa y equitativa es el de la inclusién
social. Con el objeto de hacer efectivo este derecho fundamental sin
discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes aseguraran un sistema educativo inclusivo, para todo el alumnado, a lo
largo de la vida./ Al hacer efectivo este derecho, se ha de asegurar que el
alumnado que afronta barreras por presentar necesidades especiales no quede
excluido del sistema educativo, especialmente en lo que hace por motivos de
discapacidad, y pueda acceder a una educacién inclusiva en igualdad de
condiciones y con los mismos derechos que los demas. Para ello, se prestara el
apoyo necesario a este alumnado, se facilitaran medidas personalizadas y

efectivas en entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y social,
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de conformidad con el objetivo de la plena inclusién, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de oportunidades en la educacion y como
miembros de la comunidad”.

Se expone que “La Declaracion de Incheon (Corea): «Educacion 2030:
Hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje a lo largo
de la vida para todas las personas», aprobada en mayo de 2015 en el Foro
Mundial sobre la Educacion, sefiald que la inclusién y la equidad son la piedra
angular de una agenda de la educacién transformadora, con el compromiso de
hacer frente a todas las formas de exclusién y marginacién y centrar sus
esfuerzos en el acceso, la equidad, la inclusion, la calidad y los resultados del
aprendizaje, dentro de un enfoque del aprendizaje a lo largo de toda la vida.
También reconoce la importancia de la igualdad de género para conseguir el
derecho a la educacion para todas y todos y se compromete a dar apoyo a las
politicas, planes y contextos de aprendizaje en los que se tengan en cuenta las
cuestiones de género, asi como a incorporar dichas cuestiones en la formacién
de docentes, en los planes y programas de estudios y a eliminar la
discriminaciéon y la violencia por motivos de género en las escuelas./ Como
consecuencia, los sistemas educativos deben dirigir sus esfuerzos hacia la
mejora de la calidad y la eficiencia en la educacién, conjugando calidad y
equidad, cohesidn social y participacion activa de la ciudadania, dado que la
participacion de la comunidad educativa en los procesos de aprendizaje y
ensefnanza es un factor clave del éxito escolar. Asimismo, asumir el principio de
inclusiéon educativa y la educacién para todos y para todas implica poner el foco
de atencidon no solo sobre el ambito de la discapacidad, sino sobre todo el
alumnado, y en especial sobre las personas y colectivos que se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad y en riesgo de exclusién educativa y social
por razén de nacimiento, sexo, origen racial, étnico o geografico, edad,
enfermedad, religion o creencias, orientacion sexual o identidad sexual o

cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, 0 que encuentren
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barreras en el acceso, la presencia, la participacién y el aprendizaje en los
centros docentes”.

El Preambulo consigna diferentes normas aprobadas con anterioridad por
el Principado de Asturias “con la finalidad de facilitar una respuesta educativa
inclusiva, de respecto a la diversidad y a los derechos del alumnado”, en
concreto “el Decreto 147/2014, de 23 de diciembre, por el que se regula la
orientacién educativa y profesional en el Principado de Asturias y, mas
recientemente, el Decreto 7/2019, de 6 de febrero, de primera modificacion del
Decreto 249/2007, de 26 de septiembre, por el que se regulan los derechos y
deberes del alumnado y las normas de convivencia en los centros docentes no
universitarios sostenidos con fondos publicos del Principado de Asturias”.

En este panorama normativo, en un nuevo parrafo se concreta la
finalidad de la norma en elaboracion, que no es otra que “establecer los
mecanismos que permitan ofrecer una educacion a lo largo de la vida y en
todos los niveles educativos, basada en los principios de equidad, inclusion,
compensacion de necesidades educativas, igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, respeto por la diversidad, prevencién de la violencia,
participacion, colaboracién y sostenibilidad”. Seguidamente, se sefiala que
“Corresponde al Gobierno del Principado de Asturias establecer los medios
necesarios para que todo el alumnado alcance el maximo desarrollo personal,
intelectual, social y emocional, asegurar los recursos precisos para la atencién a
la necesidades educativas del alumnado, establecer los procedimientos y los
recursos necesarios para la identificacion temprana de las necesidades
educativas especiales, asi como garantizar la escolarizacién, regular y asegurar
la participacion de los padres o tutores en las decisiones que afecten a la
escolarizacion y a los procesos educativos de este alumnado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 71 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de
Educacion”.

En lo que a la competencia del Principado de Asturias para aprobar la

norma en elaboracion se refiere, otro de los parrafos de este Preambulo indica
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que “El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, en su articulo 18,
atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucidén Espafiola y leyes organicas que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 81.1 de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades
que atribuye al Estado el articulo 149.1.30 y de la alta inspeccidon para su
cumplimiento y garantia”.

Por lo demas, segun recoge este Preambulo “El decreto atiende a lo
establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y la erradicacién de la violencia
de género, evitando estereotipos, prejuicios y discriminaciones por razon de
sexo”.

Finalmente, se afiade que “La tramitacidon del presente decreto se ajusta
a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas”, que, de conformidad con lo previsto en su articulo
133, “con caracter previo a la elaboracién del proyecto de decreto, se ha
facilitado la participacion activa de las personas y entidades potencialmente
afectadas, mediante la oportuna consulta publica”, que “En su tramitacion se
dio cumplimiento al principio de transparencia, sometiéndose a la debida
publicacion en los términos previstos (en) la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno y en la Ley
del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre de Transparencia, Buen
Gobierno y Grupos de Interés” y que “Asimismo, se ha cumplimentado el
tramite de audiencia de conformidad con lo establecido en el articulo 33.2 de la
Ley 2/1995, de 13 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias y se ha solicitado informe al Consejo Escolar del

Principado de Asturias, que informd favorablemente”.
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La parte dispositiva del proyecto de decreto consta de un total de 30
articulos, estructurados en cinco Capitulos, seguidos de tres disposiciones
adicionales y dos disposiciones finales.

El Capitulo I, dedicado segun titulo a las “Disposiciones generales”,
regula en sus cuatro articulos, las siguientes cuestiones: el “Objeto y ambito de
aplicacion”, las “Definiciones”, los “Principios generales para el desarrollo de la
equidad y la inclusidn” y los “Principios de la intervencion educativa y de las
medidas de atencion a la diversidad”.

El Capitulo II, “Planificacion de la atencion a las diferencias individuales”,
se ocupa de regular en seis articulos los “Planes y programas”, el “Plan de
Orientacidn Educativa y Profesional”, el “Programa de Atencion a la Diversidad”,
el “Programa de Accién Tutorial”, el “Programa de Orientacién para el
Desarrollo de la Carrera” y el “Plan de trabajo individualizado”.

Por su parte, el Capitulo III, “Atencién a las diferencias individuales”,
acoge un total de nueve articulos y en los mismos se regulan la “Respuesta
educativa inclusiva”, las “Medidas de atencién a la diversidad”, las “Medidas
estructurales de atencion a la diversidad”, las “Medidas ordinarias de atencion a
la diversidad”, las “Medidas adicionales de atencién a la diversidad”, las
“Medidas excepcionales de atencién a la diversidad”, los “Programas especificos
de atencion a la diversidad”, el “Programa especifico de aulas abiertas” y el
“Disefio y catalogo de medidas de atencion a la diversidad”.

El Capitulo IV, “Prevencion y deteccion de necesidades”, incluye cinco
articulos relativos a los “Procedimientos para la prevencion y la deteccidén de
necesidades educativas”, la “Evaluacion técnica para la inclusion educativa”, el
“Procedimiento de evaluacion técnica para la inclusiéon educativa”, el “Informe
de la evaluacién técnica para la inclusién educativa” y el “Tratamiento de la
informacion”.

Finalmente, el Capitulo V, “Escolarizacion inclusiva”, acoge en sus seis
articulos la regulacion que se proyecta para los “Aspectos generales de la

escolarizacion”, la “Escolarizacién ordinaria”, la “Escolarizacion combinada”, la
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“Educacién especial”, los “Centros de educacidon especial” y las “Unidades de
educacion especial”.

En cuanto a las tres Disposiciones adicionales, todas ellas tituladas, se
dedican, respectivamente, a la “Formacién del personal docente y no docente”
-la Primera-, a la “Adaptacién de las pruebas de acceso y de obtencidon de
titulos y certificaciones” -la Segunda- y al “Desarrollo de la equidad, inclusién y
atencion a las diferencias individuales en ensefianzas de formacion profesional
de grado medio y de grado superior, en bachillerato, en centros de educacion
de personas adultas y centros que impartan ensefianzas de régimen especial”
-la Tercera-.

La Disposicion final primera, “Actos de ejecucion”, establece que “En el
plazo de dos afios, la Consejeria dictara cuantas disposiciones y actos resulten
necesarios para la adecuada ejecucion del presente decreto”.

Por ultimo, la Disposicion final segunda, “Entrada en vigor”, establece
que “El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en

el Boletin Oficial del Principado de Asturias”.

2. Contenido del expediente

Por Resolucidn de 19 de octubre de 2020 de la titular de la Consejeria de
Educacién (en adelante Consejeria instructora), a propuesta formulada el dia 13
de ese mismo mes y afo por la titular de, la entonces, Direccién General de
Ordenacion, Evaluacion y Equidad Educativa, se dispone “Iniciar el expediente
del procedimiento de aprobacion de la disposicién de caracter general por la
que se regula el desarrollo de la equidad, la inclusidon y la respuesta a la
diversidad en el sistema educativo del Principado de Asturias”.

En cumplimiento de esta misma Resolucién, la iniciativa fue sometida al
“tramite de consulta publica, durante un plazo de 15 dias naturales, en los
términos de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015”, entre el 23 de
octubre y el 6 de noviembre de 2020, a través de anuncio en el Portal de

Participacion de la Administracion del Principado de Asturias. En este tramite
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presentan aportaciones la “Asociacion del Trastorno Especifico del Lenguaje de
Asturias”, el colectivo "“Dislexia Asturias” y la denominada "“Plataforma
MaestrosAsturias_AL_5horasNO”. Estas aportaciones son objeto de valoracion
en un informe, firmado el 19 de julio de 2021 por la titular de la, por entonces,
Direccién General de Ordenacién, Evaluacién y Equidad Educativa.

Obra incorporada al expediente, una memoria justificativa de la
necesidad de la norma en elaboracién, una tabla de vigencias, el cuestionario
para la valoracion de propuestas normativas, la evaluacién del impacto de la
norma en elaboracién “en infancia y adolescencia y en familias”, la “evaluacion
de impacto de género” y la “evaluacion de impacto de la normativa en garantia
de la unidad de mercado”, firmadas todas el 28 de febrero de 2023 por el Jefe
del Servicio de Ordenacidn Académica y Evaluacion Educativa con el visto
bueno del titular de la, por entonces, Direccion General de Ordenacion,
Evaluaciéon y Equidad Educativa. En la tabla de vigencias se concluye que “El
presente decreto no deroga normativa anterior”, la evaluacion del impacto de la
norma en elaboracion “en infancia y adolescencia y en familias” indica que la
misma “tiene un impacto positivo sobre la adolescencia y en la familia” y tanto
la “evaluacién de impacto de género” como la “evaluacidn de impacto de la
normativa en garantia de la unidad de mercado” tienen, igualmente, una
valoracién positiva.

En lo que respecta a la memoria econdmica, nos encontramos con que,
en el procedimiento que nos ocupa, figuran incorporadas varias memorias
econdmicas.

La primera de estas memorias econdmicas aparece firmada el 2 de
marzo de 2023 por el Jefe del Servicio de Ordenaciéon Académica y Evaluacion
Educativa, con el visto bueno del titular de la, entonces, Direccion General de
Ordenacion, Evaluacién y Equidad Educativa, a la vista de un documento previo
elaborado el dia 28 de febrero de 2023 por una Analista de Costes de Personal
Docente y el Jefe del Servicio de Plantillas, Programacién de Efectivos y Costes

de Personal Docente en el que solamente se contemplan los “Gastos de
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Personal”. Pues bien, en este documento previo, en el que se analiza de
manera detallada, por un lado, las “principales medidas de atencién a la
diversidad e igualdad de oportunidades que se vienen aplicando en la
actualidad” y, por otro, los “cambios que se introducirian de aprobarse el
decreto”, se informa que su aprobacién “no supondra mayores necesidades de
profesorado siempre que se puedan seguir aplicando los criterios actuales. Es
decir, no podra extenderse mas alla de las etapas de Infantil, Primaria, ESO y
Formacion Profesional Basica (...). El desarrollo normativo para extender su
aplicacion a otras etapas educativas requerira, asimismo que, previamente se
autorice el gasto en el Presupuesto correspondiente y que se incluyan los
puestos necesarios en el Informe de Personal”. Con este punto de partida, en
esta primera memoria econdmica, teniendo en cuenta que la norma en
elaboracién incluye una Disposicion adicional -la tercera dedicada segun titulo al
“Desarrollo de la equidad, inclusiéon y atencién a las diferencias individuales en
ensefianzas de formacion profesional de grado medio y de grado superior, en
bachillerato, en centros de educacion de personas adultas y centros que
impartan ensefanzas de régimen especial’-, conforme a la cual “La
implantacion de la presente norma en las ensefianzas de bachillerato, grado
medio y grado superior de formacion profesional, ensefianzas impartidas en los
centros de personas adultas y ensefianzas de idiomas, artisticas y deportivas
consideradas de régimen especial, tendra lugar con la aprobacion de la
Consejeria de las disposiciones oportunas en orden de adaptar el presente
decreto a las especificidades de las citadas ensehanzas./ No obstante lo
anterior, la atencion de las diferencias individuales del alumnado de estas
ensefianzas podra ser atendida a través de los recursos, especializados o no,
disponibles en el centro docente”, se concluye, “considerando el analisis y las
conclusiones del informe de 28 de febrero de 2023 de la Direccién General de
Personal Docente”, que “la aprobacion del decreto (...) no supone incremento
de costes de gastos de personal docentes en los centros publicos, siempre que

mantengan los criterios actuales de asignacién de recursos”.
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La segunda de las memorias econdmicas que figuran incorporadas al
expediente remitido, -“memoria econdémica complementaria” siguiendo la
terminologia utilizada en la misma-, fue elaborada el 13 de marzo de 2023 por
el Jefe del Servicio de Ordenacidon Académica y Evaluacion Educativa, con el
visto bueno del titular de la, entonces, Direccion General de Ordenacion,
Evaluacion y Equidad Educativa, sobre la base, a su vez, de otro documento
previo elaborado, en este caso, el dia 9 de marzo de 2023 por la Jefa del,
entonces, Servicio de Gestion de Centros y Planificacion con el visto bueno de la
titular, de la entonces, Direccidn General de Planificacion e Infraestructuras
Educativas en el que se analiza la repercusion de la norma en elaboracion
desde la perspectiva de la gestion presupuestaria que tiene atribuida esta
ultima Direccidén General en lo que corresponde a los gastos de funcionamiento
de los centros publicos, por un lado, y a los gastos de personal de los centros
concertados, por otro. Con este punto de partida, en esta segunda memoria
econdmica -la elaborada el 13 de marzo de 2023-, sus autores concluyen que,
“a la vista de lo previsto en el propio decreto y considerando el analisis y las
conclusiones del informe de 28 de febrero de 2023 de la Direccién General de
Personal Docente y del informe de 9 de marzo de 2023 de la Direccién General
de Planificacion e Infraestructuras Educativas”, la aprobacién del decreto “no
supone incremento de costes de gastos de personal docente en los centros
publicos, siempre que mantengan los criterios actuales de asignacion de
recursos”. Asimismo, en relacién con los gastos de personal de los centros
concertados, afirman que “no supone coste adicional en lo que respecta a la
gestion competencia de la Direccion General de Planificacion e Infraestructuras
Educativas”.

El dia 31 de marzo de 2023 se incorpora al expediente un primer informe
del titular de la, entonces, Direccién General de Funcién Publica en el que, al
momento de analizar las repercusiones de la norma en elaboracién desde la
perspectiva de los medios personales que su aprobacion pudiera suponer, se

concluye que “la propuesta de decreto que se informa, tal y como se colige de

10


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

las memorias econdmicas que la acompanan, requerira la ampliaciéon de
plantilla y consignacion de créditos suficientes para lleva a cabo la implantacion
de las nuevas medidas contenidas en el mismo. No obstante, el aumento de
gasto dependera de su grado de implantacion y, en todo caso, no sera
inmediato, pues como paso previo, y con caracter general, debera llevarse a
cabo el consiguiente desarrollo normativo. En lo que se refiere al ejercicio
2023, su aprobacién no tiene incidencia presupuestaria en el mismo”.

Con fecha 12 de abril de 2024, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria emite un primer informe, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario del
Principado de Asturias. En él expone que “de lo expuesto en la memoria
econdmica del centro gestor, asi como en el informe emitido por la Direccién
General de Funcion Publica de 31 de marzo de 2023, en relacion a la incidencia
presupuestaria”, refiere que “la aplicacion de las medidas previstas en esta
propuesta de decreto implicaria varios cambios y ampliaciones respecto a las
que actualmente estan en vigor./ En concreto, sefiala la propuesta que las
medidas previstas actualmente se aplican a las etapas de Infantil y Primaria,
Educacién Secundaria Obligatoria y Formacién Profesional Basica, y para el
alumnado con necesidades educativas especiales. Sin embargo, la norma
propuesta supondria la ampliacién a otras etapas, estas serian Bachillerato,
Formacién Profesional de grado medio y superior, ensefianzas impartidas en
centros de adultos y las de régimen especial, asi como la extension al alumnado
que no tenga necesidades educativas especiales./ Otras medidas derivadas del
decreto que se propone serian la dotacidon de profesorado no especializado en
centros ordinarios, la posibilidad de ampliar el régimen de escolarizacion
combinada (art. 23) a mas cursos, la creacion de mas aulas abiertas, o el
proyecto de estimulacion de la comunicacién y del lenguaje oral y de
prevencion de dificultades en el aprendizaje. En principio, estas medidas
requeririan una ampliacion de plantilla para poder llevar a cabo su aplicacion

extensiva”. Indica que “esta ampliacion a cualquier otra etapa educativa o a

11
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otro tipo de alumnado podria suponer incremento del profesorado para poder
llevar a cabo tal atencidén./ La memoria econdmica que acompaia a la
propuesta no realiza ninguna estimacion del coste. En la misma se sefiala que
por aplicacién de la disposicion adicional tercera de la propuesta, las principales
medidas requeriran un desarrollo normativo previo a su aplicaciéon, no siendo
esta inmediata. Establece dicha disposicion expresamente que la implantacién
de la presente norma en las ensenanzas de bachillerato, grado medio y superior
de la formacion profesional, ensenanzas impartidas en los centros de personas
adultas y ensefianzas de idiomas, artisticas y deportivas consideradas de
régimen especial, tendrd lugar con la aprobacién de la Consejeria de las
disposiciones oportunas en orden de adaptar el presente decreto a las
especificidades de las citadas ensenanzas./ No obstante lo anterior, las
memorias econdmicas emitidas por parte del centro gestor manifiestan que la
aprobacion del decreto no supondrd mayores necesidades de profesorado
siempre que se puedan seguir aplicando los criterios actuales. En todo caso,
sefialan la necesidad de desarrollo normativo para llevar a cabo la ampliacion a
otras etapas educativas y de una autorizaciéon de mayores recursos mediante
Ley de Presupuestos Generales con inclusidon de nuevas plazas en plantilla y de
los créditos consiguientes. Lo mismo sucede respecto a la creacién de mas
aulas abiertas (articulo 18), conforme a lo dispuesto en el apartado cuarto de
ese mismo articulo, exigirian mayor disponibilidad presupuestaria”. Concluye
este informe indicando que “conforme a lo expuesto, la aplicacion de las
medidas previstas en esta propuesta de decreto podria requerir la ampliacion
de plantilla, si bien el aumento de gasto dependera de su grado de
implantacién y, en todo caso, no sera inmediato, pues como paso previo, y con
caracter general, debera llevarse a cabo el consiguiente desarrollo normativo”.
Un primer texto del decreto en elaboracién fue sometido al tramite de
informacion publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial del

Principado de Asturias de 9 de marzo de 2023.
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Igualmente, mediante oficios firmados por una Jefa de Seccidon del
Servicio de Asuntos Generales, Régimen Juridico y Normativa de la Consejeria
instructora, se somete este primer texto al tramite de audiencia de las
siguientes organizaciones, entidades y asociaciones: Asociacién de Familiares y
Persona con Enfermedad Mental de Asturias (AFESA); Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad del Principado de Asturias
(CERMI-Asturias); Federacion de Ensefianza de CCOO; ambos centros de APA
Centro Angel de la Guarda (Asociacion de Atencién a Personas con Pardlisis
Cerebral - Oviedo y Gijon); Plena Inclusidn; Plataforma Representativa Estatal
de Personas con Discapacidad en el Principado de Asturias (PREDIF);
Asociacion de Personas con Lesién Medular y Otras Discapacidades Fisicas,
(ASPAYM Principado de Asturias); Asociacion para la Dislexia y otras DEAS;
Confederacion Espafola de Personas con Discapacidad Fisica y Organica de
Asturias (COCEMFE); Sindicato Unitario y Auténomo de los Trabajadores
de la Ensefanza de Asturias (SUATEA); Organizacion Nacional de Ciegos
Espafoles - Asturias (ONCE); Unién General de Trabajadores - Seccion de
Servicios Publicos Asturias (FeSP-UGT); Federacion de Personas Sordas del
Principado de Asturias (FESOPRAS); Federacién de Asociaciones para la
Integracion de Personas con Discapacidad Intelectual del Principado de Asturias
(FEAPS); Central Sindical Independiente de Funcionarios (CSIF); Asociacion
Down Principado de Asturias; Asociacién de Padres y Amigos de Deficientes
Auditivos de Asturias (APADA); Asociacion Asturiana de Nifos Hiperactivos del
Principado de Asturias (ANHIPA-TDAH); ANPE Sindicato Independiente;
Asociacion de Padres de Alumnos de Altas Capacidades (APADAC).

En reunidén celebrada el 31 de mayo de 2023, el Pleno del Consejo
Escolar del Principado de Asturias, emite por mayoria -doce votos a favor, seis
en contra y una abstencidn-, un Dictamen sobre el proyecto de decreto en el
que, tras realizar diversas observaciones al texto sometido a consulta, se
dictamina que “la propuesta (...) contiene los elementos sustanciales para la

correcta ordenacion y desarrollo de la misma, se ajusta a la normativa de
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referencia y responde a las necesidades de establecer los mecanismos que
permitan ofrecer una educacién a lo largo de la vida y en todos los niveles
educativos, basada en los principios de equidad, inclusidn, compensacion de
necesidades educativas, igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
respeto por la diversidad, prevencidn de la violencia, participacion, colaboracion
y sostenibilidad”. Este Dictamen incluye un voto particular de la organizacién
sindical Unidn General de Trabajadores, al que se adhiere la, también,
organizacion sindical Confederacion Sindical de Comisiones Obreras.

Las numerosas alegaciones recibidas en los tramites de informacién
publica y audiencia, asi como las observaciones formuladas al texto proyectado
en el Dictamen del Consejo Escolar son objeto de valoracion, a los efectos de
su eventual consideraciéon, en un pormenorizado informe firmado el 12 de
noviembre de 2024 conjuntamente por la Jefa de Servicio de Inclusion
Educativa y Formacién del Profesorado vy el titular de la Direccion General de
Inclusién Educativa y Ordenacion.

Resultado de lo anterior, se genera un segundo texto de proyecto de
decreto en elaboracion.

En la misma fecha la Jefa de Servicio de Inclusion Educativa y Formacion
del Profesorado elabora otros dos documentos incorporados al expediente, con
el visto bueno del titular de la Direccidon General de Inclusion Educativa y
Ordenacion. El primero, un informe en el que indican que “dado el volumen de
las alegaciones formuladas frente al texto del proyecto, el tiempo transcurrido
hasta poder dar una respuesta adecuada a todas las cuestiones planteadas y
las modificaciones introducidas en el texto, en atencién a las propuestas
realizadas, se han actualizado las memorias econdmicas. Lo que se informa a
efectos de dar continuidad a la tramitacién del expediente”.

El segundo, la nueva memoria econémica en la que se recoge que “el
proyecto de decreto regula los principios y las actuaciones encaminadas al
desarrollo de un modelo inclusivo en el sistema educativo asturiano, conforme

al titulo II de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (...). Las
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actuaciones que se van a llevar a cabo al amparo del presente decreto no
tendran en un primer momento especial incidencia ni supondran una alteracion
de los objetivos generales de los programas presupuestarios afectados por la
respuesta educativa inclusiva que se viene implementando (...) ya que lo que
se pretende con la aprobacidn de la norma es proporcionar un marco legal a los
planes, medidas e intervenciones que se desarrollan en nuestro sistema
educativo con el objeto de dar respuesta efectiva a las necesidades del
alumnado./ Dada la complejidad de la respuesta educativa inclusiva, este texto
legal requerira un desarrollo mas exhaustivo de todos los elementos implicados
en la misma (...). Las partidas presupuestarias afectadas a los gastos ordinarios
de funcionamiento de los centros son gestionadas por la Direccidn General de
Centros, Red 0-3 afios y Ensenanzas Profesionales. Tal y como se especifica en
la memoria emitida por la citada direccién general, la asignacidon para este tipo
de gastos se encuentra presupuestada en el subconcepto 229009 de los
respectivos programas presupuestarias de las distintas etapas educativas; 422A
para educacién infantil y primaria, 422C para educacién secundaria y 422B para
formacion profesional inicial y proyectos innovadores. Con cargo a estos
programas se realizan los libramientos a los centros educativos en funcién de
su asignacién anual, estimada con una asignacién base, en funcién de la
tipologia del centro, e incrementada con las previsiones anuales del nimero de
alumnado, nimero de grupos y de las caracteristicas de las edificaciones,
concluyendo, por tanto, que la aprobacion del presente decreto no tiene
ninguna incidencia en el calculo de la asignacion econémica relativa a los gastos
de funcionamiento de los centros publicos”. Asimismo, indica que le
corresponde a la misma direccion general “la gestién de la ndémina de los
centros docentes concertados, que se articula a través de los modulos de
salarios y gastos variables. En este sentido, la aprobacion del decreto tampoco
supone un incremento del coste anual relativo a los gastos de personal
sufragados por la Consejeria en funciébn de horas asignadas y unidades

concertadas, puesto que las acciones derivadas de la aprobacion del decreto se
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llevan a cabo con los recursos disponibles./ Respecto al impacto del proyecto en
materia de personal, la memoria emitida desde el Servicio de Plantillas, Costes
de Personal y Relaciones Laborales analiza los cambios que se produciran con la
aprobacion de la norma respecto a la situacion actual./ Las principales medidas
de atencion a la diversidad e igualdad de oportunidades que se vienen
aplicando en la actualidad incluyen tanto la dotacion de profesorado
especializado como no especializado en centros ordinarios, profesorado para
centros de educacion especial y unidades de educacién especial, la atencién al
alumnado en régimen de escolarizacion combinada y la dotacién para el
programa de aulas abiertas./ Por su parte, el proyecto de estimulacion de la
comunicacién y del lenguaje oral y de prevencidn de dificultades del
aprendizaje previsto en el articulo 7.4 no requiere de mayor dotacion de
profesorado, ya que puede ser asumido por el profesorado del centro, al que se
dara la formacién precisa./ La Direccion General de Personal Docente realiza la
dotacion del personal necesario para la atencion al alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo en funcién de criterios internos iguales para
todos y cada uno de los centros. La dotacion inicial puede ser revisada a partir
de informes del Servicio de Inspeccidn, atendiendo a las caracteristicas del
alumnado o a la imposibilidad de prestar la debida atencién con los recursos de
los que dispone cada centro, todo ello dentro de los margenes de la prevision
presupuestaria anual./ Actualmente, esta dotacion de personal se circunscribe a
las etapas de infantil, primaria, educacion secundaria obligatoria y formacion
profesional basica./ Segun concluye la memoria de la Direccion General de
Personal Docente, la aprobacién del decreto no supondra mayores necesidades
de profesorado siempre que se puedan seguir aplicando los criterios actuales,
es decir, siempre que no vaya mas allda de las etapas educativas de infantil,
primaria, ESO y formacién profesional basica./ Desde la Direccién General de
Inclusion Educativa y Ordenacion se gestionan los programas presupuestarios
421B, relativo a la formacidon permanente del profesorado y el 422P, destinado

al apoyo a la accion educativa; la asignacion econdmica de ambos programas
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se encuentra igualmente afectada a determinadas actuaciones derivadas de la
respuesta educativa inclusiva desarrollada por el decreto en tramite y tampoco
se veran afectados por la aprobacién del proyecto./ Tras la aprobacion del
decreto, los cambios mas significativos se introduciran a raiz de lo establecido
en la disposicion adicional tercera, que prevé: La implantacion de la presente
norma en las ensefianzas de bachillerato, grado medio y grado superior de
formacion profesional, ensefianzas impartidas en los centros de personas
adultas y ensefanzas de idiomas, artisticas y deportivas consideradas de
régimen especial, tendra lugar con la aprobacién de la Consejeria de las
disposiciones oportunas en orden a adaptar el presente decreto a las
especificidades de las citadas ensefianzas./ No obstante lo anterior, la atencion
de las diferencias individuales del alumnado de estas ensefianzas podra ser
atendida a través de los recursos, especializados o no, disponibles en el centro
docente./ Al amparo de la habilitacion normativa recogida en la disposicidn final
segunda del decreto, en el plazo de dos afios se dictaran las disposiciones
necesarias para la ejecucion de su contenido, regulando diferentes aspectos
relativos a la equidad, la inclusién y la atencién a las diferencias individuales
(...) (y) requerird que previamente se autorice el gasto en el presupuesto
correspondiente y que se incluyan los puestos necesarios en el informe de
personal./ En relacion con el programa de aulas abiertas, el articulo 18.4 de la
propuesta establece que la Consejeria, a través de la oportuna resolucion,
establecerd el procedimiento y requisitos necesarios para la autorizacion vy
constitucién de aulas abiertas en centros ordinarios sostenidos con fondos
publicos, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria (...) (esto) exige
igualmente informe favorable de la Direccién General de Personal Docente
sobre disponibilidad presupuestaria para ello./ En tanto no se regule
procedimiento especifico al efecto, el alumnado a considerar para la dotacion
de recursos especializados en centros ordinarios sera el que cuente con
dictamen de escolarizacién por tratarse de alumnado con necesidades

educativas especiales, dentro del margen de la asignacion presupuestaria”.
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Finaliza esta memoria econémica con las conclusiones de que “a la vista de lo
previsto en el propio decreto y considerando el andlisis realizado en los
informes emitidos por la Direccion General de Centros, Red 0-3 afios y
Ensefianzas Profesionales y por la Direccion General de Personal Docente (...) la
aprobacion del decreto (...) no supone incremento de costes de los gastos
gestionados por las citadas direcciones generales. El desarrollo de los
procedimientos a que se refiere el (...) decreto, requerira en su momento la
elaboracion de una nueva memoria econémica en la que se analice el impacto
econdmico de su ejecucion y desarrollo, en su caso, sera necesario disponer la
dotacion presupuestaria que se precise, siendo requisito imprescindible el
informe favorable de la Direccidn General competente en materia de personal
docente”.

Con fecha 20 de diciembre de 2024 el titular de la Direccion General de
Empleo Publico emite un nuevo informe -el segundo-, en el que, en relacion
con las eventuales repercusiones de la norma en elaboracion, desde la
perspectiva de los medios personales que su aprobacién pudiera suponer, se
concluye, a la vista de las memorias econdmicas obrantes en el expediente -las
emitidas por las Direcciones Generales de Inclusidn Educativa y Ordenacion, y
de Personal Docente- que “la propuesta de decreto que se informa, tal y como
se colige de las memorias econdmicas que la acompafian, requerira la
ampliacion de plantilla y consignacion de créditos suficientes para llevar a cabo
la implantacidn de las nuevas medidas contenidas en el mismo. No obstante, el
aumento de gasto dependera de su grado de implantacion y, en todo caso, no
sera inmediato, pues como paso previo, y con caracter general, debera llevarse
a cabo el consiguiente desarrollo normativo. En lo que se refiere al ejercicio
2024, su aprobacion no tiene incidencia presupuestaria en el mismo”.

Fechado a 14 de enero de 2025, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria y la Directora General de Presupuestos y Finanzas incorporan al
expediente un informe, que también es el segundo, en cumplimiento de lo

previsto en el articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y
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Presupuestario del Principado de Asturias. En él, en lo que afecta a la
“Repercusion presupuestaria” del decreto en tramitacion, se sefala que
conforme a lo expuesto en “la memoria emitida desde el Servicio de Plantillas,
Costes de Personal y Relaciones Laborales” refiriéndose a la segunda memoria
econdmica de 12 de noviembre de 2024, anteriormente citado, concluyen las
informantes que “la propuesta de decreto que se informa requerird la
ampliacion de plantilla y consignacion de créditos suficientes para llevar a cabo
la implantacion de las nuevas medidas contenidas en el mismo en proximos
ejercicios sin embargo, ni en las memorias econémicas del centro gestor ni en
el informe emitido por la Direcciéon General de Empleo Publico, se aportan
hipotesis de gasto con una estimacion de los posibles costes cuantificada, que
permita analizar la incidencia presupuestaria de los cambios que se produciran
con la aprobacién de la norma respecto de la situacion actual y el impacto de la
misma en materia de gastos de personal./ El centro proponente concluye
sefialando que, tras su aprobacién es previsible un incremento del gasto
corriente de esta Administracién, si bien este dependerd de su grado de
implantacion y, en todo caso, no sera inmediato, pues como paso previo, y con
caracter general, debera llevarse a cabo el consiguiente desarrollo normativo./
En relacién a las reglas fiscales, respecto de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y de deuda publica para las Administraciones
Publicas en el periodo entre 2024 y 2027, cabe recordar que en el pasado
ejercicio se han reactivado las reglas fiscales configurandose la nueva ‘regla de
gasto’ como el elemento clave de medicion de la sostenibilidad financiera de las
cuentas publicas, regla de gasto que esta intimamente ligada al objetivo de
déficit y al nivel de endeudamiento./ Los Presupuestos Generales del Principado
de Asturias para (...) 2025, se han elaborado con un objetivo de déficit del
0,1 % y una tasa de variacién de la regla de gasto del 3,2 % y, conforme al
marco fiscal y presupuestario enviado por el Gobierno de Espafia a las
autoridades europeas, la tasa media de variacidon de la nueva regla de gasto en

el horizonte 2025-2031 sera del 3 %./ Con la informacion disponible a la fecha,
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considerando las limitaciones contenidas en el marco presupuestario estimado
para los préximos ejercicios y el nivel actual de los compromisos ya asumidos
con incrementos relevantes de gasto en determinadas politicas de gasto (entre
los que se encuentran diversos compromisos adquiridos por la Consejeria
proponente), resulta necesario que por parte del Consejo de Gobierno se
determinen los escenarios presupuestarios en los que se prioricen las politicas
de gasto a desarrollar en los proximos ejercicios. De no hacerse asi, el
Principado de Asturias podria incurrir en compromisos de gastos superiores a
las disponibilidades”.

El dia 15 de enero de 2025 la Jefa de Servicio de Inclusion Educativa y
Formacion del Profesorado, con el visto bueno del Director General de Inclusion
Educativa y Ordenacion, incorporan al expediente un informe que refiere que
“en relacion al expediente de propuesta de decreto por el que se regula
equidad, la inclusion y la atencion a las diferencias individuales en el sistema
educativo del Principado de Asturias, se incorporan al mismo los informes
emitidos por la Direccién General de Empleo Publico y la Direccidn General de
Presupuestos y Finanzas./ Visto el contenido de los citados informes, teniendo
en cuenta que, a fecha actual, no es posible realizar el calculo del gasto
necesario para el desarrollo del decreto, dado que gran parte de las medidas
reguladas ya estan implementadas en el ambito de nuestra comunidad
auténoma con los recursos disponibles, la implantacion de la norma a otras
etapas educativas se llevara a cabo de manera gradual dentro del marco
presupuestario previsto en cada momento”.

Mediante oficios fechados el 20 de enero de 2015 y, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen
Juridico de la Administracion del Principado de Asturias, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora remite el proyecto de decreto a las
Secretarias Generales Técnicas de las restantes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias. En este tramite, Unicamente se

formulan observaciones por la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar,
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solicitando que “se valore la incorporacion de las aportaciones realizadas en el
Eje 3 de la Agenda Asturiana para la Atencion Integral de las personas con
discapacidad 24-30, en la que, entre otras, han participado la Direccion General
de Educacion y la Direccidon General de Inclusiéon Educativa y Ordenacién. En el
apartado 3.1 de la misma, se recogen acciones concretas en educacion
inclusiva, alineadas con las actuaciones recogidas en el proyecto de decreto”.

Esta solicitud no es aceptada por la Consejeria instructora en un informe
elaborado el 14 de febrero de 2025 por la Jefa de Servicio de Inclusién
Educativa y Formacion del Profesorado, que cuenta con el visto bueno del
Director General de Inclusidén Educativa y Ordenacion, con el argumento de que
“todas las medidas previstas en el eje 3 apartado 1 de la citada Agenda,
relativas a la promocion de la educacion inclusiva, incremento y adecuacion de
recursos humanos y economicos, formacidn y concienciacion profesional,
elaboracién y adaptacion de materiales y metodologias, implementacién de
buenas practicas, experiencias colaborativas y actualizacion normativa, o estan
expresamente previstas en el texto del decreto o se prevé su desarrollo
posterior al amparo de su disposicion final segunda”.

Ese mismo dia y elaborada por los mismos firmantes, se incorpora al
expediente una nueva -la segunda- “evaluacion de impacto de la normativa en
garantia de la unidad de mercado”, de la norma en elaboracién, valorando el
mismo nuevamente de “positivo”.

El dia 4 de marzo de 2025, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora emite un informe de conformidad, al amparo de lo previsto en el
articulo 33.4 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias. En él
concluye que el proyecto de decreto “se ajusta a derecho en cuanto al
procedimiento seguido y el contenido de la regulacion”, por lo que “se informa
favorablemente”.

El texto de la norma, cuya aprobacion se pretende, es elevado a la

Comision de Secretarios/as Generales Técnicos/as en la reunion celebrada el 5
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de marzo de 2025, informandose favorablemente el proyecto, tal y como consta

en la certificacion emitida ese mismo dia por la Secretaria de dicha Comision.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 11 de marzo de 2025,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de decreto por el que se
regula la equidad, la inclusion y la atencion a las diferencias individuales en el

sistema educativo del Principado de Asturias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere al proyecto de decreto por el que se
regula la equidad, la inclusion y la atencidn a las diferencias individuales en el
sistema educativo del Principado de Asturias.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra €), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a) y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas (en

adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
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Constitucional de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos 32 a 34
de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion
del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado
de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en la Guia para la
elaboracion y control de las disposiciones de caracter general del Principado de
Asturias, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de julio de 1992,
asi como en el Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las
disposiciones de caracter general en el Principado de Asturias, elaborado por la
Comision de Simplificacion Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de
Asturias de 5 de enero de 2018).

El procedimiento para la elaboracion del decreto, cuyo proyecto
analizamos, se inicia por Resolucion de la Consejera de Educacion de 19 de
octubre de 2020, a propuesta de la, por aquel entonces, Direccién General de
Ordenacion, Evaluacion y Equidad Educativa.

Con caracter previo a la elaboracion de un primer texto del proyecto de
decreto, la iniciativa ha sido objeto del tramite de consulta publica, conforme a
lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC. Asimismo, a lo largo de la
instruccion del procedimiento, un texto del proyecto de decreto ha sido
sometido a informacion publica y al tramite audiencia, recabandose asi el
parecer de diversas organizaciones, entidades y asociaciones afectadas, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 de este mismo articulo 133 de la
referida LPAC.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmica -esta Ultima en varias versiones-, asi como la pertinente tabla de
vigencias y el cuestionario para la valoraciéon de propuestas normativas que
incluye el Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las
disposiciones de caracter general en el Principado de Asturias, junto con los
sucesivos borradores de la norma. Asimismo, se han efectuado las evaluaciones

de impacto en materia de género (en cumplimiento de lo previsto en la Ley del
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Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres y la erradicacién de la violencia de género), en la infancia y en la
adolescencia (articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil) y en garantia de la unidad de mercado (articulo 14
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado),
esta Ultima, igualmente, con dos versiones.

Se ha recabado, también en dos ocasiones, el pertinente informe en
materia presupuestaria, necesario en todos los proyectos de decreto a tenor de
lo establecido en el articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias
2/1998, de 25 de junio.

Asimismo, figuran en el expediente dos informes elaborados por el
Director General en materia de personal publico (denominado, primeramente,
como de Funcidon Publica y, posteriormente, como de Empleo Publico), en
atencion a lo dispuesto en el articulo 33.3 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias.

Por otra parte, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 9.1.d) de
la Ley 9/1996, de 27 de diciembre, reguladora del Consejo Escolar del
Principado de Asturias, se ha solicitado el dictamen preceptivo de dicho érgano,
incorporandose al expediente.

El decreto en elaboracion figura incluido en el Plan Normativo de la
Administracion del Principado de Asturias para 2025, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 21 de febrero de 2025, por tanto, el proyecto analizado
se ajusta a la planificacién normativa prevista por la propia Administracion
autondmica, aunque esta no constituye una obligacion legal tras la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, que declara
que el articulo 132 de la LPAC vulnera el orden constitucional de competencias,
no siendo por ello aplicable a la Administracién autondmica. En todo caso, como

seflalamos en las observaciones contenidas en la Memoria de este Consejo
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correspondiente al afio 2022, debe advertirse que los principios inherentes a la
buena Administracion y la transparencia aconsejan incluir los proyectos de
decreto en el Plan Anual Normativo de la Administracion del Principado de
Asturias, de forma tal que su presentacion se ajuste a una previa planificacion
programada por la propia Administracion autondmica.

No obstante, observamos que no figura en el expediente el estudio
acerca de los eventuales costes y beneficios derivados de la norma proyectada,
al que se refiere el articulo 32.2 de la Ley de Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias.

Igualmente, advertimos que, a la fecha de la emisién del presente
dictamen, no consta a este Consejo la publicacion de la norma en proceso en el
Portal de Transparencia, debiendo recordar que el articulo 7.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, sefiala que las Administraciones publicas deben publicar “Los
proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda” y que, “Cuando sea
preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacion se producira una vez que
estos hayan sido solicitados a los drganos consultivos correspondientes sin que
ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica”.

En relacion con la memoria econdmica, el Protocolo para la elaboracion y
mejora de la calidad de las disposiciones de caracter general en el Principado
de Asturias sefala que en la memoria econdmica deberan constar, ademas de
la cuantificacién de “todos los gastos e ingresos que se deriven de la propuesta
normativa (...), los efectos de posibles medidas de aplicacion ulterior sobre el
horizonte temporal que se incluya, tanto en la vertiente de gastos como de
ingresos” y, en el caso de que el proyecto determine “impacto presupuestario”,
se haran constar las circunstancias correspondientes, “debiendo referirse tanto
al ejercicio corriente como a los siguientes”.

En el expediente remitido, las sucesivas memorias econdmicas
incorporadas al procedimiento de elaboracion de la norma, asi como los dos

informes en materia presupuestaria, ponen de manifiesto la imposibilidad de
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determinar el impacto presupuestario de la norma en elaboracion en ejercicios
presupuestarios futuros, que queda pospuesto de este modo, a tenor de estas
mismas memorias econdmicas y los informes en materia presupuestaria, al
momento en el que, con el horizonte temporal de dos afios desde la entrada en
vigor del decreto en elaboracion, por parte de la “Consejeria”, en ejercicio de lo
establecido en la Disposicion final primera, se dicten “cuantas disposiciones y
actos resulten necesarios para la adecuada ejecucion del presente decreto”,
entre los que necesariamente se habra de encontrar la implantacion del mismo
“en las ensefianzas de bachillerato, grado medio y grado superior de formacion
profesional, ensefianzas impartidas en los centros de personas adultas y
ensefianzas de idiomas, artisticas y deportivas consideradas de régimen

|Il

especial”, en los términos de lo establecido en la Disposicidén adicional tercera
del texto en elaboracidn, dedicada segun titulo, al “Desarrollo de la equidad,
inclusién y atencion a las diferencias individuales en ensefianzas de formacion
profesional de grado medio y de grado superior, en bachillerato, en centros de
educacion de personas adultas y centros que impartan ensefianzas de régimen
especial”.

A este mismo respecto, este Consejo Consultivo ha tenido ocasién de
pronunciarse sobre varios aspectos concernientes a la memoria econdmica,
partiendo de la consideracién general que explicitamos en la Memoria
correspondiente al afo 2013, en la que afirmabamos que “un tramite como el
que obliga -en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter
general- a valorar sus posibles repercusiones presupuestarias no puede
reducirse a una mera cuestion de estilo o férmula ritual carente de contenido
real”. En particular, hemos razonado en ocasiones anteriores (por todas,
Dictamen NUm. 102/2015) que, dado que “la memoria econdmica tiene como
finalidad ilustrar sobre las consecuencias de este tipo que puede comportar la
adopcion de la norma proyectada, es necesario que aquella sea lo mas
completa y previsora posible; maxime cuando, como ocurre en el presente

|II

caso, la regulacidon versa sobre un servicio publico universal” (el educativo en
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aquel caso, como en la norma que ahora ocupa) “de coste muy elevado, por lo
que es razonable pensar que cualquier aumento o disminucidn, por leve que
sea, en las prestaciones (...) comporta repercusiones econdmicas relevantes”.
Todo ello, con el objeto, también reiterado, de la puesta en conocimiento, con
el maximo detalle, de tales datos para que “el érgano que ha de aprobar la
disposicién -Consejo de Gobierno- (...) pueda ponderar las consecuencias de
sus actos” (por todos, Dictamenes NUm. 253/2013, 261/2013 y 194/2020).

Sentado lo anterior, ciertamente las advertencias efectuadas en el
segundo de los informes emitidos -el aprobado el 14 de enero de 2025-, por la
Direccién General de Presupuestos y Finanzas, conforme a las cuales “la
propuesta de decreto que se informa requerird la ampliacion de plantilla y
consignacién de créditos suficientes para llevar a cabo la implantacién de las
nuevas medidas contenidas en el mismo en proximos ejercicios, sin embargo, ni
en las memorias econdmicas del centro gestor ni en el informe emitido por la
Direccion General de Empleo Publico, se aportan hipdtesis de gasto con una
estimacién de los posibles costes cuantificada, que permita analizar la
incidencia presupuestaria de los cambios que se produciran con la aprobacion
de la norma respecto de la situacién actual y el impacto de la misma en materia
de gastos de personal”, revelan las carencias de la memoria econdmica en lo
que respecta a las eventuales repercusiones presupuestarias de la norma en
elaboracién en ejercicios futuros.

No obstante lo anterior, aun con las reservas expresadas en el citado
informe, consideramos que la documentacion incorporada permite apreciar que
se ha plasmado una visidon de conjunto que responde a la finalidad expuesta,
que es, en definitiva, ilustrar a la autoridad competente sobre las implicaciones
de la normativa que se aprueba, con su imprescindible contextualizacion.

Tampoco cabe objetar la ausencia del informe de impacto demografico,
previsto con caracter preceptivo en el articulo 8 de la Ley del Principado de
Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico, cuya entrada en vigor

se produjo durante la tramitacion de la norma sometida a nuestra
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consideracion, al estar aun pendiente la definicién de “las directrices, criterios,
instrucciones y metodologia” para su elaboracion, conforme a lo sefalado en la
disposicién adicional cuarta de la referida Ley. Se advierte, no obstante, que ya
se ha agotado el plazo de seis meses previsto en la mencionada disposicion
adicional.

El decreto, cuya aprobacion se pretende, se ha enviado igualmente a las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias
en tramite de observaciones y se ha emitido informe favorable por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora y por la Comision de Secretarios/as
Generales Técnicos/as.

En definitiva, con las salvedades expuestas, la tramitacion del proyecto
resulta, en lo esencial, acorde con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en

los articulos 32 a 34 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

La Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978 en su articulo 27.2,
proclama como uno de los derechos fundamentales, el derecho a la educacion.
Por su parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.30.2 de la
propia Constitucién, el Estado tiene competencia exclusiva, entre otras y a los
efectos que ahora interesan, para dictar “normas basicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia”. En ejercicio de esta
competencia se aprobd la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educaciéon, modificada posteriormente por la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion (en adelante LOE), que resultdé modificada, a su
vez, entre otras, primero por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa, y, posteriormente, por la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre. El articulo 6 bis.3 de la LOE -segun redaccion dada
al mismo por el articulo Unico. Cinco de la Ley Organica 3/2020, de 29 de

diciembre, por la que se modifica la LOE-, establece que “Corresponde a las
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comunidades auténomas el ejercicio de sus competencias estatutarias en
materia de educacion y el desarrollo de las disposiciones de la presente Ley
Organica”.

Por su parte, el Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18.1 de su Estatuto de Autonomia, segin redaccion
dada al mismo por la Ley 1/1994, de 24 de marzo, de reforma de los articulos
10,11, 12, 13 y 18 de la Ley Organica 7/1981, del Estatuto de Autonomia para
Asturias, “la competencia de desarrollo legislativo y ejecucidon de la ensefianza
(...), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes
organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo
desarrollen”, sin perjuicio de las facultades estatales en la materia.

Teniendo en cuenta el conjunto normativo analizado, debemos
considerar que el Principado de Asturias, en virtud de las competencias
asumidas en su Estatuto de Autonomia, resulta competente para regular la
materia objeto de la disposicién proyectada.

En otro orden, el rango de la norma -decreto- es el adecuado, a tenor de
lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente
y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias y en el articulo 21.2 de la
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, habida cuenta de que se
trata de una disposicion de caracter general dictada en desarrollo de una ley y
en ejercicio de las competencias que, en materia de ensefianza, corresponden a

la Comunidad Auténoma.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto
I. Ambito material de la norma.
De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido

concreto del proyecto de decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion

en cuanto a la competencia del Principado de Asturias sobre la materia, que
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encuentra su apoyo en las asumidas en su Estatuto de Autonomia, en los
términos establecidos en el articulo 6 bis.3 de la LOE

Desde el punto de vista del ambito material de la norma proyectada, la
competencia del Principado de Asturias sobre la materia objeto de regulacion
encuentra su apoyo, ademas de en lo ya indicado, en los numerosos
emplazamientos y mandamientos que se hacen a las “Administraciones
educativas” a lo largo del Titulo II, dedicado a la “Equidad en la Educacién”, de
la LOE.

II. Técnica normativa.

No cabe formular reparo alguno en cuanto a la técnica normativa
empleada, toda vez que la disposicion cuya aprobacion se pretende se
acomoda, en lo esencial, a lo dispuesto en la Guia para la elaboracion y control

de disposiciones de caracter general.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto de decreto

I. Titulo.

La Guia para la elaboracién y control de disposiciones de caracter general
sefala, por lo que se refiere al titulo de las mismas, que la “indicacién del
contenido u objeto de la disposicion debera ser precisa y completa pero
también breve y concreta, procurando huir de formulas excesivamente largas y
de terminologia confusa. Identificara plenamente a la disposicién y la
distinguira de las demas”.

A los expresados efectos, la norma proyectada propone como titulo
“Decreto por el que se regula la equidad, la inclusién y la atencidon a las
diferencias individuales en el sistema educativo del Principado de Asturias”. Sin
embargo, al momento de establecer en el articulo 1.2 el ambito de aplicacién
del decreto en elaboracion, se sefala que “sera de aplicacion en todos los

centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos, del ambito
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territorial de la Comunidad Auténoma Principado de Asturias”. En estas
condiciones, se estima adecuado que el titulo se reformule como “Decreto por
el que regula la equidad, la inclusién y la atencion a las diferencias individuales
en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos del
Principado de Asturias”. Esta formula resulta acorde, ademas, con una de las
normas citadas en el Preambulo del proyecto sometido a consideracion, en
concreto, el Decreto 249/2007, de 26 de diciembre, por el que se regulan los
derechos y deberes del alumnado y normas de convivencia en los centros
docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos del Principado de

Asturias.

I1. Parte expositiva.

En el antepenultimo parrafo del Predmbulo, se observa una omision, de
tal forma que donde dice “en los términos previstos la Ley 19/2018, de 9 de
diciembre”, debe decir “en los términos previstos en la Ley 19/2018, de 9 de

diciembre”.

ITI. Parte dispositiva.

De acuerdo con el ambito de aplicacion del decreto en proceso, en el
articulo 5.2 donde dice “Todos los centros docentes publicos no universitarios
elaboraran el Plan de Orientacion Educativa y Profesional”, debe decir “Todos
los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos

elaboraran el Plan de Orientacién Educativa y Profesional”.

En los articulos 6, 7, 8, 9 y 10, referidos a los distintos planes y
programas, el Proyecto deberia indicar con claridad el dérgano que debe
elaborar y aprobar cada uno de los documentos, sefialando aquellos otros que
deben intervenir en su elaboraciéon y de qué forma, para que puedan

delimitarse con nitidez las funciones que corresponden a todos los agentes que
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intervienen en su redaccion, que habran de ajustarse a la distribucién de
funciones recogida en la legislacion educativa.

Asimismo, debera concretarse la publicidad que se dara a cada uno de
los documentos y, en su caso, a través de qué medios; y, cuando proceda, sera
conveniente establecer la obligacion de que sean notificados a la Consejeria de

Educacion y el plazo maximo para ello.

El articulo 15.2 letra €) del proyecto debe remitirse al Decreto 60/2022,
de 30 de agosto, por el que se regula la ordenacion y se establece el curriculo
de Bachillerato en el Principado de Asturias. Concretamente, al articulo 16 que
es el precepto que regula la organizacidon del Bachillerato en tres afos cuando
la propuesta es diferente a la prevista en el anexo IV.b) del Decreto 60/2022. Al
respecto, el citado articulo 16 prevé, en su apartado 5, que “se requerira una
autorizacion expresa que se tramitara mediante el procedimiento que
establezca la Consejeria”. A fin de completar la remision, incluyendo esa
necesaria autorizacion de la Consejeria, se sugiere dar una redaccion similar o
andloga a la siguiente: “e) Organizacion del Bachillerato en tres afios
académicos con propuesta diferente a la contemplada en el anexo 1V.b) del
Decreto 60/2022, de 30 de agosto, por el que se regula la ordenacién y se
establece el curriculo de Bachillerato en el Principado de Asturias y de acuerdo
con el procedimiento previsto en el articulo 16.5 del propio Decreto 60/2022, de

30 de agosto”.

El articulo 16.2 del proyecto prevé que el procedimiento de aplicacion de
medidas excepcionales establezca la Consejeria, contemplara, necesariamente,
“el consentimiento informado de la madre, padre, tutor o tutora legal del
alumno o la alumna”, férmula semejante a la utilizada en la LOE (“padres,
madres o tutores legales” entre otros preceptos, en sus articulos 1, letra q),
sobre libertad de eleccion y 27 sobre el paso a un programa de diversificacion

curricular). El precepto examinado puede resultar confuso, en su actual
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redaccion, pues el empleo de la conjuncidon disyuntiva (“0”) sugiere la
suficiencia del consentimiento prestado por uno sélo de los representantes
legales del menor. Se repara en que la normativa del sector educativo,
encabezada por la citada LOE, suele rehuir de la concrecion de los
consentimientos necesarios en cada caso, pues se enfrenta a una pluralidad de
supuestos que merecen respuestas diversas y que atafien al ejercicio de la
patria potestad o la tutela, cuya regulacion corresponde al Cédigo Civil. Asi, del
articulo 156 del Codigo, entre otros preceptos, resulta que habra de requerirse
el consentimiento de uno o de ambos progenitores en funcion de distintas
circunstancias, que pivotan sobre la situacion personal de cada uno de ellos. En
suma, la referencia mas adecuada seria al consentimiento informado “de los
padres, madres o tutores legales del alumno o la alumna” (o bien “de los
representantes legales del alumno o la alumna” o “de los titulares de la patria
potestad o tutela” sobre el/la menor) “prestado de conformidad con lo
dispuesto en el Cddigo Civil".

En los articulos 18.3 letra a) y 22.4, /n fine, procede ajustar la expresion
“aplicacién de la evaluacién técnica”, a fin de evitar la confusiéon entre la
realizacion de la evaluacion (a lo que parece referirse) y la aplicacion de las

medidas (a las que, entre otros, se refiere el articulo 16.2).

En el articulo 21.4 del proyecto se recoge que la expresion “evaluacion
psicopedagdgica”, empleada en la normativa anterior, se entendera sustituida
por el giro “evaluacidon técnica para la inclusién educativa”. Por su contenido
modificativo de anteriores normas, esta proposicion normativa deberia

integrarse en una disposicion adicional.

En el articulo 24.3, letra c), se contempla el eventual acceso al

“contenido y datos” del informe de la evaluacion técnica por el personal de
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administracion encargado de la custodia y archivo del documento. Debe

puntualizarse que tal acceso es limitado a esos especificos fines.

La actual disposicién adicional tercera debe pasar a ser una final, como
después se expone. En su lugar, como disposicion adicional tercera y bajo la
rubrica de “adaptacion terminoldgica”, ha de incorporarse el contenido del
articulo 21.4 del proyecto, tal como antes resefiamos, pasando asi la expresién
“evaluacion psicopedagdgica” empleada en la normativa anterior, a ser
sustituida por el giro “evaluacion técnica para la inclusion educativa”.

La disposicion adicional tercera viene a ordenar a la Consejeria la
aprobacion de las disposiciones de adaptacion oportunas, a fin de aplicar la
nueva norma a las especificidades de las ensefianzas que alli se mencionan,
pautandose que, en tanto no se aprueben esas disposiciones, la norma aqui
proyectada no sera de aplicacion. No se alude a ningun plazo al efecto, pero,
de la lectura de la disposicién final que le sigue, se deduce que ese plazo es de
dos afios. La mejor ordenacion de estas disposiciones aconseja que la actual
final primera (que fija dos afios para la que la Consejeria apruebe las
disposiciones y actos oportunos) encabece las disposiciones finales seguida de
una segunda, a la que se incorpore el actual contenido de la disposicion
adicional tercera. Deben también salvarse en esta algunas erratas o
discordancias (donde dice “en orden de adaptar”, o “la atencién de las

diferencias (...) podra ser atendida”).
Se cerraria el proyecto renumerando, como tercera, la disposicion

relativa a la entrada en vigor.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la

norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
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el cuerpo del presente dictamen, puede someterse a la aprobacidon del érgano

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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