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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 142/2025

VOCALES:

Baquero Sanchez, Pablo El Pleno del Consejo

Presidente Consultivo  del  Principado de
Diaz Garcia, Elena ) .y p
Menéndez Garcia, Maria Yovana Asturias, en sesion celebrada el dia

Iglesias Ferndandez, Jestus Enrique

Santiago Gonzdlez, fvan de 29 de julio de 2025, con asistencia

de las seforas y los senores que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 18 de junio de 2025 -registrada de entrada el dia
26 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto por el
que se regula el acceso con caracter temporal al empleo publico de la

Administracion del Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
recogen los presupuestos normativos de la regulacion que aborda, con alusion a
los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad y cita
de los articulos 8.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, y 4, 6 y 7.4 de la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de

marzo, de Empleo Publico.
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La parte expositiva menciona, asimismo, los precedentes normativos de la
regulacién que se aborda, destacadamente la Resolucion de 20 de febrero de
2004, de la Consejeria de Economia y Administracion Publica, por la que se
establecen normas para la adscripcion de personal no permanente -la cual,
modificada por la Resolucion de 1 de febrero de 2022, de la Consejeria de
Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, es la norma
vigente en la actualidad- y el Decreto 206/2019, de 27 de diciembre, por el que
se regula el acceso con caracter temporal al empleo publico de la Administracion
del Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos, posteriormente
declarado nulo por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Principado
de Asturias, Sala de lo Contencioso Administrativo, de 30 de noviembre de 2021
-ECLI:ES:TSJAS:2021:3528-, al no haberse sometido nuevamente a negociacion,
tras haber introducido en su texto modificaciones que atendian a las
observaciones esenciales efectuadas por el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias.

Se expresa, igualmente, que la norma incorpora como novedad un cambio
en el criterio de cese aplicable al personal temporal cuando existan varios
puestos de trabajo idénticos en la misma unidad administrativa, sustituyendo la
regla de prioridad en el cese del empleado de mayor antigiedad en el
desempefio -aplicable durante la vigencia Resoluciéon de 20 de febrero de 2004-,
por la de preferencia en el cese del personal de menor antigliedad, para asi
garantizar una mejor prestacion del servicio. Con la misma finalidad, se
establece la posibilidad de nombrar o contratar a la misma persona que viniera
prestando el servicio, en los casos de persistencia de la necesidad de
contratacion temporal, aunque sea por distinta causa y mientras no haya
interrupcion de la prestacion.

Segun el predmbulo, la norma proyectada tiene como objetivos principales
la “simplificacidon y sistematizacién de la regulacién, al incluir en el ambito de
aplicacion la adscripcion del personal no permanente en el extranjero”, la

I\\

clarificacion del “procedimiento a seguir en la elaboracidon de las listas”, la

“modernizacion” del procedimiento de seleccidén bajo las premisas de “agilidad y
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seguridad juridica” y el ajuste de la norma a lo establecido en la legislacion
laboral y de funcion publica, “de tal manera que se eviten sucesiones de
contratos y nombramientos que sean contrarios a lo establecido en las leyes
especificas aplicables”. También se pretende “profundizar en la transparencia”,
regular “con mayor detalle” el procedimiento a seguir en relacion con las
solicitudes de uso de las listas y bolsas por parte de otras Administraciones
Publicas y establecer una ordenacion nueva para el “procedimiento de mejora de
empleo dentro de la misma lista o bolsa”, al objeto de corregir las ineficiencias
advertidas durante el periodo de vigencia del Decreto 206/2019, de 27 de
diciembre. Asimismo, se explicita que la norma proyectada tiene como propdsito
el desarrollo del articulo 93.4 de la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15
de marzo, de Empleo Publico, relativo a la excedencia por prestacion de servicios
en el grupo o subgrupo de clasificacién superior.

De igual forma, se deja constancia en la parte expositiva de las
competencias del Principado de Asturias en materia de régimen estatutario de
sus funcionarios, recogidas en los articulos 10.1.1 y 15.3 de su Estatuto de
Autonomia y desarrolladas por la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15
de marzo, de Empleo Publico, cuyo articulo 13 atribuye al Consejo de Gobierno
la direccion de la politica de personal de la Administracion del Principado de
Asturias y de su sector publico, afiadiendo en su letra a) que le corresponde
ejercer la potestad reglamentaria en materia de empleo publico.

Igualmente, se sefiala en el predmbulo que la elaboracién de la
disposicion se adecla a los principios de buena regulacidon que enuncia el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y que se ha dado
cumplimiento al principio de transparencia, sometiéndose a la debida publicacion
en los términos previstos en la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de
septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés.

La parte dispositiva del proyecto, cuya aprobacién se pretende, esta

integrada por treinta y un articulos -todos ellos titulados y agrupados en siete
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capitulos-, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
derogatoria, dos disposiciones finales y tres anexos.

El capitulo I, intitulado “Disposiciones generales”, cuenta con dos articulos
que abordan el “Objeto y ambito de aplicacion” y los “Criterios rectores en la

III

incorporacién de personal temporal”. El capitulo II, relativo al “Procedimiento de
elaboracion y funcionamiento de las listas y bolsas de personal temporal”,
comprende los articulos 3 a 12, que se ocupan de los “Instrumentos de gestion
de personal temporal”, la “Formacion de listas de empleo de personal temporal”,
la “Formacion de bolsas de trabajo de personal temporal”, el “Uso compartido de
las listas y bolsas de la Administraciéon del Principado de Asturias, sus
organismos y entes publicos”, el “Procedimiento extraordinario de formacion de
bolsas de trabajo de personal temporal”, el “Procedimiento excepcional de
nombramiento o contratacion de personal temporal”, la “Obligacion de los
integrantes de listas de empleo y bolsas de trabajo a relacionarse por medios
electrénicos”, la “Pérdida de vigencia de las listas de empleo y bolsas de
trabajo”, la “Ordenacidon de los candidatos dentro de las listas de empleo y
bolsas de trabajo” y la “Reincorporacion a las listas de empleo y bolsas de
trabajo”. El capitulo III, rubricado “Adscripcién de personal temporal en el
extranjero”, contiene los articulos 13 a 15, que tratan de “La adscripcién de
personal temporal en el extranjero”, la “Formacion de bolsas de trabajo
especificas de personal temporal en el extranjero” y la “Publicidad de la bolsa de
trabajo especifica”. El capitulo IV aborda la “Gestidon de las listas de empleo y

III

bolsas de trabajo de empleo temporal” y comprende los articulos 16 a 22, que
versan, respectivamente, sobre la “Tramitacion administrativa de las peticiones
de nombramiento y contratacion”, la “Comunicacion de las ofertas de trabajo”, la
“Mejora de empleo”, las “Limitaciones en los hombramientos y contrataciones”,
la “Publicidad de la gestidon de las listas y bolsas y tratamiento de datos”, la
“Utilizacién de las listas y bolsas de trabajo por otras Administraciones,
instituciones o entidades del sector publico” y los “Criterios de cese”. El capitulo
V contempla “El acceso temporal de las personas con discapacidad” y cuenta con

un solo articulo -el 23-, titulado “Adaptaciones de puestos de trabajo”. El

4


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

capitulo VI, rubricado “Exclusion y suspension de las listas de empleo y bolsas de
trabajo de personal temporal”, engloba los articulos 24 a 26, que se refieren a
las “Causas de exclusion de las listas de empleo y bolsas de trabajo”, las “Causas
de suspension de llamamiento de las listas de empleo y bolsas de trabajo” y las
“Causas de suspension vinculadas a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, por razon de violencia de género y de violencia terrorista”. El Capitulo
VII lleva por titulo “Excedencia por prestacién de servicios en el subgrupo o
grupo de clasificacién superior” y comprende los articulos 27 a 31, relativos
respectivamente a los “Requisitos generales”, los “Criterios y procedimiento de
elaboracién de las listas para prestar servicios en el subgrupo o grupo de
clasificacion superior”, las “Causas de penalizacién en las listas para prestar
servicios en el subgrupo o grupo de clasificacion superior y situacién de baja
temporal”, el “Procedimiento del hombramiento temporal para prestar servicios
en el subgrupo o grupo de clasificacion superior” y la “Coexistencia de listas”.

La disposicion adicional primera se refiere a los “Organos competentes y
publicidad de las actuaciones de los organismos y entes publicos”.

La disposicion transitoria primera aborda el régimen aplicable a las “Listas
de empleo y bolsas de trabajo existentes y resultantes de procedimientos ya
iniciados”, mientras que la segunda se refiere al propio de las “Listas de empleo
y bolsas de trabajo existentes de la categoria profesional Técnico/a de Educacion
infantil”, en tanto “no finalice el primer proceso selectivo de las plazas vacantes
correspondientes a las Escuelas Infantiles integradas”.

La disposicion derogatoria Unica deja sin efecto “las disposiciones de igual
o inferior rango que se opongan a lo previsto” en la norma y, “en particular” la
“Resolucién de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de Economia y
Administracion Pudblica, por la que se establecen normas para la adscripcién de
personal no permanente”, la “Resoluciéon de 25 de abril de 2005, de la
Consejeria de Economia y Administracién Publica, por la que se establecen
normas para la adscripcion de personal no permanente en el extranjero” y el
“apartado octavo del Acuerdo de 29 de junio de 2006, del Consejo de Gobierno,

por el que se aprueba la oferta de empleo publico para el afo 2006, de la
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Administracion del Principado de Asturias y sus organismos y entes publicos y las
bolsas que derivan de dicho apartado”.

La disposicion final primera contiene una habilitacion normativa genérica
al titular de la Consejeria competente para la ejecucidon y el desarrollo del
Decreto y la segunda fija su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion
en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Los anexos recogen una agrupacion de los concejos asturianos en
diversas zonas geograficas, respecto de las cuales los integrantes de las listas de
empleo podran manifestar sus preferencias de adscripcién en los términos
establecidos en el articulo 4.3 de la norma en proyecto. La zonificacién del anexo
I tiene caracter general, el anexo II establece las zonas correspondientes al
organismo auténomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias y
las especificas para la categoria profesional de Auxiliar de Enfermeria y el anexo
I11I, las aplicables en el ambito del Organismo Auténomo Servicio de Emergencias

del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

Por Resolucion de la Consejera de Presidencia, Reto Demografico,
Igualdad y Turismo, de 1 de marzo de 2024, se ordena el inicio del
procedimiento para la elaboracion de la disposicion de caracter general sometida
a consulta.

Obra en el expediente una diligencia suscrita por la Jefa del Servicio de
Participacion y Atencion Ciudadana, de 19 de marzo de 2024, en la que se deja
constancia de que la iniciativa ha estado sometida a consulta publica previa, sin
que se haya recibido ninguna aportacion.

Con fecha 9 de octubre de 2024, la titular de la Consejeria a quien
corresponde la iniciativa de elaboracidn de la norma, resuelve someter el
proyecto a tramite de audiencia de los interesados y demas personas vy
entidades afectadas por plazo de diez dias habiles, recibiéndose las alegaciones

de dos ciudadanos. En sendos informes de fechas 24 de octubre de 2024, la Jefa
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del Servicio de Administracion de Personal, rechaza motivadamente sus
observaciones.

Mediante Resolucién de la titular de la misma Consejeria, de 24 de
octubre de 2024, se dispone someter el proyecto de Decreto a audiencia de las
organizaciones sindicales con representacion entre los empleados publicos de la
Administracion del Principado de Asturias y de sus organismos y entes publicos,
por plazo de diez dias habiles. Se reciben, en dicho tramite, las alegaciones de
los sindicatos Izquierda Sindical Asturiana (ISA), de la Union General de
Trabajadores (UGT), del Sindicato de Enfermeria (SATSE-Asturias) y del
Sindicato Veterinario Profesional de Asturias (SIVEPA), que la Jefa del Servicio de
Administracion de Personal analiza en cuatro informes fechados a 22 de
noviembre de 2024.

Con fecha 18 de diciembre de 2024, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo interesa de la
Direccion General de Empleo Publico el sometimiento, a la pertinente
negociacion, de la norma en proyecto y solicita, asimismo, “informe de la
Comision de Ordenacion de los Recursos Humanos, en atencidon al articulo
21.1 c de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico”.

Obran incorporados al expediente los sucesivos borradores
correspondientes al texto del proyecto y, ademas, la memoria justificativa, la
memoria econdmica y los informes de andlisis de impacto normativo en materia
de género, de infancia y adolescencia y de familia, que suscribe el Director
General de la Funcién Publica con fecha 27 de diciembre de 2024.

Con fecha 12 de marzo de 2025, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria, con la conformidad de la Directora General de Presupuestos y
Finanzas, libra el informe preceptivo al que se refiere el articulo 38.2 del Texto
Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto
Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio.

En sesion celebrada el dia 13 de marzo de 2025, el Pleno de la Comision
Asturiana de Administracion Local, a solicitud de la Secretaria General Técnica de

la Consejeria instructora, informa la propuesta de Decreto en sentido favorable.
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El dia 20 de febrero de 2025 la Comisién de Ordenacién de los Recursos
Humanos del Principado de Asturias informa favorablemente el texto de la
norma en elaboracion.

El dia 17 de marzo de 2025, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora remite el proyecto de Decreto a sus homdlogos de las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite
de observaciones.

Formulan alegaciones en este tramite el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Cultura, Politica Linglistica y Deporte, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Movilidad, Cooperacién Local y Gestion de
Emergencias, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transicidn
Ecoldgica, Industria y Comercio y la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos.

Con fechas 12 y 22 de abril de 2025, la Jefa del Servicio de Administracion
de Personal suscribe sendos informes, con el visto bueno del Director General de
Empleo Pulblico, en los que analiza las observaciones formuladas por las
Secretarias Generales Técnicas expresando motivadamente las razones que
justifican la aceptacion o rechazo de las sugerencias aportadas.

Mediante sendas Resoluciones de 8 de mayo de 2025 la titular de la
Consejeria instructora resuelve dar nueva audiencia a las organizaciones
sindicales con representacion entre los empleados publicos de la Administracion
del Principado de Asturias y sus organismos y entes publicos, asi como a los
interesados y entidades afectadas, por plazo de diez dias habiles, considerando
que, como consecuencia de las observaciones formuladas por las Secretarias
Generales Técnicas, se han introducido cambios en el texto, en su dia publicado.

Segun la certificacion que figura entre la documentacidon remitida, la
norma en proyecto fue analizada por la Mesa General de Negociacion de la
Administracion del Principado de Asturias, en sesion celebrada el dia 20 de mayo
de 2025.
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Con fechas 8 y 28 de mayo de 2025 la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora solicita nuevo informe de la Comision de Ordenacion de
los Recursos Humanos y de la Comisién Asturiana de Administracion Local.

Presenta alegaciones en el nuevo tramite de audiencia, el Colegio Oficial
de Enfermeria del Principado de Asturias (CODEPA).

El dia 23 de mayo de 2025 se relne la Comisién de Ordenacién de los
Recursos Humanos del Principado de Asturias que, tras formular observaciones,
emite un parecer favorable a la propuesta de Decreto, haciéndose constar en el
acta correspondiente el voto en contra de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos, en lo relativo al criterio de
cese regulado en el articulo 22 b) de la norma.

Con fecha 4 de junio de 2025, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora remite a sus homdlogos de las restantes Consejerias el
nuevo texto, al objeto de que formulen cuantas observaciones consideren
oportunas, recibiéndose Unicamente la de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos, que constituye una reiteracién de la ya formulada en el
ambito de la Comisién de Ordenacidon de los Recursos Humanos del Principado
de Asturias.

En sesion celebrada el dia 6 de junio de 2025 el Pleno de la Comision
Asturiana de Administracion Local informa favorablemente, por unanimidad, la
propuesta de Decreto.

Con fecha 9 de junio de 2025, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos suscribe un informe de
observaciones al texto proyectado.

Se incorporan al expediente una nueva tabla de vigencias y un nuevo
cuestionario para la valoracidon de propuestas normativas. Con fecha 9 de junio
de 2025, la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora emite un
informe en el que sefiala que “se han cumplido todos los tramites previstos
legalmente” y, por ultimo, concluye que la norma cuya aprobacion se pretende

“no suscita dudas de legalidad, ni en cuanto a sus aspectos competenciales, ni
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en cuanto a técnica normativa, tramitacion y contenido, por lo que se informa
favorablemente”.

Finalmente, el proyecto de Decreto es examinado por la Comisién de
Secretarios/as Generales Técnicos/as que, en reunion celebrada el 11 de junio

de 2025, lo informa favorablemente.

3. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 18 de junio de 2025,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva, relativa al proyecto de Decreto por el que se regula el
acceso con caracter temporal al empleo publico de la Administracion del

Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos.

A la Vvista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula el acceso con caracter temporal al empleo publico de la Administracion
del Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente
El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se

encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos
32 a 34 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, debiendo
considerarse también lo pautado en el Protocolo para la elaboracion y mejora de
la calidad de las disposiciones de cardcter general en el Principado de Asturias,
elaborado por la Comision de Simplificacion Administrativa y aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del
Principado de Asturias de 5 de enero de 2018).

El procedimiento para la elaboraciéon del Decreto, cuyo proyecto
analizamos, se inicia mediante Resolucidon de la Consejeria de Presidencia, Reto
Demografico, Igualdad y Turismo, de 1 de marzo de 2024 habiendo sido
sometida anteriormente la iniciativa normativa a consulta publica, conforme a lo
establecido en el articulo 133.1 de la LPAC.

Asimismo, un primer texto de la norma en elaboracién se ha sometido a
los tramites de audiencia e informacion publica, previstos tanto en el articulo 133
de la LPAC como en el articulo 33 de la Ley de Régimen Juridico del Principado
de Asturias, que se han reiterado tras haberse introducido cambios en el texto
inicialmente proyectado como consecuencia de las observaciones formuladas por
las Secretarias Generales técnicas.

Obran en el expediente la memoria justificativa de la necesidad de la
norma, una memoria econdmica, una tabla de vigencias y un cuestionario para
la valoraciéon de propuestas normativas, cumplimentado en el modelo
normalizado recogido en la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de
caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias de 2 de julio de 1992.

En cuanto a la memoria econdmica apreciamos que no se abordan ella las
potenciales repercusiones presupuestarias, costes y beneficios que pudiera
tener, en su caso, la creacion del nuevo servicio electrénico (“canal especifico de
caracter electrénico”) que contempla la norma, por lo que debemos advertir que

la buena técnica normativa exige poner de relieve en la correspondiente
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memoria cualquier actuacion susceptible de tener algun tipo de impacto de
indole econdmico presupuestario, o en caso contrario, que dicha creacidon no
conlleva coste alguno.

Se han efectuado las evaluaciones de impacto en materia de género (en
cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11
de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacién de la
violencia de género), en la infancia y en la adolescencia (articulo 22 guinguies de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil) y en la
familia (disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas). No existe rastro en el expediente, sin
embargo, que se haya analizado el impacto de la norma en la unidad de
mercado de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado; ahora bien, puesto la
norma proyectada no incide en el acceso o ejercicio a una actividad econdmica
en condiciones de mercado y, por tanto, puede colegirse que carece de impacto
en dicho ambito, por lo que la omisiébn del citado andlisis carece de
trascendencia en este caso concreto. Tampoco se incorpora el informe de
impacto demografico, previsto con caracter preceptivo en el articulo 8 de la Ley
del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico, y
estructurado por Resolucién de 9 de julio de 2025, de la Consejeria de
Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo, por la que se aprueban las
directrices, criterios, instrucciones y metodologia para la elaboraciéon del informe
de impacto demografico en los proyectos de ley, decretos y planes estratégicos
sectoriales que sean tramitados por la Administracién del Principado de Asturias.
Ahora bien, la mencionada Resolucién, publicada en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias nim. 136 de 16-VI-2025, surte efectos “desde el dia
siguiente al de su publicacién” (Resuelvo tercero), por lo que no resulta aqui
exigible el referido informe.

Se ha recabado, por otra parte, el pertinente informe en materia

presupuestaria -necesario en todos los proyectos de decreto a tenor de lo
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establecido en el articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias
2/1998, de 25 de junio- y que el proyecto se ha remitido a las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite
de observaciones, habiéndose también emitido informes favorables por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora y por la Comisién de
Secretarios/as Generales Técnicos/as.

Obran en el expediente las certificaciones acreditativas del tratamiento del
mismo en el ambito de la Mesa General de Negociacion de la Administracion del
Principado de Asturias.

Se cuenta con el informe favorable de la Comisién Asturiana de
Administracion Local, a tenor de lo establecido en el articulo 2.2 de la Ley
1/2000, de 20 de junio, por la que se crea la citada Comisién, y de la Comision
de Ordenacién de los Recursos Humanos, en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 21.2 c) de la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de
Empleo Publico.

Asimismo, cabe destacar que el proyecto analizado figura incluido en el
Plan Normativo de la Administracion del Principado de Asturias para 2025
(aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de febrero de 2025), por
lo que es notorio que aquel se ajustaria a la planificacién prevista por la
Administracion autondmica. Sobre este extremo, hemos de recordar que dicha
programacion no deriva de una obligacion legal, tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, que declara que
el articulo 132 de la LPAC vulnera el orden constitucional de competencias, no
siendo, por tanto, aplicable a la Administracién autondmica; no obstante, este
Consejo viene subrayando, en aras de asegurar una buena técnica regulatoria, la
conveniencia de incluir en una planificacion normativa todas las necesidades que
se vayan detectando (por todos, Dictamen NUm. 3/2024).

En definitiva, la tramitacion del proyecto resulta, en lo esencial, acorde
con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en los articulos 32 a 34 de la Ley

de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
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TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 y 18.2 de la
Constitucion, el Estado tiene competencia exclusiva, entre otras y por lo que aqui
interesa, en materia de “bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios”.

Por su parte, corresponde al Principado de Asturias, a tenor de lo
senalado en los articulos 10.1.1 y 15.3 de su Estatuto de Autonomia, entre otras
cuestiones, el establecimiento, de acuerdo con la legislacion del Estado, del
régimen estatutario de sus funcionarios, en ejercicio de la competencia exclusiva
en materia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno.

En el marco de distribucion competencial descrito, el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se refiere en los articulos 8,
10 y 11 a los empleados publicos vinculados a la Administracién mediante una
relacion de caracter temporal.

El Principado de Asturias, en el ejercicio de las competencias
anteriormente citadas y de acuerdo con la legislacion del Estado, aprobd la Ley
2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico, que alude en los articulos 4, 6, y 7
a los empleados publicos de caracter temporal -funcionarios y personal laboral-.

El blogue reglamentario en la materia estd compuesto por las siguientes
normas: la Resolucion de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de Economia y
Administracion Publica, por la que se establecen normas para la adscripcion de
personal no permanente y la Resolucion de 25 de abril de 2005, de la Consejeria
de Economia y Administracion Publica, por la que se establecen normas para la
adscripcion de personal no permanente en el extranjero, que la norma
proyectada viene a derogar; asi como por el Decreto 108/2006, de 5 de octubre,
por el que se adoptan medidas para la mejora de la contratacion de caracter
temporal en el ambito de la Administracion y de los organismos y entes publicos

del principado de Asturias y el Decreto 6/2012, de 16 de febrero, por el que se
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regula el acceso a la funcion publica de la Administracion del Principado de
Asturias y la provision de puestos de trabajo de las personas con discapacidad,
cuyo capitulo VI se ocupa de las “Listas de espera y bolsas de personas con
discapacidad”.

Teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto de
Autonomia y la normativa mencionada, debemos considerar con caracter general
que el Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma
reglamentaria objeto de dictamen, y que el rango de la disposicién en proyecto
-decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley
6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de

Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacidon entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia referenciadas en la

anterior consideracion.

II. Técnica normativa.

El texto que analizamos contiene numerosas referencias a lo largo de su
articulado relativas a los canales de informacién y relaciéon de los interesados con
la Administracion. Tales canales no solo son multiples sino que varian en funcién
del procedimiento o actuaciéon de que se trate, lo que pugna con el principio de
seguridad juridica.

En cuanto a los canales de informacion, el articulo 4, apartado 4,
establece que las listas de empleo, una vez conformadas, se publicaran en el

Portal de Transparencia y en la sede electrénica del Principado de Asturias;
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ahora bien, las bolsas de trabajo no se publican en la sede electrdnica sino en el
Portal de Transparencia y en el Boletin Oficial del Principado de Asturias (articulo
5.2), al igual que las bolsas de trabajo especificas de personal temporal en el
extranjero (articulo 15.4). La difusion de los resultados del procedimiento
extraordinario de formacién de bolsas de trabajo es diferente a las anteriores
pues, segun el articulo 7.5, los resultados provisionales se publican “en la sede
electrénica de la Administracion del Principado de Asturias o, en su defecto, en el

portal www.asturias.es” y el resultado final en el Boletin Oficial y el Portal de

Transparencia. En cuanto a los hombramientos y contrataciones resultantes del
recurso al procedimiento excepcional de nombramiento o contratacion de
personal temporal, Unicamente seran objeto de publicacién trimestral en el
Portal de Transparencia segun el articulo 8.4.

Por lo que se refiere a los canales de comunicacién de los interesados con
la Administracién, se sefiala que las comunicaciones de preferencia de zona que
deberan realizar los integrantes de las listas de empleo “se realizaran a través
del servicio electrénico que se establecera a tal efecto y que estara accesible en
la sede electronica del Principado de Asturias” (articulos 4.3 y Disposicién
transitoria primera, apartado 3), en tanto que las solicitudes de reincorporacion a
las listas de empleo y bolsas de trabajo se realizaran a través del servicio
electronico que se establecera a tal efecto en la sede electrénica o, en su
defecto, por correo electronico (articulo 12.2). Por otra parte, las peticiones de
incorporacion a las listas para la prestacion de servicios en el grupo o subgrupo
de clasificacién superior se realizaran “a través de la sede electronica del
Principado de Asturias” (articulo 28.3), con lo que surge la duda de si las
solicitudes deberan realizarse a través del servicio electrénico que se establecera
al efecto en la propia sede o por medio de un canal distinto.

En la comunicacion de las ofertas de trabajo al personal temporal los
canales de comunicacidn son dos: llamada telefonica o “comunicacion realizada a
través de un dispositivo electronico o una direccion de correo electrénico”
(articulo 17), sin que llegue a concretarse si la eleccion del medio de

comunicacién corresponde a los gestores o a los aspirantes a ocupar los puestos.
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La cuestidn no es baladi, pues mientras que para el caso de no responder a dos
llamadas -las cuales se realizaran con un intervalo minimo de veinte minutos que
podra reducirse en casos de necesidad acreditada- se dispone que quien las
desatienda quedara en situacion de “no disponible” en la lista o bolsa, en el caso
de las comunicaciones cursadas por medios electronicos no se establece ningun
plazo de respuesta ni consecuencia alguna para la falta de atencién al aviso
cursado por medios electronicos.

En la comunicacién de ofertas dirigidas a la cobertura temporal de
puestos por personal funcionario de carrera el canal es exclusivamente telefénico
(“dos llamadas con un intervalo de 30 minutos entre ambas” segln se establece
en el articulo 30.2) y la falta de atencion a las llamadas tiene como efecto que
“se seguira con el llamamiento al siguiente en la lista, manteniendo aquel su
orden en la lista para futuros llamamientos”. Las diferencias existentes entre
este procedimiento y el de gestidén de las listas y bolsas para la cobertura de
puestos con personal temporal, tanto en lo que se refiere al intervalo con el que
se reiterara la llamada como en lo relativo, sobre todo, a las consecuencias de la
falta de atencion de la oferta, son extraordinariamente llamativas y no aparecen
justificadas. En suma, entendemos que deberia realizarse un esfuerzo de
precision y unificacion de los canales de informacion y comunicacidon en aras de
la seguridad juridica, teniendo en cuenta que es comin que unos mMismos
interesados estén incluidos tanto en las listas de empleo como en las bolsas de
trabajo, con lo que el establecimiento de canales diferentes no solo dificulta a los
aspirantes a ocupar los puestos el conocimiento y cumplimiento de sus
obligaciones, sino que también contribuye a complicar la gestion en un ambito
en el que la agilidad resulta imprescindible. Por otro lado, deberia aclararse a
quién corresponde la eleccion del canal de comunicacion en el caso de que
existan varios alternativos y asegurar que, sea cual sea el medio de

|\\

comunicacién empleado -el “servicio electrénico que se establecera al efecto y
que estara accesible en la sede electrénica”, la sede electrénica o el correo
electrénico- se establezcan mecanismos que permitan probar a cualquiera de las

partes en qué fecha se presentd la solicitud correspondiente, teniendo en cuenta
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que, por ejemplo, los efectos de las solicitudes de reincorporacion se produciran
“desde el siguiente dia habil a su recepcién” (articulo 12.2). Finalmente,
deberian unificarse los plazos y efectos de la falta de atencién a las ofertas de

puestos, que deberian ser los mismos en todos los casos.
QUINTA. - Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Parte expositiva.

Tras mencionarse en el preambulo por primera vez el Decreto 206/2019,
de 27 de diciembre, se explica en el parrafo siguiente que, “como novedad, esta
norma cambia el criterio de cese aplicable al personal temporal”. Si bien la
separacion entre parrafos deberia conducir a quien lea la parte expositiva a
entender rectamente que la alusion a “esta norma” se refiere a la que se esta
examinando, la redaccion de los parrafos siguientes parece sugerir al lector lo
contrario, esto es, que se esta haciendo un relato histdrico, no de las novedades
introducidas por la norma en proyecto sino por la aprobada en 2019, al expresar,
por ejemplo, que “la razdn que motivd ese cambio de criterio de cese, como
sefalaba el Predambulo del Decreto 206/2019, de 27 de diciembre, fue garantizar
una mejor prestacion del servicio publico” y que “esta misma finalidad motivo la
inclusion expresa en el Decreto 206/2019, de 27 de diciembre citado, del criterio
conforme al cual si persiste la necesidad de contratacion temporal, aunque sea
por distinta causa, y mientras no haya interrupcion de la prestacion, se efectuara
el nuevo nombramiento o contratacién con la misma persona que viniera
prestando tal servicio publico”. En la misma linea, se indica mas adelante que
“esa misma finalidad motivo la inclusién expresa en el Decreto 206/2019, de 27
de diciembre citado, del criterio conforme al cual, si persiste la necesidad de
contratacion temporal, aunque sea por distinta causa, y mientras no haya
interrupcion de la prestacion, se efectuara el nuevo nombramiento o
contrataciéon con la misma persona que viniera prestando tal servicio publico”.
Para evitar tal confusion y teniendo en cuenta que los aspectos resefados,

aunque tuvieran como precedente inmediato el Decreto de 2019, constituyen
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aspectos relevantes de la norma proyectada que, ademas, resultan novedosos
respecto de la regulacién actualmente en vigor, sugerimos que se modifique
minimamente el texto del preambulo para que no haya margen de confusién. A
tal efecto, consideramos que bastaria con cambiar los tiempos verbales en los
parrafos antes indicados; asi, “motiva” en lugar de “motivd”, “es” en lugar de
“fue”, y sustituir las alusiones continuadas al Decreto de 2019 en los parrafos
sefialados por una Unica referencia de caracter general en el parrafo con que se
inicia el relato de novedades de la norma.

También en aras de la claridad proponemos que el parrafo en el que se
hace alusion a la Sentencia por la que se declaré nulo el Decreto 206/2019 se
ubigue a continuacion del que menciona esta norma por primera vez. En este
mismo parrafo, donde expresa “tras haberse introducido modificaciones en el
mismo por las observaciones consideradas esenciales efectuadas por el Consejo
Consultivo (...)", debe decir, con mayor rigor, ““tras haberse introducido
modificaciones en el mismo, a fin de atender a las observaciones formuladas por
el Consejo Consultivo, que comportaban la eleccién entre diversas alternativas
posibles al margen de la negociacidon colectiva; por lo que una vez firme dicha

Sentencia (...)".

IT Parte dispositiva.

En el articulo 1, apartado 1, relativo al objeto de la norma, deberia
indicarse que la misma tiene por objeto, ademas de la regulacion del acceso con
caracter temporal al empleo publico de la Administracién del Principado de
Asturias, sus organismos y entes publicos, el desarrollo reglamentario del articulo
93.4 de la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, relativo a la
excedencia por prestacion de servicios en el grupo o subgrupo de clasificacion

superior.

En cuanto al segundo parrafo del articulo 2.2, en el que se establece que
“En todo caso, el nimero de nombramientos y contratos que se realicen, debera

respetar las limitaciones de la legislacion basica respecto del nimero de plazas
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de la oferta de empleo publico”, consideramos que deberia redactarse de una
forma mas precisa indicando, por ejemplo, que “En todo caso, el niumero de
nombramientos y contratos temporales celebrados no podra exceder del que
resulte de la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos establecida en cada

momento por la legislacion basica”.

En el articulo 4, relativo a la “Formacidon de las listas de empleo de
personal temporal”, el apartado 2 establece que para determinar el orden de
prelacidon en las listas se tendran en cuenta los criterios que seguidamente se
enuncian. Proponemos que se aflada a tales criterios el calificativo de
“ordinarios” teniendo en cuenta que en el apartado 3 del mismo precepto se
introduce un criterio adicional que es, ademas, de aplicacidn prioritaria respecto
de los indicados en el apartado 2. En este sentido, el apartado 3 antes citado
establece, para el caso de que haya aspirantes que hayan optado con caracter
preferente por contratos 0 nombramientos a tiempo parcial, que “el orden en la
lista comenzara por el primero que haya optado por esta modalidad y asi
sucesivamente, de manera que no se acudira al nimero de orden ordinario hasta
que se hayan agotado los candidatos que hubiesen optado con caracter
preferente por este tipo de contratos 0 nhombramientos”.

Por otra parte, en cuanto a los criterios del apartado 2, debe modificarse
la redaccion de la letra c) que alude a la “mayor puntuacion en el primer
ejercicio no aprobado, cuando excepcionalmente proceda”, al objeto de que el
citado criterio comprenda, no solo el caso excepcional, sino también el requisito
de caracter general, conforme al cual debe superarse el primer ejercicio o la
primera prueba del proceso selectivo para poder formar parte de la lista de
empleo. A tal fin, la letra c) del articulo 2.2 podria redactarse de forma similar a
la siguiente: “c) Mayor puntuacion en el primer ejercicio o prueba aprobado o,
en los casos en que excepcionalmente proceda, mayor puntuacion en el ejercicio
no aprobado”.

En relacion con el apartado 3, debe mejorarse la redaccidon del segundo

parrafo, sustituyendo la expresion “dicha zonificacion” por una similar a esta “la
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eleccion de la preferencia de zona o zonas”. Asimismo, para mayor nitidez, debe
modificarse la redacciéon del parrafo tercero, de modo que se indique
explicitamente que la propia convocatoria podra prever que los aspirantes
puedan indicar en la instancia de participacién su preferencia por la opcidon de
contratos o nombramientos a tiempo parcial igual o inferiores. Todo ello sin
perjuicio de las modificaciones que se estimen oportunas en este apartado a la
luz de lo que se resefia al abordar en apartado 2 del articulo 5.

En el segundo parrafo del apartado 4 se establece que “si el proceso
selectivo hubiese finalizado sin que ningln aspirante lo hubiera superado, los
efectos de la lista se desplegaran desde el dia siguiente al de su publicacién en
el Boletin Oficial del Principado de Asturias’. Teniendo en cuenta que, segun el
apartado 3 del mismo articulo, las listas no se publican en el Boletin Oficial sino
en el Portal de Transparencia y en la sede electrénica del Principado de Asturias,
debe aclararse que la fecha de efectos es la de la publicacion en el Boletin Oficial
de la resolucion por la que se declara desierta la convocatoria.

En el apartado 5 del mismo articulo 4, sugerimos completar la expresion

“Estos llamamientos se publicaran en www.asturias.es” con una precision similar

a la que se contiene en el articulo 20.1 de la misma norma en el que se concreta
que la publicacion se efectuara “en la Seccion de Empleo Publico del portal

www.asturias.es”.

En el articulo 5, relativo a la “Formacién de bolsas de personal temporal”,
el apartado 2 expresa que la convocatoria “debera especificar la forma y plazo
en el que los integrantes de la bolsa que se constituya podran manifestar su
preferencia en cuanto a la adscripcidén a una o varias zonas a efectos de realizar
los llamamientos y si desean optar por contratos o nombramientos a tiempo
parcial” y sefiala a continuacién que “el orden de llamamiento comenzara en el
primer integrante que tenga sefialada dicha preferencia y asi sucesivamente, de
manera que no se acudira al nimero de orden ordinario hasta haber ofertado
este tipo de contratos a los integrantes que hayan manifestado su preferencia

por ellos”.
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Estas reglas, al igual que las contempladas en el articulo 4.3 respecto de
las listas de empleo, dejan dudas sobre su interpretacion y alcance, pues aluden
a una “preferencia” que puede abarcar “varias zonas” (sin prelacién entre si) y a
una opcion que parece excluir la inversa (la jornada completa), a lo que se
anuda una consecuencia (la preferencia para los llamamientos) cuya severidad
exige una regulacién nitida y comprensible.

Advertimos que el texto reglamentario presenta una variante respecto al
aprobado el 27 de diciembre de 2019. En efecto, en aquella redaccion se aludia
a una doble manifestacion de preferencia: la “preferencia en cuanto a la
adscripcion a una o varias zonas” y la relativa a “si prefieren optar por contratos
0 nombramientos a tiempo parcial”. En el nuevo texto se mantiene la alusion a la
“preferencia en cuanto a la adscripcién a una o varias zonas” pero se elimina,
respecto al tiempo parcial, la nocion de “preferencia”, expresandose ahora que
los candidatos pueden consignar “si desean optar por contratos o
nombramientos a tiempo parcial”. La consecuencia que se anuda a la
manifestacion es, en todo caso, que los puestos afectados (se entiende tanto en
funcion de la zona como en funcién de su caracter a tiempo parcial) se ofertan
con exclusion de los integrantes que no hayan incluido esas opciones. Sin
embargo, la redaccion actual no deja de ser confusa, pues parece (al emplearse
giros como “manifestar su preferencia” y “optar por”) que los candidatos asumen
unas zonas o jornadas en detrimento o postergacion de otras, cuando lo que
quiere expresarse es acaso que manifiestan una disposicion sin excluir su
voluntad de atender igualmente llamamientos a jornada completa o para otras
zonas, 0 acaso que la “preferencia” encierra la exclusidn de las opciones “no
preferentes”. En el primer caso, no se entiende que se acuda al vocablo
“preferencia” cuando de ordinario lo que el candidato delimita son las areas para
las que asume llamamientos pero no una prelacion entre ellas. Al igual sucede
con los puestos a tiempo parcial, ya que de comun el candidato expresa una
disposicion a ocuparlos y no una voluntad de no atender llamamientos a jornada
completa. De ser este el criterio que se pretende implantar, lo que ha de incluir

la convocatoria no es el rigor “la forma y plazo en el que los integrantes de la
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bolsa que se constituya podran manifestar su preferencia”, sino la forma y plazo
en la que podran manifestar “su disposicion a atender a llamamientos de una o

|II

varias zonas y a asumir contratos o nombramientos a tiempo parcial”. También
podria aqui precisarse que la convocatoria pueda permitir que los candidatos se
restrinjan a llamamientos a tiempo parcial con exclusidon de las jornadas
completas, sin ser penalizados (en consideracion esencialmente a la
circunstancia de que algunos quieran mantener una segunda dedicacion o
tengan una necesidad de conciliacion). La consecuencia que se anuda seria que
“en ambos casos, el orden de llamamientos comenzara en el primer integrante
que haya incluido la zona de que se trate o su disposicion a asumir una jornada
parcial, y asi sucesivamente, quedando excluidos los integrantes que no hayan
incluido esas opciones hasta que se agoten los llamamientos de quienes las
hubieren incluido” (si se les quiere ofrecer esta “segunda oportunidad”).

Todo lo anterior se entiende supeditado a que sea esta, en efecto, la
regulacion de fondo que se trata de introducir. Si se tratara de incluir un criterio
de preferencia en su sentido estricto -de modo que se obligue a los candidatos a
optar por unos perfiles en detrimento de otros- deberian explicitarse las
desventajas que comporta la preferencia (si se sacrifican posiciones o
expectativas respecto a zonas o jornadas distintas a las marcados como
preferentes) y predicarse la consecuencia de ambos supuestos (zonas y
jornadas) de modo que se aprecie con facilidad el efecto de manifestar o no

aquellas preferencias.

En el articulo 6, apartado 3, segundo parrafo, se ha omitido por error la
preposicion “de” en la expresiéon “el mismo tipo ofertas no obligatorias”, lo que
habra de subsanarse. En relacion con el procedimiento extraordinario de
formacion de bolsas de trabajo de personal temporal, que se regula en el
articulo 7 del proyecto, procede una reflexion de orden general. Este
procedimiento se prevé para suplir la falta de listas de empleo y bolsas de
trabajo creadas por el procedimiento ordinario, con mayor agilidad, de ahi, que

uno de los requisitos que se imponen sea el de “que se justifique la imposibilidad
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de esperar a la formacién de la lista o bolsa correspondiente” (letra b). Dado que
la creacion de las bolsas de trabajo se configura como un mecanismo subsidiario
a las listas de empleo (articulo 5.1 del Proyecto), y ya se concibe para atender a
la necesidad de cubrir con premura ciertos puestos -sin las dilaciones que
comporta un proceso selectivo- se sugiere que se introduzcan en la regulacion
ordinaria de la creacion de las bolsas de trabajo las medidas que garanticen la
mayor celeridad que en su caso se demande (reduccion de plazos y sustraccién
a la previa planificaciéon), considerado que con la adecuada publicidad no se
erosionan los principios de mérito y capacidad que deben presidir los
mecanismos de acceso temporal al empleo publico. De este modo tanto podria
agilizarse el procedimiento ordinario como introducirse en el mismo un apartado
que prevea la tramitacion urgente cuando las necesidades asi lo reclamen,
eliminando el “procedimiento extraordinario” y postergando para situaciones

marcadamente excepcionales el procedimiento previsto en el articulo 8.

Respecto al apartado 2 del articulo 7 (novedoso respecto al texto de
2019) se observa que rompe la légica del procedimiento extraordinario -que
radica en la inexistencia de lista de empleo o bolsa de trabajo- y de la misma
“formacion de bolsas”, al introducirse la “elaboracion de una bolsa” para “la
provisién de un puesto que requiera una particular y especifica cualificacion, de
conformidad, en su caso, con la configuracion del mismo prevista en los
instrumentos de ordenacidn de puestos de trabajo que no quede suficientemente
acreditada por la formacion general exigida para acceder a los cuerpos, escalas o
categorias profesionales correspondientes”. Esta previsidn no es consistente, en
modo alguno, con la circunstancia de que el acceso a las listas como a las bolsas
dependera de los criterios de seleccion que la propia Administracién haya
establecido, en el primer caso, a través del proceso selectivo para acceder al
empleo publico (bien como funcionario de carrera o bien como laboral fijo) y en
el segundo caso de acuerdo con las pruebas y requisitos que la convocatoria
haya establecido especificamente, y no se sirve Unicamente del criterio formativo

general o de los requisitos académicos de acceso, y ese es el sentido que tienen
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y que deben tener las pruebas de acceso que establezca la Administracion para
la seleccién de su personal y también cuando lo hace con caracter temporal. El
precepto examinado parece arrancar de la existencia de puestos que requieren
una cualificacion que no queda acreditada por las pruebas de acceso a los
cuerpos, escalas o categorias a las que estan adscritos, lo que no es admisible.
De ahi que estimemos que, en su actual redaccion, el citado apartado carece de
sustento y podria amparar la sustraccion de puestos al orden de llamamientos
aplicable en un cuerpo o escala, por lo que debe eliminarse.

Las anteriores consideraciones no impiden que para puestos especificos
se articule un mecanismo de cobertura temporal previo o preferente al
contemplado en el articulo 8 (solicitud al servicio de empleo) y sujeto a las
mismas pautas que el que se arbitra en el articulo 7 (publicidad, indicacion de
méritos a valorar y constitucion de una comisién de valoracion), pero ese
mecanismo ha de someterse a la condicién de inexistencia o agotamiento de
listas o bolsas de empleo aplicables a la cobertura del puesto por razén de su
configuracion.

En cuanto al apartado 4, segundo parrafo, del articulo 7, deberia
sustituirse la expresion “que preste servicios” por la siguiente: “que vaya a

prestar servicios”.

En el articulo 8 deberia establecerse la ordenacidon del procedimiento
aplicable a esta forma de cobertura temporal de puestos a la que, en principio,
al no formarse lista ni bolsa de aspirantes, parece que no resultarian aplicables
las reglas del capitulo IV de la norma, intitulado “Gestidn de las listas de empleo

y bolsas de trabajo de empleo temporal”.

En el articulo 10, sugerimos afiadir a la remisidn efectuada al articulo 7.6
de la misma norma una mencién conceptual que facilite su comprension, la cual
podria ser similar a esta: “salvo lo previsto en el articulo 7.6 para las bolsas de

trabajo creadas por procedimiento extraordinario”.
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En el articulo 16, el apartado 2 comienza sefialando que “La Direccién
General competente en materia de empleo publico u érgano competente de los
organismos y entes publicos, verificard la concurrencia de las circunstancias
previstas en el presente decreto y en sus normas de aplicacion y desarrollo, para
el nombramiento de personal funcionario interino o la contratacién de personal
laboral temporal en el plazo maximo de un mes”. Ahora bien, teniendo en cuenta
que la “agilidad” que inspira el procedimiento de llamamiento segun el
Preambulo de la norma proyectada, y la “necesidad y urgencia” que justifican el
recurso a la cobertura de puestos con caracter temporal (articulo 2.1 de la
norma) no parecen compadecerse con el establecimiento de un plazo tan
dilatado para examinar las solicitudes, proponemos que se considere acortar
dicho plazo en la medida en que lo permitan los medios disponibles. En cualquier
caso, si se sigue leyendo el precepto que comentamos se observa que el plazo
de un mes precedentemente establecido no solo lo es para verificar los
presupuestos que justifican la contratacion temporal sino también para proceder
al nombramiento o la contratacion solicitadas pues, segin se indica,
“Transcurrido este plazo sin que se haya procedido al nombramiento o la
contratacion solicitada por no resultar acreditadas aquéllas, se podra proceder al
archivo de la peticidon, en cuyo caso el drgano solicitante no podra volver a
plantearla salvo que concurran nuevas circunstancias”. La redaccién es, en
cualquier caso, confusa, pues tal parece que la peticion pudiera entenderse
desestimada por el mero transcurso del plazo, esto es, sin dictar resolucion
expresa, lo que no consideramos admisible maxime teniendo en cuenta las
gravosas consecuencias que se anudan a la desestimacion. Por todo ello,
sugerimos que el precepto comentado se redacte de forma mas clara teniendo

en cuenta todo lo que se ha sefialado anteriormente.

En el articulo 17, apartado 3, se sefiala que “El acceso a la sede sin
aceptar ninguna de las ofertas comunicadas supondra el rechazo a las mismas”.
Considerando que en el articulo 24.3, letra b), de la misma norma se establece

como causa de exclusién definitiva de las listas y bolsas “El rechazo expreso de
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la oferta de empleo, salvo que esta oferta se haya producido para una
Administracion, organismo o empresa distinta de la que elabord la lista o bolsa,
en los términos del articulo 6, o para una zona de adscripcion distinta de la
comunicada como preferente”, deberia precisarse en el precepto que
comentamos que el acceso sin aceptar ninguna oferta tendra la consideracion de
rechazo expreso, o bien, con mejor técnica, aludir en el articulo 24.3, letra b) al
“rechazo expreso o implicito”.

En el mismo precepto, el apartado 4 -en el que se detallan los efectos de
la desatencion de las llamadas de comunicacion de una oferta de empleo- ha de
situarse después del apartado 2, renumerandose los restantes, al objeto de
facilitar la coherencia interna del articulo.

Por otra parte, en el apartado 6, ultimo parrafo, debe afiadirse al caso de
que el contrato o nombramiento haya sido anulado, el supuesto de que el mismo
no hubiera llegado a materializarse por causas ajenas a su voluntad, de tal
manera que las previsiones del primer y el Ultimo parrafo del mismo articulo

resulten concordantes.

En el articulo 18, apartado 3, se establece lo siguiente “Una vez aceptado
el llamamiento por mejora de empleo, en caso de requerirlo el funcionamiento
del servicio, el interesado debera permanecer hasta cinco dias habiles en la
unidad administrativa en la que se encuentre prestando servicios, al objeto de
identificar previamente al cambio de nombramiento o contrato, aquellos asuntos
que se tengan a cargo y su estado, asi como proceder a la tramitaciéon de su
sustitucién si procede”. Entendemos que debe clarificarse la redaccion del ultimo
inciso “asi como proceder a la tramitacion de su sustitucion si procede”, que
resulta confusa. Si lo que se pretende es indicar que el interesado debe
identificar antes de abandonar el puesto que ocupa los asuntos y tareas
pendientes al objeto de facilitar la continuidad en su tramitacion, debe

expresarse de una forma mas sencilla.

27


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En el articulo 22, letra a) se establece, como primer criterio de cese, el
siguiente: “Cesara el empleado publico que desempefia un puesto concreto
sobre el que recae la causa de extincién del nombramiento o la contratacion”. La
referencia al “puesto concreto” resulta superflua, por lo que debe eliminarse el
adjetivo “concreto” y aludirse a “el” puesto sobre el que recae la causa de
extincion.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la identificacién del puesto y, por
consiguiente, la identificacion del empleado temporal que cesara, no suscita
ninguna duda en los casos de provision mediante concurso o por personal de
nuevo ingreso, debera reformularse la redaccion del dltimo parrafo de la letra b)
del mismo articulo, que resulta incomprensible al establecer que “La
consideracion de unidad administrativa vendra determinada por la causa de
extincion del nombramiento o la contratacion (provision del puesto por
funcionario de carrera o personal laboral fijo en ejecucidon de procedimientos de
movilidad o provisién de puestos, empleados publicos de nuevo ingreso o
reingresos al servicio activo)”.

En el mismo articulo, letra d) sugerimos eliminar el inciso “de adscripcion
al puesto de trabajo” en el apartado 1.9, al resultar superfluo, y sustituir en el
apartado 4.0 la expresion “El empleado temporal menor de edad” por “La menor

edad del empleado temporal”.

En el articulo 23, apartado 4, se establece que “Si la persona llamada no
pudiese desempenar el puesto de trabajo para el que se ha producido el
llamamiento debido a la imposibilidad de adaptacién del puesto a su
discapacidad, esta situacion no conllevara la exclusiéon de la lista o bolsa
correspondiente, manteniéndose en el mismo orden que le corresponde para
futuros llamamientos, como preferente”. Debe aclararse la aparente
contradiccion existente entre el regreso a la lista o bolsa “en el mismo orden que

le corresponde” y su consideracion “como preferente”.
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En el articulo 25, apartado 1, letra b) proponemos completar el inciso
“salvo lo previsto en el articulo siguiente” de tal manera que se exprese “salvo lo
previsto en el articulo 26.4”".

En el mismo articulo, apartado 4, se establece lo siguiente “Extinguida la
causa de suspension, la persona interesada debera solicitar su reincorporacion a
la correspondiente bolsa y/o lista de empleo en el plazo de quince dias habiles, a
contar desde el siguiente a aquél en que finalice la causa que dio lugar a la
suspension, acompanando la documentacion que acredite tal circunstancia. De
no acompafar dicha documentacién o ser esta insuficiente, se le requerira para
que en el plazo de dos dias habiles la aporte o subsane”. Consideramos que,
atendida la relacion de circunstancias que segun el apartado 1 del mismo articulo
pueden llegar a justificar la suspension, la obligacién de documentar la extincion
de la causa de suspension debe matizarse con la incorporacion del inciso

“siempre que no conste ya acreditada”.

En el articulo 27, apartado 3, en el que se comienza sefialando que “En
los supuestos descritos se percibiran las retribuciones correspondientes al puesto
que la persona se encuentre desempefiando, a excepcion de la antigiiedad”. En
rigor, debe referirse “a excepcion de las ligadas a la antigliedad o la carrera

profesional” (de ser asi de fondo).

En el articulo 28, relativo a los “Criterios y procedimiento de elaboracién
de las listas para prestar servicios en el subgrupo o grupo de clasificacion
superior”, el apartado 2 establece el orden de prelacién que serd “de menor a
mayor prestacién temporal de servicios en el subgrupo o grupo de clasificacién
superior realizados y de mayor a menor antigliedad en la Consejeria y organismo
o ente publico de que se trate. En caso de empate, se ordenaran de mayor a
menor antigliedad en el grupo o subgrupo de pertenencia”. Ahora bien, se echa
en falta un criterio adicional de desempate aplicable para el caso de que se
produzcan empates entre funcionarios de la misma antigliedad en el grupo o

subgrupo de pertenencia, circunstancia esta que no parece insdlita habida
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cuenta que los funcionarios de la misma promocion de ingreso suelen tener la
misma antigliedad. Se propone introducir la prevision de que en caso de que
persista en empate se resuelva por el mayor tiempo de desempefio en el empleo
publico o por sorteo.

En cuanto al apartado 5 de este articulo habra de especificarse en qué
lugar se incorporaran a las listas para prestar servicios en el subgrupo o
subgrupo de clasificacion superior quienes “hayan obtenido la titulacion
requerida en el plazo de vigencia de las mismas”. Dicho puesto parece que
deberia ser en “el Ultimo puesto de la lista” al igual que sucede respecto de
quienes se incorporen a la misma una vez obtenido destino definitivo en la

Consejeria u organismo o ente publico en que se haya constituido.

En el articulo 30, apartado 1, proponemos sustituir la expresion “cuando
se produzca uno los supuestos contemplados el articulo 27" por la
correspondiente a “cuando se den las circunstancias que justifican la cobertura
temporal de puestos por funcionarios de carrera”, al objeto de facilitar la

comprension del texto.

III. Parte final.

Se observa que la disposicion derogatoria adolece de una relacién de las
disposiciones que mantienen en vigor, cuya existencia redundaria en la
seguridad juridica, al facilitar a los operadores juridicos y destinatarios de las
mismas el conocimiento del bloque normativo completo en la materia. Al
respecto, cabe recordar que segun establece la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de cardcter general, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992, la Disposicion
derogatoria “incluira una relacion de las disposiciones que se derogan y de las
gue se mantienen en vigor”, a cuyo efecto incorporara en primer lugar una
“cladusula de derogaciones” y, en segundo término, una “clausula de vigencias,
que contendra una relacién cronoldgica de todas las disposiciones sobre la

materia que continuaran vigentes en la forma establecida en el apartado
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anterior”. Asi, cabria incluir en la clausula de vigencias el Decreto 108/2006, de 5
de octubre, por el que se adoptan medidas para la mejora de la contratacién de
caracter temporal en el ambito de la Administracién y de los organismos y entes
publicos del principado de Asturias y el Decreto 6/2012, de 16 de febrero, por el
que se regula el acceso a la funcidon publica de la Administracién del Principado
de Asturias y la provision de puestos de trabajo de las personas con
discapacidad, cuyo capitulo VI se ocupa de las “Listas de espera y bolsas de

personas con discapacidad”.

En la disposicion final primera se habilita a quien sea titular de la
Consejeria competente en la materia “para dictar cuantas disposiciones resulten
necesarias en desarrollo y ejecucion de lo previsto en el presente decreto”, sin
que nada pueda objetarse a dicha habilitacion normativa. Sin embargo, a
continuacién, se establece que “En concreto, podra desarrollar o modificar,
previa negociacion con los representantes legales de los empleados publicos, las
previsiones contenidas en el Capitulo IV, a excepcidon del articulo 22”. La
habilitacién al titular de la Consejeria para modificar el articulado de la norma
(en lo referente a la gestion de las listas y bolsas, que incluye disposiciones
troncales, de relieve, y de garantia para los administrados) resulta inadmisible
por afectar a las competencias del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias y alterar el sistema de fuentes, tal y como se advirtid ya en la fase de
instruccion por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos, por lo que la habilitacién para modificar
el propio reglamento debe eliminarse del texto en proyecto. Observacion ésta
que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6
de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo
6.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo

del Principado de Asturias.
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IV. Anexos.

El titulo del anexo III -“Zonas Organismo Autonomo SEPA”- debe
modificarse para afadir el nombre completo del citado organismo, que es, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1/2013, de 24 de mayo, de medidas de
reestructuracion del sector publico autondmico, la de organismo auténomo

Servicio de Emergencias del Principado de Asturias.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendida la observacion esencial y
consideradas las restantes observaciones contenidas en el cuerpo de este

dictamen, puede someterse a la aprobacion del 6rgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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