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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 143/2025

VOCALES:

Baquero Sanchez, Pablo El Pleno del Consejo

Presidente Consultivo del  Principado de
Diaz Garcia, Elena ) Y p
Menéndez Garcia, Maria Yovana Asturias, en sesion celebrada el dia

Iglesias Ferndandez, Jestus Enrique

Santiago Gonzdlez, fvan de 29 de julio de 2025, con asistencia

de las sefnoras y los sefiores que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 4 de julio de 2025 -registrada de entrada el dia
10 de ese mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
de primera modificacién del Decreto 56/2022, de 5 de agosto, por el que se
regula la ordenacion y se establece el curriculo de la Educacion Infantil en el

Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto de Decreto contiene un preambulo que comienza recordando
que la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion establece en su
articulo 6.5 que “las Administraciones educativas estableceran el curriculo de
las distintas ensenanzas reguladas” y que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6.3 de la precitada Ley Organica 2/2006, “se dictd el Real Decreto

95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacién y las
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ensefanzas minimas de la Educacion Infantil”, cuyo articulo 10.1 dispone que
“las Administraciones educativas estableceran el curriculo de toda la etapa de
Educacién Infantil, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas
minimas fijadas en este real decreto para el segundo ciclo de la etapa”. A tal
efecto, “se dictd el Decreto 56/2022, de 5 de agosto, por el que se regula la
ordenacion y el curriculo de las ensenanzas de Educacion Infantil en el
Principado de Asturias”.

De seguido, indica la parte expositiva que “A partir de la aprobacién de la
Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion del bable/asturiano, el
incremento de la presencia del asturiano se puso en marcha en los distintos
ambitos de la sociedad, observandose en esta Ultima década, un creciente
interés por dicho uso y promocion en todos los sectores de la sociedad, desde
la educacién hasta las tecnologias, pasando por los medios de comunicacién, la
cultura y el ocio y las Administraciones publicas, gozando dicha lengua de

III

promocion y apoyo institucional” y que “también es importante incorporar un
primer acercamiento a la lengua asturiana para los nifios y las nifias que cursan
el segundo ciclo de Educacion Infantil cuyas familias lo deseen y cuyo nimero
se considere suficiente para poder asegurar la sostenibilidad del sistema
educativo, garantizando ademas que todo el alumnado recibe la misma
formacién y pueda desarrollar las mismas competencias”.

Tras referirse al contenido de la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias, manifiesta que el primer acercamiento a la lengua
asturiana “se realizara mediante actividades globalizadas en el area de
Comunicacion y Representacién de la Realidad del segundo ciclo de Educacion
Infantil que seran impartidas por maestros o maestras de cualquier especialidad
con capacitacion para impartir lengua asturiana o, en su caso, gallego-asturiano
0 eonaviego” y que “no se requerira la presencia simultanea del tutor o la
tutora del grupo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.3 del Real
Decreto 132/2010, de 12 febrero, por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que imparten las ensefianzas del segundo ciclo de

Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacion Secundaria”.
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En otro orden de cosas, senhala que la norma proyectada “respeta los
derechos vy libertades fundamentales y la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres”, que se ajusta a los principios de buena regulacion
recogidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y que se
ha dado cumplimiento al principio de transparencia, sometiéndose a la debida
publicacién en los términos previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y en la Ley del
Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen
Gobierno y Grupos de Interés. Asimismo, refiere que “se ha cumplimentado el
tramite de audiencia de conformidad con lo establecido en el articulo 33.2 de la
Ley 2/1995, de 13 de marzo, de régimen juridico de la Administracion del
Principado de Asturias y se ha solicitado el dictamen preceptivo del Consejo
Escolar del Principado de Asturias, que informo favorablemente”.

Por ultimo, advierte que, habiendo sido declarada la urgencia en la
tramitacion de la presente disposicion de caracter general y siendo necesaria la
pronta ejecucion de su contenido, “se ha establecido su entrada en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias”.

En cuanto a la parte dispositiva, consta de un Unico articulo y una
disposicién final.

El articulo Unico aborda la modificacion del Decreto 56/2022, de 5 de
agosto, por el que se regula la ordenacidon y se establece el curriculo de la
Educacion Infantil en el Principado de Asturias, dividiéndose en tres apartados:
el primero modifica el apartado 6 del articulo 6, el segundo afiade un apartado
5 al articulo 11 y el tercero afiade una nueva disposicion adicional sexta.

La disposicién final del proyecto disciplina el comienzo de la vigencia,
sefialando que la norma “entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Boletin Oficial del Principado de Asturias”.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

2. Contenido del expediente

Por Resoluciéon de la Consejera de Educacion, de 25 de septiembre de
2024, y a instancia de la Direccion General de Inclusion Educativa vy
Ordenacion, se da inicio al procedimiento para la elaboracion de la disposicion
de caracter general.

Obra en el expediente una diligencia expedida por la Jefa del Servicio de
Participacion y Atencion Ciudadana, fechada a 21 de octubre de 2021, en la que
se deja constancia de que, entre el 1 y el 15 de octubre de 2024, la informacion
relativa al proyecto de Decreto “ha estado sometido a Consulta Publica Previa
dentro del Portal AsturiasParticipa” y de que se recibieron aportaciones. A la
vista del contenido del expediente, se presentd una Unica contribucién en este
tramite, que versa sobre la oportunidad de aprovechar la ocasidn para incluir la
musica tradicional asturiana en el curriculo de la Educacién Infantil. Con fecha
18 de noviembre de 2024, el Servicio de Ordenacion Académica y Evaluacion
Educativa informa la aportacion presentada, sefalando que no procede atender
las consideraciones efectuadas, puesto que su contenido se refiere a aspectos
ya incluidos en el Decreto 56/2022, de 5 de agosto.

El dia 17 de diciembre de 2024, la Direccion General de Inclusién
Educativa y Ordenacién propone “la tramitacion urgente del procedimiento”,
sefialando que “con el fin de que la aproximacién a la Lengua Asturiana sea una
realidad y se disponga de los recursos personales, para ello se requerira la
tramitacion de un decreto que modifique el Decreto 56/2022, de 5 de agosto, a
los efectos de su aplicacién en el curso escolar 2025-2026, para incorporar una
primera aproximacion a la Lengua Asturiana dentro del ‘Area III: Comunicacion
y Representacion de la Realidad’, en el segundo Ciclo de la Educacion Infantil y
resulta necesario que el profesorado conozca cuanto antes las modificaciones
que se produciran en el Decreto, con el fin de que adapten sus programaciones
docentes a dicho Decreto”.

Fechado a 17 de diciembre de 2024, se hallan incorporados al
expediente varios informes de evaluacidén de impacto normativo, elaborados por

la Direccién General de Inclusién Educativa y Ordenacién. El primero de ellos en
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materia de género indica que “la propuesta de Decreto que se estudia resulta
positiva en términos de igualdad de género”.

Seguidamente, figura el de analisis de impacto en la infancia, en la
adolescencia y en familias, en el que se concluye que el proyecto “tiene un
impacto positivo” sobre este ambito.

Contintia el informe de impacto de la normativa en garantia de la unidad
de mercado, senalando que el proyecto “tiene un impacto nulo, a nuestro juicio,
en la unidad de mercado nacional”.

Con la misma fecha se elabora, por parte de la Direccién General de
Inclusién Educativa y Ordenacion, una tabla de vigencias en la que
expresamente se sefiala que “mediante el presente Decreto se modifica por
primera vez el Decreto 56/2022, de 5 de agosto, por el que se regula la
ordenacion y se establece el curriculo de la Educacién Infantil en el Principado
de Asturias, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 95/2022, de 1 de
febrero, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacién Infantil”.

Asimismo, el mismo informante elabora una memoria justificativa del
proyecto y el cuestionario para la valoracion de propuestas normativas, fechado
este ultimo el 24 de febrero de 2025.

La Direccion General de Inclusion Educativa y Ordenacion, con fecha 23
de abril de 2025, elabora la memoria econdmica del proyecto, en la que se
sefala que su aprobacion “supone incremento de coste en el capitulo 1, gastos
de personal, de los centros docentes publicos respecto a lo previsto para la
aprobacion del Decreto 56/2022, de 5 de agosto, en la memoria econdmica de
13 de abril de 2021./ No obstante, este incremento de coste esta previsto y se
ha incorporado el crédito necesario y suficiente en la Ley de Presupuestos
Generales del Principado de Asturias para 2025 y existe prevision para
incorporarlo en presupuestos sucesivos”. Indica también este mismo
documento que “para elaborar la memoria econdmica del actual proyecto (...)
se han solicitado informes de repercusion presupuestaria a las Direcciones

Generales de Personal Docente y de Centros, Red 0-3 y Ensefianzas
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Profesionales” y que “el dia 22 de abril de 2025, el Servicio de Plantillas, Costes
de Personal y Relaciones Laborales emiti6 informe de repercusion
presupuestaria (...) en el que se detallan con precisidn el incremento de costes
de personal que supone la implantacion de la medida prevista en los centros
docentes publicos de titularidad de la Consejeria de Educacidon” y concluye
indicando que “en el informe de personal de la correspondiente Ley de
Presupuestos del afio 2025, se han consignado 103 puestos a jornada completa
por la implantacion de esta medida”. Estos tres informes figuran en el
expediente electrdnico (archivos nim. 16, 17 y 18).

El dia 9 de abril de 2025, la Direccion General de Inclusion Educativa y
Ordenacion incorpora al expediente la primera redaccion el proyecto.

El dia 29 de abril de 2025, la Consejera de Educacién ordena “la
aplicacion de la tramitacion de urgencia al presente procedimiento de
elaboracién de disposicion de caracter general”.

Con igual fecha, la Consejera de Educacidon resuelve someter a
informacidon publica el proyecto, lo que se publica en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias nim. 86, de 7 de mayo de 2025.

El dia 16 de mayo de 2025, el Servicio de Asuntos Generales, Régimen
Juridico y Normativa, procede a otorgar audiencia a la Central Sindical
Independiente y de Funcionarios.

Advertido un error en el anteriormente aportado, con fecha 20 de mayo
de 2025, el Servicio de Plantillas, Costes de Personal y Relaciones Laborales
aporta un nuevo informe sobre la repercusion presupuestaria del proyecto.

Con fecha 22 de mayo de 2025, emite informe la Direccion General de
Empleo Publico. Sefala el drgano informante que, “analizados los aspectos
anteriores, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33.3 de la Ley
2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del
Principado de Asturias, atendiendo a la informacién suministrada en el texto de
la propuesta, en la memoria econdmica y el contenido de la vigente Ley de
Presupuestos Generales para 2025, se informa favorablemente la misma, en lo

que a los créditos de capitulo I ‘Gastos de Personal’ se refiere”.
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Fechado a 2 de junio de 2025, la Direccién General de Presupuestos y
Finanzas presenta el correspondiente informe de presupuestos. Expone, entre
otras cosas, que “la Ley del Principado de Asturias 8/2024, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales para 2025 incluye la creacion de las 103 plazas
indicadas y recoge la dotacion de las mismas para el periodo de septiembre a
diciembre de 2025. Asi pues, el proyecto de Ley del Principado de Asturias de
Presupuestos Generales para 2026 debera reflejar el aumento de dotacidn
respecto a la vigente Ley 8/2024 por la diferencia entre la dotacion anual de las
103 plazas sefialadas y la del periodo de septiembre a diciembre”. Concluye el
informe sefialando que “la aprobacion de la propuesta de primera modificacion
del Decreto 56/2022, supondria un incremento de los costes de personal
estimado en, al menos, 5.215.046,95 euros en términos anuales y sin
considerar los incrementos retributivos que procedan. Se trata de un
incremento de los gastos corrientes de naturaleza estructural y, por tanto,
consolidables en el tiempo./ La repercusion presupuestaria de la propuesta
debe contextualizarse en el marco presupuestario general de la Consejeria de
Educacion, descrito en otros informes, con un elevado incremento del gasto
para proximos ejercicios tanto en gastos de inversion como en gastos
corrientes, todo ello en un escenario presupuestario que esta condicionado,
para proximos ejercicios, por la reactivacion de las reglas fiscales./ En relacion a
las reglas fiscales, respecto a los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla
de gasto y de deuda publica para las Administraciones Publicas en el periodo
entre 2024 y 2027, cabe recordar que en el pasado ejercicio se han reactivado
las reglas fiscales configurandose la nueva ‘regla de gasto’ como el elemento
clave de medicidn de la sostenibilidad financiera de las cuentas publicas, regla
de gasto que estd intimamente ligada al objetivo de déficit y al nivel de
endeudamiento./ Por Ultimo, la inexistencia a esta fecha de escenarios
presupuestarios aprobados y vigentes, en los que se identifiquen las partidas de
gasto y proyectos concretos que configuraran los presupuestos futuros, impide
a este organo valorar la incidencia de esta propuesta en los escenarios

agregados. Atendiendo a las distintas medidas informadas por esta Direccidn
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General que reflejan una tendencia creciente de los gastos, a las previsiones de
evolucion de los ingresos para los proximos ejercicios y, ante las limitaciones
impuestas por la normativa de estabilidad, que actualmente indicen
especialmente en la contencidon del crecimiento del gasto publico, se entiende
que corresponde al Consejo de Gobierno priorizar unos gastos frente a otros
con el fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas”.

El dia 9 de junio de 2025 emite su informe el Consejo Escolar del
Principado de Asturias. Tras formular una serie de observaciones -tanto de
adicion como de modificacion del texto presentado-, sefiala el drgano
informante que “la propuesta de Decreto (...) contiene los elementos
sustanciales para la correcta ordenacion y desarrollo del mismo, se ajusta a la
normativa de referencia y responde a las necesidades de incorporar un primer
acercamiento a la Lengua Asturiana para los nifios y las nifias que cursan el
segundo ciclo de Educacion Infantil cuyas familias lo deseen y cuyo nimero se
considere suficiente para poder asegurar la sostenibilidad del sistema
educativo, garantizando ademas, que todo el alumnado recibe la misma
formacién y pueda desarrollar las mismas competencias”.

La Direccion General de Inclusion Educativa y Ordenacion, con fecha 18
de junio de 2025, procede a informar las observaciones presentadas por el
Consejo Escolar del Principado de Asturias y deja constancia de que no se han
presentado alegaciones durante el tramite de informacién publica. Igualmente,
y en la misma fecha, esta Direccion General incorpora al expediente la segunda
version del proyecto normativo.

Mediante oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
instructora, de 19 de junio de 2025, se remite el proyecto de Decreto a las
restantes Consejerias que integran la Administracién del Principado de Asturias.
A tenor de la documentacion obrante en el expediente, Unicamente formula
observaciones, con fecha 27 de junio de 2025, la Consejeria de Cultura, Politica
Llingliistica y Deporte. Las observaciones son informadas por la Direccion

General de Inclusion Educativa y Ordenacion el dia 1 de julio de 2025.
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Fechado ese mismo dia, obra en el expediente el informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora.

El texto de la norma cuya aprobacion se pretende es elevado a la
Comision de Secretarios/as Generales Técnicos/as en la reunion celebrada el 2
de julio de 2025, informandose favorablemente el proyecto, tal y como consta
en la certificaciéon emitida, con la misma fecha, por la Secretaria de dicha

Comision.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 4 de julio de 2025,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto de primera
modificacion del Decreto 56/2022, de 5 de agosto, por el que se regula la
ordenacién y se establece el curriculo de la Educacién Infantil en el Principado

de Asturias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto que vendria a
efectuar la primera modificacion del Decreto 56/2022, de 5 de agosto, por el
que se regula la ordenacion y se establece el curriculo de la Educacion Infantil
en el Principado de Asturias.

La consulta se formula al amparo de lo dispuesto en el articulo 13.1,
letra e) de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en
relaciéon con el articulo 18.1, letra e) del Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a
instancia del Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo
establecido en los articulos 17, apartado a) y 40.1, letra a) de la Ley y del

Reglamento citados, respectivamente.
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Entiende este Consejo que la solicitud resulta atendible en los términos
planteados -esto es, como consulta preceptiva en expedientes relativos a
“Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”-, puesto que el proyecto
de Decreto se dicta, como antes dijimos, con la finalidad de llevar a cabo la
primera modificacion del Decreto 56/2022, de 5 de agosto, por el que se regula
la ordenacién y se establece el curriculo de la Educacidon Infantil en el

Principado de Asturias.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55- y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en el
Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de
caracter general en el Principado de Asturias, elaborado por la Comisidon de
Simplificacién Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de
enero de 2018).

El procedimiento para la elaboracidn del Decreto se inicia mediante
Resolucién de la Consejeria de Educacién, de 25 de septiembre de 2024 vy la
iniciativa ha sido objeto del tramite de consulta publica previa a la redaccion del
texto, conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC.

Obran en el expediente las memorias justificativa y econdmica, la tabla
de vigencias y los sucesivos borradores de la norma; también, segin la
informacion remitida, se han efectuado las evaluaciones de impacto en materia

de género (en cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado de Asturias
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2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la
erradicacion de la violencia de género), en la infancia y en la adolescencia
(articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil), en la familia (disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidon a las Familias Numerosas) y en
garantia de la unidad de mercado (articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado).

Asimismo, figuran en el expediente un informe del Consejo Escolar del
Principado de Asturias, conforme a la cual este drgano colegiado ha informado
favorablemente el proyecto, y otro, también favorable, de la Direccion General
de Empleo Publico.

Continuando con la enumeracidon de los tramites efectuados, procede
indicar que se ha recabado el pertinente informe en materia presupuestaria
-necesario en todos los proyectos de Decreto, a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio- y que el proyecto se ha remitido a las restantes Consejerias que integran
la Administracién del Principado de Asturias en tramite de observaciones,
habiéndose emitido, igualmente, informes favorables por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora y por la Comisidn de Secretarios/as
Generales Técnicos/as.

No obstante, en relacion con el cumplimiento de la normativa
presupuestaria, debemos recordar que, de acuerdo con el articulo 38.1 del
texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, las propuestas de
disposicién de caracter general que se tramiten “no podran comportar
crecimiento del gasto publico presupuestado, salvo que, al mismo tiempo, se
propongan los recursos adicionales necesarios”. El informe de la Direccidn
General de Presupuestos de 2 de junio de 2025, ademas de incluir una
estimacién del incremento de gastos de personal, que, como indica, se

consolidaran en el tiempo, sefala que la medida se introduce en un contexto
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presupuestario marcado por “un elevado incremento del gasto para préximos
ejercicios tanto en gastos de inversidn como gastos corrientes” en el ambito de
la Consejeria de Educacion. Asimismo, indica que, al no estar establecidos
“escenarios presupuestarios” que adelanten de algin modo la forma en que se
configuraran los presupuestos venideros, no es posible efectuar una valoracion
de la incidencia de la propuesta en los “escenarios agregados”. Asi las cosas,
del informe no cabe deducir una posicidon contraria a la tramitacion del proyecto
por motivos presupuestarios, debiendo entender que existe suficiente
disponibilidad de crédito para aplicarlo y que, en este sentido, se ha respetado
lo dispuesto por la normativa antes citada, en relacion con una eventual
afectacion de los presupuestos de gastos. Ahora bien, en estos contextos si
resultaria conveniente que la Direccidon General de Presupuestos pudiera
ofrecer, al propio Consejo de Gobierno, como érgano competente para aprobar
la disposicién proyectada, un andlisis de sostenibilidad presupuestaria a largo
plazo, de modo que puedan ponderarse adecuadamente los efectos que la
disposicién proyectada vaya a surtir en un horizonte temporal mas amplio.

Por otro lado, cabe destacar que el proyecto ahora analizado figura
incluido en el Plan Normativo de la Administracion del Principado de Asturias
para 2025 (aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de febrero de
2025), por lo que es notorio que aquel se ajustaria a la planificacién prevista
por la Administracion autondmica. Sobre este extremo, hemos de recordar que
dicha planificacién no deriva de una obligacion legal, tras la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, que
declara que el articulo 132 de la LPAC vulnera el orden constitucional de
competencias, no siendo por tanto aplicable a la Administracion autondmica; no
obstante, este Consejo viene subrayando, en aras de asegurar una buena
técnica regulatoria, la conveniencia de incluir en una planificacidn normativa
todas las necesidades sobrevenidas que se vayan produciendo (por todos,
Dictamen NUm. 3/2024).

En el plano de las ausencias, se observa que, entre la documentacién del

expediente, no figura un estudio acerca de los costes y beneficios que ha de
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deparar la nueva norma, al que si se refiere el articulo 32.2 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias. Si bien, en este concreto caso, el
contenido de las memorias justificativa y econdmica podria cubrir
adecuadamente dicha carencia.

Por otra parte, tampoco se incorpora el informe de impacto demografico,
previsto con caracter preceptivo en el articulo 8 de la Ley del Principado de
Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico, y estructurado por la
Resolucién de 9 de julio de 2025, de la Consejeria de Presidencia, Reto
Demografico, Igualdad y Turismo, por la que se aprueban las directrices,
criterios, instrucciones y metodologia para la elaboracion del informe de
impacto demografico en los proyectos de ley, decretos y planes estratégicos
sectoriales que sean tramitados por la Administracion del Principado de
Asturias. Ahora bien, la mencionada Resolucién, publicada en el Boletin Oficial
del Principado de Asturias nim. 136 de 16 de julio de 2025, surte efectos
“desde el dia siguiente al de su publicacion”, por lo que no resulta aqui exigible
el referido informe.

Por Ultimo, no consta documentalmente que el proyecto haya sido
publicado en el Portal de Transparencia; sin embargo, acudiendo a este Ultimo
puede hallarse informacion acerca de dicha iniciativa normativa, asi como
acceder a lo actuado. Por ello, es notorio que se ha cumplido el tramite (ex
articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno, las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, publicaran “Los proyectos de Reglamentos cuya
iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictamenes, la
publicacién se producird una vez que estos hayan sido solicitados a los 6rganos
consultivos correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura
de un tramite de audiencia publica”) y Unicamente restaria incluir la
correspondiente justificacién al respecto en el expediente.

En definitiva, la tramitacién del proyecto resulta, en lo esencial, acorde
con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en los articulos 32 a 34 de la Ley

de Régimen Juridico del Principado de Asturias, si bien, como ya se ha indicado,
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resta unir al expediente la justificacion documental de su publicacién en el

Portal de Transparencia.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

La Constitucion, en su articulo 149.1.30.2, atribuye al Estado
competencia exclusiva sobre la “Regulacién de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacién de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucidn, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

En el ambito de la competencia estatal, se halla actualmente en vigor la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, (en adelante LOE)
modificada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre. El apartado 1 del
articulo 6 de la citada LOE, indica que “A los efectos de lo dispuesto en esta
Ley, se entiende por curriculo el conjunto de objetivos, competencias,
contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion de cada una de las
ensefnanzas reguladas en la presente Ley” y el apartado 3 del mismo precepto
sefala que “Con el fin de asegurar una formacién comun y garantizar la validez
de los titulos correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Autonomas, fijara, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos y
criterios de evaluacién, los aspectos basicos del curriculo, que constituyen las
ensenanzas minimas”, dedicandose el capitulo I del titulo I de la Ley a la
Educacion Infantil.

Como desarrollo reglamentario en la materia que abordamos, se
encuentra vigente el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se
establece la Ordenacion y las Ensefianzas Minimas de la Educacion Infantil
-cuya entrada en vigor se produjo, a tenor de su disposicion final cuarta, el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado del 2 de febrero de
2022-, con caracter de norma basica al amparo de las competencias que
atribuye al Estado el articulo 149.1.30.2 de la Constitucion y, de acuerdo con
una linea jurisprudencial de nuestro Tribunal Constitucional que admite la

excepcional intervencién del reglamento en la delimitacion de lo basico, siempre
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que su utilizacion se halle justificada por el caracter sefialadamente técnico de
la materia. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 de esta norma,
“Las administraciones educativas estableceran el curriculo de toda la etapa de
Educaciéon Infantil, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas
minimas fijadas en este real decreto para el segundo ciclo de la etapa”, y, a
tenor de su disposicion final tercera, “El contenido del presente real decreto se
implantara en el curso escolar 2022-2023".

En otro orden de cosas, el articulo 18.1 de la Ley Organica 7/1981, de 30
de diciembre, del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, sefiala que
corresponde a este “la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades vy
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion
y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo
desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero
30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccién para su cumplimiento
y garantia”.

A resultas de tal asuncibn competencial, se produjeron los
correspondientes traspasos, llevados a cabo a través del Real Decreto
2081/1999, de 30 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado al Principado de Asturias, en materia de ensefianza
no universitaria.

El desarrollo normativo efectuado por el Principado de Asturias, en la
materia que nos ocupa, lo constituye el Decreto 56/2022, de 5 de agosto, por el
gue se regula la ordenacidn y se establece el curriculo de la Educacion Infantil
en el Principado de Asturias. Mediante la disposicion ahora proyectada se
pretende modificar, por vez primera, el mencionado Decreto 56/2022, de 5 de
agosto.

A la vista de lo hasta aqui expuesto, consideramos que el Principado de
Asturias resulta competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este
dictamen y, asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el

adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5
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de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias y

en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecién
en cuanto a la competencia del Principado de Asturias sobre la materia, en los

términos y en el marco descritos por su Estatuto de Autonomia.

II. Técnica normativa.

En cuanto a la técnica normativa empleada para la redaccion del
proyecto de Decreto que se examina, cabe senalar que se ajusta, en lo
esencial, a las directrices para la elaboracion y control de disposiciones de

caracter general.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto de Decreto

I. Parte expositiva.

Tal y como sefialamos en el Dictamen NUm. 38/2020, de conformidad
con lo senalado en el apartado de Directrices de técnica normativa contenido en
la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de cardcter general, a
parte expositiva -preambulo- “respondera al porqué, a la justificacion de la
disposicion, declarara breve y concisamente sus objetivos”, aspectos todos ellos
tratados de manera suficiente en el texto proyectado, amén de darse debida
cuenta de la adecuaciéon de la norma a los principios de buena regulacién
contemplados en el articulo 129 de la LPAC.

Dicho esto, entendemos que cabria mejorar esta parte mediante ciertos

cambios en la redaccién que ahora presenta.
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En primer lugar, el preambulo del proyecto sefiala en su parrafos quinto
y sexto la conveniencia de tener en cuenta la ensefanza del asturiano en el
segundo ciclo de Educacion Infantil, en la medida en que forma parte del
entorno social y cultural de nuestra Comunidad. Pues bien, seria conveniente
que, en este punto, se senalara que la presencia del asturiano ya era tenida en
cuenta en el curriculo de Educacién Infantil, lo que sitia a la modificacién que
se propone como un desarrollo mas de la promocién del asturiano, de la que no
era ajena esta etapa educativa. Asi, de acuerdo con el articulo 9, en conexién
con el anexo II del propio Decreto 56/2022, se contempla este aspecto en la
Competencia especifica 5 del Area de Comunicacién y representacion de la
realidad, titulada “Valorar la diversidad linglistica presente en su entorno, asi
como otras manifestaciones culturales, para enriquecer sus estrategias
comunicativas y su bagaje cultural”, al sefialar que “La riqueza plurilinglie
asturiana presente en el aula -y, en su caso, el aprendizaje de lenguas
extranjeras- se convierte en un elemento de particular importancia, ya que
favorece la exposicion a lenguas distintas de la familiar de cada nifio o cada
nifia, asi como una aproximacién a las mismas a través de interacciones y
actividades ludicas. A partir de ello, surge la necesidad de educar en el respeto
y la valoracion del bagaje lingtiistico y sociocultural propio y ajeno, entendiendo
la pluralidad linglistica y dialectal como un elemento enriquecedor que
proporciona las claves para una mayor y mejor comprension del mundo”.

En el parrafo quinto de la pagina 1, en aras de simplificar las expresiones
y evitar la reiteracion de términos, podria pasar a decir: “Asi, la lengua
asturiana forma parte de la realidad mas inmediata de nuestra sociedad y
configura el entorno social y cultural en el que se interactia cotidianamente, sin
olvidar tampoco que constituye la lengua materna para un sector de la
sociedad”.

Procede corregir algunos errores tipograficos. Asi, en el parrafo segundo
de la pagina 2 debe incorporarse el punto final y en el sexto parrafo de la
misma pagina 2, donde se alude a que la tramitacién ha respetado el principio

de transparencia, ha de consignarse que lo ha sido en los términos previstos
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“en” la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informaciéon publica y buen gobierno y en la Ley del Principado de Asturias
8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de

Interés.

I1. Parte dispositiva.

El apartado uno del proyecto de Decreto se propone introducir un
segundo parrafo en el apartado 6 del articulo 6, del siguiente tenor: “A tal
efecto, se fomentara una primera aproximacion a la lengua asturiana o, en su
caso, gallego-asturiano o eonaviego en cada uno de los cursos del segundo
ciclo de Educacion Infantil, previa peticion de los padres, las madres, los tutores
y las tutoras legales de los nifios y las nifias”. Para un ajuste mas nitido, se
recomienda afadir tras “segundo ciclo de Educaciéon Infantil” el inciso “con
caracter voluntario y”, ya que esta oferta educativa debe tener este caracter
respecto del alumnado, tal y como establece el articulo 10.1 de la Ley del
Principado de Asturias 1/98, de 23 de marzo, de uso y promocion del
bable/asturiano (“En el ejercicio de sus competencias, el Principado de Asturias
garantizara la ensefianza del bable/asturiano en todos los niveles y grados,
respetando no obstante la voluntariedad de su aprendizaje”) y recoge el
apartado 1 de la disposicion adicional sexta que introduce esta reforma.

Ademas de esta consideracion sobre el texto del precepto, no
consideramos adecuada su ubicacion en el apartado 6, puesto que el primer
parrafo del nuevo apartado 6 que se propone modificar -apartado 6 del texto
originario del Decreto- se refiere, con caracter general, al fomento de “todos los
lenguajes y modos de percepcion especificos de estas edades” y en los
siguientes apartados (7 y 8) de la redaccion originaria del Decreto se enuncian
especificamente las medidas en relacion con la primera aproximacion a la
lectura y la escritura y a la lengua extranjera. Parece conveniente, por razones
de orden, respetar esta estructura y dedicar un apartado propio a la primera
aproximacién a la lengua asturiana, lo que el proyecto de Decreto prevé como

segundo parrafo del apartado 6. Asi, se introduciria un nuevo apartado 9 y se
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renumerarian los siguientes tres apartados (actuales 9, 10 y 11, que pasarian a
ser 10, 11 y 12, respectivamente). No obstante, en caso de que no se considere
oportuno alterar la numeracién de los apartados del precepto, el nuevo parrafo
que se pretende introducir deberia incorporarse como segundo parrafo del
actual apartado 8, que se refiere al fomento de una primera aproximacion a la
lengua extranjera, respetando asi la unidad tematica de cada uno de los
apartados y facilitando su comprension.

En este mismo apartado uno del articulo Unico, la redaccién propuesta
exige la “previa peticidn de los padres, las madres, los tutores y las tutoras
legales de los nifos y de las nifas”. Sin embargo, atendiendo a la novedosa
disposicion adicional sexta, los centros docentes tendrian el deber de establecer
“un procedimiento para que las madres, los padres, los tutores y las tutoras
legales puedan manifestar la voluntad de que las nifias o los nifios se inicien o
no en el conocimiento de lengua asturiana”. Asi, en el apartado uno conviene
acomodar la terminologia a la empleada en el apartado tres, aludiendo a que se
cursara con caracter voluntario “y previa manifestacion de voluntad de los
padres”. Por otro lado, se observa que, al introducir en el apartado tres el giro
“se inicien o no”, se suscita la duda de si, en definitiva, se requiere una
manifestacién de voluntad expresa para la inclusién en lengua asturiana o se
entenderan incluidos todos los que no cuenten con una indicacion expresa de
contrario, en su caso. En tal tesitura, y al fin de asegurar la coherencia entre los
preceptos de la norma (en este caso, para cohonestar los apartados uno y tres
del articulo Unico), procede reformular la diccion del apartado tres (que
introduce la disposicion adicional sexta) para expresar que se trata de un
procedimiento para que padres o tutores puedan manifestar la voluntad de que
las nifias o los nifios “se inicien” en el conocimiento de lengua asturiana,

eliminando el inciso “o no”.

El apartado dos del proyecto de Decreto incorpora un nuevo apartado 5
al articulo 11 del Decreto, referido a la carga lectiva que se dedicara a la

primera aproximacion a la lengua asturiana o, en su caso, gallego-asturiano o
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eonaviego. De acuerdo con el contenido y estructura del precepto que se
modifica del Decreto -articulo 11-, se observa que, en el apartado 4 relativo a la
primera aproximacién a la lengua extranjera, se contempla la forma en la que
el profesor especialista intervendra en la docencia, en este caso, de forma
simultdnea con el tutor o tutora. Sin embargo, en el caso de la primera
aproximacién a la lengua asturiana esta cuestion no se regula en el nuevo
apartado 5, sino que se hace en el apartado 3 de la nueva disposicidon adicional
sexta que introduce la presente reforma (“Para la intervencion del profesorado
capacitado que imparta la ensefianza de la lengua asturiana o, en su caso,
gallego-asturiano o eonaviego no se requerira la presencia simultanea del tutor
o tutora del grupo”). De este modo, consideramos adecuado que esta previsidn
se incorpore como segundo parrafo del nuevo apartado 5 del articulo 11 y que
se suprima de la disposicién adicional sexta, que se proyecta, el referido

apartado 3.

IV. Parte final.

En relaciéon con la disposicion final, sefiala esta que “El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias”. A pesar del caracter excepcional que la propia
Resolucion de 9 de marzo de 1993, de la Consejeria de Interior vy
Administraciones Publicas, por la que se dispone la publicacion de la Guia para
la elaboracion y control de disposiciones de cardcter general, otorga a la
prescindencia de la vacatio legis (fijada en veinte dias, de acuerdo con lo
dispuesto en el Codigo Civil), nada habria que objetar a la aqui propuesta, por
cuanto en el predambulo de la norma proyectada queda justificada con base en
la necesidad de “la pronta ejecucién de su contenido”, lo que se explica
atendiendo a los requerimientos de las programaciones docentes y a las fechas

de inicio del curso escolar.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en

el cuerpo del presente dictamen, puede someterse a la aprobacion del érgano

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Gijon, a ......
EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.°

EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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