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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 144 /2025

VOCALES:

Baquero Sdanchez, Pablo El Pleno del Consejo

Presidente Consultivo del Principado de
Diaz Garcia, Elena . ., ,
Menéndez Garcia, Maria Yovana Asturias, en sesion celebrada el dia

Iglesias Fernandez, Jesus Enrique

Santiago Gonzdlez, Ivan de 29 de julio de 2025, con asistencia

. de las sefioras y los sefiores que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. -con registro de entrada el dia 15 de julio de
2025-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto por el que se
regula el disefio, la organizacidn general y el curriculo de las ofertas formativas

del Sistema de Formacion Profesional en el Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto que, a modo de
preambulo, sefiala los presupuestos normativos de la regulacion que aborda.
En él se menciona que la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion
e integraciéon de la Formacién Profesional, se dicté “Con el fin de constituir un
Sistema de Formacion Profesional que atienda a las necesidades de formacion,

cualificacion y recualificacion profesional de las personas a lo largo de su vida,
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y que permita un ajuste entre oferta y demanda de trabajo”. Ahade que, en el
nuevo Sistema, las ofertas de formacidn “se organizan en cinco grados
secuenciales: Grado A (Acreditacion parcial de competencia), Grado B
(Certificado de competencia), Grado C (Certificado profesional), Grado D (Ciclo
formativo de grado basico, de grado medio o de grado superior) y Grado E
(Curso de especializacidon de grado medio o de grado superior)”.

Resefia que, segun el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que
se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacién Profesional,
“corresponde al Gobierno la aprobacién de los aspectos basicos de los
curriculos, los requisitos y procedimientos para su acreditacion o titulacion, asi
como la actualizacion de las ofertas formativas y el disefio de nuevas
vinculadas al Catalogo Nacional de Estandares de Competencia Profesionales”.
Asi, corresponde al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional “la
aprobacion de los curriculos correspondientes a los Grados A, B y C; cuando
alguno de ellos no esté integrado en un Grado D, establecera ademas su
duracion” (articulos 7, 54, 59 y 68). Asimismo, “le corresponde la aprobacion
de propuestas de ofertas de Grado E y la definicion de los curriculos” (articulo
116). Respecto de los Grados D, recuerda que compete “al Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional la aprobacion de propuestas de ciclos
formativos y la definicion de los aspectos basicos del curriculo” (articulo 83).

Por su parte, las administraciones educativas han de establecer “los
curriculos de los Grados D y E respetando las atribuciones competenciales
establecidas en el articulo 6 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacién Profesional”. Igualmente, les corresponde fijar “la
duracion de los curriculos de los Grados A, By C".

Sefala que “el articulo 8.4 del citado Real Decreto 659/2023, de 18 de
julio, establece que las actualizaciones del curriculo de una oferta de mayor

Grado afectaran de manera automatica a los curriculos de las ofertas de
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grados inferiores incluidas en ellos y también que la actualizacion de los
curriculos sera de cumplimiento obligado por las administraciones”. En relacion
a ello, advierte que “el presente decreto establece por una parte que los
curriculos de las distintas ofertas formativas del Sistema de Formacion
Profesional que se apliquen en el ambito del Principado de Asturias, tanto
actualmente vigentes como los futuros, deban remitirse a los aspectos basicos
de los curriculos regulados en los reales decretos de titulos y, por otra,
mediante distintos anexos, fija la estructura de cada uno de los ciclos
formativos actualmente vigentes y los horarios de los mddulos incluidos en
ellos, asi como el curriculo de los mddulos autondmicos y de los modulos
optativos que se incorporan a los distintos los ciclos formativos”.

En ese sentido, recoge que “con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente decreto en relacién con la actualizacion automatica
de los curriculos se crea el Catalogo de las ofertas formativas del Sistema de
Formacion Profesional en el Principado de Asturias, con naturaleza de registro
publico e informativo”.

Significa, a continuacién, que el preambulo que el Decreto, cuya
aprobacién se pretende, se adecla a los principios de buena regulacién
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En
concreto, justifica el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica y eficiencia.

Indica, igualmente, que "“tanto la ‘accesibilidad universal’ como el
‘disefio para todas las personas’ se garantizan en los términos que establece la
disposicion final segunda del texto refundido de la Ley General de Derechos de
las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre”.

Destaca que “habiéndose producido la implantacion de las ensefanzas

de las ofertas formativas de los Grados D reguladas en el presente decreto


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

durante el afio académico 2024-2025 sin haberse regulado el curriculo, se
hace necesario dotar de eficacia retroactiva a la presente norma”.

Ademas, el proyecto atiende a lo establecido en los articulos 3 y 24 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres y en el articulo 15 de la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de
11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la
violencia de género.

Por Ultimo, refiere que, a lo largo del procedimiento de elaboracién, el
proyecto ha sido sometido a publicacion (segun lo prevenido por la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno y en la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de
septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés), a
dictamen del Consejo Escolar del Principado de Asturias y a informe del
Consejo de Asturias de la Formacion Profesional, que han sido favorables.

Por otra parte, se sefiala que ha sido declarada la urgencia en la
tramitacion de la disposicion de caracter general y que, “siendo necesaria la
pronta ejecucidon de su contenido, se ha establecido su entrada en vigor el dia
siguiente al de su publicacidn en el Boletin Oficial del Principado de Asturias ”

La parte dispositiva del proyecto de Decreto se compone de catorce
articulos, siete disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria y
dos finales.

Los articulos regulan, respectivamente, el “Objeto y ambito de
aplicacién” (articulo 1); la “Identificacion, perfil profesional y entorno
profesional del titulo en el sector o sectores de las ofertas formativas de los
Grados D y E” (articulo 2); los “Objetivos generales de las ofertas formativas
de los Grados D y E” (articulo 3); la “Estructura y organizacion de las ofertas
formativas de los Grados D y E” (articulo 4); el “Curriculo y horario” (articulo
5); el “Desarrollo del curriculo” (articulo 6); el “Catalogo de los curriculos de
las ofertas formativas del Sistema de Formacién Profesional en el Principado

de Asturias” (articulo 7); la “Gestidén del Catalogo de los curriculos de las
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ofertas formativas del Sistema de Formacion Profesional en el Principado de
Asturias” (articulo 8); los “Métodos pedagdgicos y programaciones docentes”
(articulo 9); los “Mddulos autondmicos en los ciclos formativos de grado medio
y superior” (articulo 10); los “Mddulos optativos en los ciclos formativos de
grado medio y superior” (articulo 11); la “Fase de formacién en empresa u
organismo equiparado” (articulo 12); los “Espacios y equipamientos” (articulo
13) y el “Profesorado” (articulo 14).

La disposicién adicional primera tiene por objeto regular la
“Accesibilidad universal en las ensefianzas del curriculo”, la segunda la
“Autorizacion de las ofertas formativas de los Grados D y E en centros
docentes publicos de titularidad de otras administraciones publicas y en
centros docentes de titularidad privada”, la tercera la “Autorizacién de las
ofertas formativas de los Grados D y E en centros docentes publicos de
titularidad del Principado de Asturias”, la cuarta el “Régimen intensivo”, la
quinta la “Modalidad dirigida a personas con necesidades educativas o
formativas especiales y modalidad dirigida a personas con especiales
dificultades formativas o de insercidn laboral”, la sexta la “Formacién para el
desempeiio de las funciones de nivel basico en prevencién de riesgos laborales
en las ofertas formativas del Grado D" y la séptima la “Convalidacién de los
modulos de Complemento formativo de Inglés (PA0156 y PA0179) y de los
modulos optativos de Profundizacion en idioma extranjero profesional: Inglés
(PA0202 y PA0302)".

La disposicidn transitoria primera dispone la “Aplicacion de los decretos
por los que se establece el curriculo vigente hasta la entrada en vigor del
presente decreto”; la segunda establece la “Aplicacion supletoria de curriculos
de titulos actualmente vigentes, establecidos con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion” y la tercera
aborda la “Transicidn entre planes de estudio de las ofertas del Grado D”.

La disposicion derogatoria Unica deja sin efecto el “Decreto 49/2016, de

10 de agosto, por el que se regula la ordenacidn y se establece el curriculo de
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quince ciclos de Formacion Profesional Basica en el Principado de Asturias” y
“los decretos por los que se establece el curriculo de los ciclos formativos de
grado medio y de grado superior que figuran en el anexo VII".

La disposicion final primera habilita a la persona titular de la Consejeria
para efectuar el desarrollo reglamentario que se precise y la segunda dispone
la entrada en vigor de la norma al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias.

Completan el proyecto de Decreto siete anexos: anexo I, “Reales
decretos por los que se establecen los titulos de Técnico Basico, Técnico y
Técnico Superior cuyos curriculos se establecen en el presente decreto”; anexo
11, “Especificaciones de estructura, horarios y curriculo de los ciclos formativos
de grado basico”; anexo IIl.a, “Especificaciones de estructura, horarios y
curriculo de los ciclos formativos de grado medio”; anexo IILb.
“Especificaciones de estructura, horarios y curriculo de los ciclos formativos de
grado superior”; anexo IV.a, “Grados D: Ciclos formativos de grado basico,
medio y superior/ Duracién de los modulos y adscripcién a los cursos”; anexo
IV.b, “Grado E: Cursos de especializacion/ Duracién de los mddulos”; anexo
IV.c, “Especificaciones de la fase de formacidn en empresa u organismo
equiparado”; anexo V, “Curriculo de los mddulos autondmicos, modulos
optativos, modulo optativo de centro y de la formacion para el desempeiio de
las funciones de nivel basico en prevencidon de riesgos laborales”; anexo VI,
“Profesorado”; y anexo VII, “Derogacion de los decretos por los que se
establecid el curriculo de determinados ciclos formativos de grado medio y de

grado superior en el Principado de Asturias”.

2. Contenido del expediente
Por Resolucion de la Consejera de Educaciéon de 16 de febrero de 2024

y a propuesta de la Direccién General de Inclusion Educativa y Ordenacion, se
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acuerda iniciar el procedimiento para la elaboracion de la disposicion de
caracter general, asi como ordenar su tramitacion de urgencia.

Segun consta en la diligencia extendida por la Jefa del Servicio de
Participacion y Atencion Ciudadana, el proyecto fue sometido a consulta
publica previa en el Portal de Participacion de la Administracion del Principado
de Asturias entre los dias 22 de febrero y 7 de marzo de 2024, sin que se
hayan recibido aportaciones a la consulta.

Con fecha 16 de septiembre de 2024, el Director General de Inclusion
Educativa y Ordenacidon elabora un informe sobre impacto normativo en
materia de género. En él indica que el proyecto “tiene un impacto positivo”,
pues “dara respuesta a las distintas necesidades formativas, permitiendo el
acceso a la formacion de las personas trabajadoras ocupadas o en situacién de
desempleo”. Afade que la propuesta de Decreto “ayudaria a fomentar la
formacion en los distintos sectores tanto para hombres como para mujeres,
facilitando la incorporacidn de las mujeres a sectores en los que se encuentran
poco representadas”. Asimismo, “se observa el uso de un lenguaje inclusivo
que recoge la presencia de las mujeres y hombres, contribuyendo asi a
transmitir una imagen no estereotipada e igualitaria de mujeres y hombres,
suponiendo este aspecto un impulso mas en el camino hacia la erradicaciéon de
cualquier tipo de discriminacion por razén de género”.

En idéntica fecha, el referido responsable emite los informes de impacto
normativo en la infancia y adolescencia y en la familia, concluyendo que la
iniciativa presenta un impacto positivo en dichos ambitos, “puesto que la
propuesta contribuye a dar respuesta a las demandas formativas tanto de la
ciudadania como de las empresas y producird un impacto positivo en el
mercado laboral”.

Obran en el expediente, también, el cuestionario para la valoracién de
propuestas normativas y la tabla de vigencias.

El 29 de enero de 2025, el Director General de Inclusién Educativa y

Ordenacién elabora una memoria econémica, tras haber solicitado informe a la
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Direccién General de Centros, Red 0-3 Afos y Ensefianzas Profesionales vy al
Servicio de Plantillas, Costes de Personal y Relaciones Laborales de la
Direccién General de Personal Docente, concluyendo que “la aprobacion del
Decreto por el que se regula el disefio, la organizacidon general y el curriculo de
las ofertas formativas del Sistema de Formacién Profesional en el Principado
de Asturias cuenta con la financiacidon presupuestaria adecuada y suficiente”.
Asimismo, con fecha 4 de febrero de 2025, suscribe la correspondiente
memoria justificativa y el informe de impacto normativo en la garantia de la
unidad de mercado, indicando que “tiene un impacto nulo”.

Consta en la documentacion recibida el anuncio de sometimiento del
proyecto en elaboracidon a informacion publica -insertado en el Boletin Oficial
del Principado de Asturias de 20 de febrero de 2025-, y en él se indica que
“cuantas alegaciones se estimen convenientes pueden ser presentadas (...) en
el plazo de diez dias habiles”.

Mediante oficios de 27 de febrero de 2025, se concede tramite de
audiencia durante 5 dias habiles a las siguientes entidades: Union General de
Trabajadores Servicios Publicos, Central Sindical Independiente y de
Funcionarios, Sindicato Unitario y Autdnomo de Trabajadores de la Ensefianza
de Asturias, Federacién de Ensefanza de Comisiones Obreras y Asociacion
Nacional de Profesionales de la Ensefianza Sindicato Independiente.

Con fecha 6 de marzo de 2025, emite informe el Director General de
Empleo Publico en el que se recogen las implicaciones derivadas de la
aprobacién de este Decreto. En concreto, se indica que, “las mayores
necesidades de profesorado estimadas por los cambios introducidos en la
Formacion Profesional se cifran en 76 puestos”, de los cuales, 50 se crearon
en la Ley del Principado de Asturias 4/2023, de 29 de diciembre de
Presupuestos Generales para 2024 y en la Ley del Principado de Asturias
8/2024, de 27 de diciembre de Presupuestos Generales para 2025 se crearon
las 26 plazas restantes. No obstante, advierte que “para 2025 la dotacién de

las 26 plazas en el vigente presupuesto se corresponde con el periodo de
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septiembre a diciembre e incluyen el incremento retributivo del 2,5 % sobre
las vigentes a 31 de diciembre de 2023 mas una prevision de incremento del 2
% para 2025, por importe de 527.389,95 euros”. Por tanto, “el proyecto de
Ley del Principado de Asturias de Presupuestos Generales para 2026 debera
reflejar el aumento de dotacion respecto a la vigente Ley 8/2024, es decir la
diferencia entre la dotacion anual de las 26 plazas indicadas y la del periodo
septiembre a diciembre 2025”. Finalmente, se informa favorablemente el texto
de la propuesta.

Figuran, a continuacion, dos memorias econdmicas, suscritas por el
Analista de Costes de Personal Docente y el Director General de Inclusién
Educativa y Ordenacidn, en los que se da cuenta del error advertido desde el
Servicio de Plantillas, Costes de Personal y Relaciones Laborales de la
Direccion General de Personal Docente, puesto que, debiendo figurar los
importes correspondientes a 76 puestos de docentes, se contabilizaron por
error 75 puestos. Por lo que se procede a subsanar el error.

La Directora General de Presupuestos y Finanzas sefala, el 20 de marzo
de 2025, que “la principal repercusion presupuestaria de la propuesta de
Decreto que se tramita, deriva del incremento de plantilla, 76 plazas, que a
partir de 2025 ya generaran un coste adicional, en computo anual, superior a
los 4,7 millones de euros, que deberan incrementarse, en proximos ejercicios,
segun las retribuciones que resulten vigentes./ Ademas, el incremento del
gasto para esta Administracion podria ser superior si el nuevo marco
normativo de la Formacién Profesional resultase también de aplicacién en la
ensefianza de concertada”. Por otra parte, recuerda que, “en el pasado
ejercicio se han reactivado las reglas fiscales configurandose la nueva ‘regla de
gasto’ como el elemento clave de medicion de la sostenibilidad financiera de
las cuentas publicas”. Advierte que “la inexistencia a esta fecha de escenarios
presupuestarios aprobados y vigentes, en los que se identifiquen las partidas
de gasto y proyectos concretos que configuraran los presupuestos futuros,

impide a este dérgano valorar el encaje de la propuesta en los escenarios
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agregados”. No obstante, considera que “corresponde al Consejo de Gobierno
priorizar unos gastos frente a otros con el fin de garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas./ En todo caso, la aprobacion de la propuesta parece
derivarse de un cambio normativo a nivel nacional con el que (se) pretende
crear un nuevo Sistema de Formacion Profesional, por lo que entendemos
resultaria un gasto ineludible priorizandose, sobre otras politicas de gasto, en
los escenarios presupuestarios que se aprueben para proximos ejercicios”.

En sesidn celebrada el 17 de marzo de 2025, el Consejo Escolar del
Principado de Asturias informa favorablemente la norma por mayoria del
Pleno, formulando varias observaciones. Y el dia 2 de abril de 2025 emite
informe el Consejo de Asturias de la Formacion Profesional, que se pronuncia
en sentido favorable al contenido del proyecto con 11 votos a favor y 2 en
contra, proponiendo una serie de revisiones formales.

El dia 6 de junio de 2025, el Director General de Inclusién Educativa y
Ordenacion emite un informe en el que analiza las observaciones del Consejo
Escolar del Principado de Asturias, las del Consejo de Asturias de la Formacién
Profesional y las alegaciones presentadas durante el tramite de audiencia e
informacién publica.

A continuacion, obra incorporado al expediente una nueva version del
texto articulado y sus anexos, que incluyen las modificaciones derivadas de
dicho informe.

Mediante oficio de 12 de junio de 2025, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13
de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de
Asturias, la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora remite el
proyecto de Decreto a las Secretarias Generales Técnicas de las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias. No
consta que se hayan presentado observaciones al respecto.

Con fecha 23 de junio de 2025, el érgano gestor informa que, con

posterioridad a la fecha de emisidn del precitado informe y a la fecha de envio
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del expediente para su tramitacién, se recibié en el Servicio de Ordenacion
Académica y Evaluacion Educativa una solicitud de normalizacion en SAUCE de
ensefianzas de Formacidon Profesional emitida por la Direccién General de
Formacion Profesional, que incluia dos ciclos formativos y tres cursos de
especializacidon, dos de los cuales no figuraban en los anexos IV.a y IV.b del
proyecto de Decreto, por lo que se considera oportuno modificar los anexos
para proceder a su incorporacion.

El dia 27 de junio de 2025, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora emite informe preceptivo, de conformidad con lo
senalado en el articulo 33.4 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13
de marzo.

El texto de la norma en elaboracion es elevado a la Comision de
Secretarios/as Generales Técnicos/as en la reunidn celebrada el 2 de julio de
2025, informandose favorablemente el proyecto, tal y como consta en la

certificacion emitida con la misma fecha por la Secretaria de dicha Comision.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito registrado de entrada el dia
15 de julio de 2025, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de
Asturias que emita dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de
Decreto por el que se regula el disefio, la organizacién general y el curriculo de
las ofertas formativas del Sistema de Formacién Profesional en el Principado
de Asturias.

En el oficio de solicitud se invoca la urgencia del dictamen, dada “la
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 11.3 y 12.2 del Real Decreto
278/2023, de 11 de abril, implica que, antes del inicio del ano académico
2024-2025, los curriculos de todos los ciclos formativos de los Grados D (ciclos
formativos de grado basico, de grado medio y de grado superior), actualmente
implantados en el Principado de Asturias deberan adecuarse a la nueva
estructura, contenidos y horarios, afectando por tanto a todos los decretos

actualmente vigentes por los que se establecen los curriculos de los ciclos de

11
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grado basico, grado medio y grado superior en el Principado de Asturias./ Los
cambios introducidos por la normativa previamente citada afectan al nUmero y
tipo de modulos formativos, a su horario y todos los parametros propios de las
ensefianzas de las ofertas de la Formacion Profesional que se imparten en
Asturias, lo que requiere que los centros docentes deban tomar decisiones en
su Proyecto Educativo encaminadas a implantar y adecuar las ensefianzas

antes del inicio del ano académico 2024-2025".

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula el disefio, la organizacidn general y el curriculo de las ofertas formativas
del Sistema de Formacidn Profesional en el Principado de Asturias.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo dispuesto
en el articulo 13.1, letra e) de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, en relacién con el articulo 18.1, letra e) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005,
de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de Asturias, de
conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado a) y 40.1, letra a)
de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

En la peticion de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por
el procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3 de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, ya citada, establece que
“Cuando en la orden de remisidn del expediente se hiciese constar
motivadamente la urgencia del dictamen, el plazo maximo para su despacho

sera de quince dias habiles”. Justificada esa urgencia en el oficio remitido, el
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presente dictamen se emite de conformidad con el procedimiento establecido
al efecto y dentro del plazo de quince dias habiles desde su solicitud.

Sin embargo, no podemos obviar que en el oficio de remisién se
reutiliza la justificacion de la urgencia expuesta en el informe-propuesta del
Servicio de Ordenacion Académica y Evaluacion Educativa, de fecha 12 de
febrero de 2024, el cual alude a la necesidad de acomodar la normativa
autondmica antes del inicio del “afio académico 2024-2025", sefialandose que
“la norma deberia estar aprobada antes de que finalice el mes de agosto de
2024". De lo anterior se infiere que, si bien se pretendiod iniciar los tramites
para ajustar la regulacidon existente en tiempo y forma, lo cierto es que, por
motivos que desconocemos -y que no se reflejan en el expediente-, la
tramitacion del procedimiento se paralizd, retomandose la instruccion del
proyecto normativo en febrero de 2025. Por tanto, si bien la urgencia en la
tramitacion de la norma trae causa del mismo motivo invocado en el afio
2024, lo correcto habria sido emitir un nuevo informe declarando la urgencia,

tomando como referencia el afio académico 2025-2026.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuln de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55- y en los
articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de
la Administracién del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen
Juridico del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado
en la Guia para la elaboracion y control de las disposiciones de caracter
general del Principado de Asturias, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 2 de julio de 1992, asi como en el Protocolo para la elaboracion y

mejora de la calidad de las disposiciones de cardcter general en el Principado
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de Asturias, elaborado por la Comisidn de Simplificacion Administrativa y
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2017
(Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de enero de 2018).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto, cuyo proyecto
analizamos, se inicia mediante Resolucion de la Consejera de Educacion de 16
de febrero de 2024, a propuesta de la Direccion General de Ordenacion,
Evaluacion y Equidad Educativa.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmicas, asi como la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoracion de propuestas normativas que incluye el mencionado Protocolo para
la elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de caracter general
en el Principado de Asturias, junto con los sucesivos borradores de la norma.
Asimismo, se han efectuado las evaluaciones de impacto de género (en
cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11
de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacion de la
Violencia de Género), de impacto en la infancia y en la adolescencia (articulo
22 quinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de Modificacion Parcial del Cdédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil), de impacto en la familia (disposicién adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas)
y de impacto en garantia de la unidad de mercado (articulo 14 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado).

No obstante, no se incorpora el informe de impacto demografico,
previsto con caracter preceptivo en el articulo 8 de la Ley del Principado de
Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico, y estructurado por
Resolucion de 9 de julio de 2025, de la Consejeria de Presidencia, Reto
Demografico, Igualdad y Turismo, por la que se aprueban las directrices,
criterios, instrucciones y metodologia para la elaboracion del informe de
impacto demografico en los proyectos de ley, decretos y planes estratégicos

sectoriales que sean tramitados por la Administracion del Principado de
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Asturias. Ahora bien, la mencionada Resolucion, publicada en el Boletin Oficial
del Principado de Asturias nim. 136 de 16 de julio de 2025, surte efectos
“desde el dia siguiente al de su publicacién”, por lo que no resulta aqui
exigible el referido informe.

Se ha recabado el pertinente informe en materia presupuestaria,
necesario en todos los proyectos de decreto, a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio. También figura en el expediente el informe elaborado por el Director
General de Empleo Publico, en atencion a lo dispuesto en el articulo 33.3 de la
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

Sin embargo, en relacion con el cumplimiento de la normativa
presupuestaria, debemos recordar que, de acuerdo con el articulo 38.1 del
texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, las propuestas de
disposicion de caracter general que se tramiten “no podran comportar
crecimiento del gasto publico presupuestado, salvo que, al mismo tiempo, se
propongan los recursos adicionales necesarios”. El informe de la Direccion
General de Presupuestos y Finanzas, ademas de incluir una estimaciéon del
incremento de gastos de personal, sefiala que la medida se introduce en un
contexto presupuestario marcado por un elevado incremento del gasto.
Asimismo, indica que, al no estar establecidos “escenarios presupuestarios”
que adelanten de algin modo la forma en que se configuraran los
presupuestos venideros, no es posible efectuar una valoracion de la incidencia
de la propuesta en los “escenarios agregados”. Asi las cosas, del informe no
cabe deducir una posicion contraria a la tramitacién del proyecto por motivos
presupuestarios, debiendo entender que existe suficiente disponibilidad de
crédito para aplicarlo y que, en este sentido, se ha respetado lo dispuesto por
la normativa antes citada, en relaciéon con una eventual afectacion de los
presupuestos de gastos. Ahora bien, en estos contextos si resultaria

conveniente que la Direccion General de Presupuestos y Finanzas pudiera
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ofrecer, al propio Consejo de Gobierno, como O6rgano competente para
aprobar la disposicion proyectada, un analisis de sostenibilidad presupuestaria
a largo plazo, de modo que puedan ponderarse adecuadamente los efectos
que la disposicion proyectada vaya a surtir en un horizonte temporal mas
amplio.

La norma proyectada se ha enviado a las restantes Consejerias que
integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite de
observaciones y se ha emitido informe favorable por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora y por la Comisidn de Secretarios/as
Generales Técnicos/as.

Por otra parte, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 9.1.b) de
la Ley 9/1996, de 27 de diciembre, reguladora del Consejo Escolar del
Principado de Asturias, se ha solicitado el dictamen preceptivo de dicho
organo, incorporandose aquel al expediente. Y, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2.e) del Decreto 78/2000, de 19 de octubre, por el que
se regula el Consejo de Asturias de la Formacién Profesional, ha sido
informado también por este drgano.

La iniciativa ha sido objeto del tramite de consulta publica previa a la
redaccion del texto, conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC.
Igualmente, a lo largo de la instruccion del procedimiento el proyecto de
Decreto fue sometido a informacidn puablica y al tramite audiencia,
recabandose ademas el parecer de diversas entidades afectadas.

Obra en el expediente un informe en el que se valoran, tanto las
alegaciones formuladas por dichos organismos como las presentadas durante
los tramites de informacidn publica y de audiencia a las entidades interesadas.

El proyecto de disposicion que se examina figura incluido en el Plan
Normativo de la Administracion del Principado de Asturias para 2025,
aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de febrero de 2025. Por
tanto, la norma analizada se ajusta a la planificacion normativa prevista por la

Administracion autondémica, aun cuando esta no derive de una obligacién
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legal, tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo
-ECLI:ES:TC:2018:55- que declara que el articulo 132 de la LPAC vulnera el
orden constitucional de competencias, no siendo, por tanto, aplicable a la
Administracion autondmica.

No consta que la norma, cuya aprobacion se pretende, haya sido
publicada en el Portal de Transparencia del Principado de Asturias en el
momento de solicitarse el dictamen de este Consejo Consultivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Se observa que, entre la documentacién obrante en el expediente, no
figura un estudio especifico acerca de los costes y beneficios que ha de
deparar la nueva norma. El articulo 32.2 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias sefala que “Debera incorporarse necesariamente al
expediente (...), en su caso, estudio acreditativo del coste y beneficio que haya
de representar” y la expresion “en su caso” no convierte la incorporacion del
referido estudio en facultativa, sino que, simplemente, reconoce que es
prescindible cuando del proyecto no se deriven claramente costes y beneficios
0 bien estos hayan sido analizados en otros documentos. No obstante, en el
asunto examinado, resulta notorio que, tanto la memoria justificativa como las
sucesivas memorias econdmicas que obran en el expediente, abordan el
objeto que corresponderia, de ordinario, al estudio de costes y beneficios.

En definitiva, con las salvedades expuestas, la tramitacién del proyecto
resulta, en lo esencial, acorde con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en

los articulos 32 a 34 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma
El articulo 149.1.30.2 de la Constitucion atribuye al Estado competencia
exclusiva sobre la “Regulacién de las condiciones de obtencion, expedicién y

homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
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desarrollo del articulo 27 de la Constituciéon, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.
Sobre la delimitacion de las competencias estatales y autondmicas en
materia de, lo que la doctrina constitucional ha denominado, “formacion
profesional reglada integrada en el sistema educativo” -que se corresponde
con los grados D y E de los cinco que define la Ley Organica 3/2022-, la
reciente Sentencia 82/2025, de 25 de marzo, del Tribunal Constitucional
recuerda que “La educacién es una materia compartida entre el Estado y las
comunidades autonomas en cuya regulacion deben participar necesariamente
los niveles de gobierno estatal y autondmico (STC 134/1997, de 17 de julio, FJ
4)". En lo que se refiere a las competencias estatales, se remite a la STC
212/2012, de 14 de noviembre, F] 3y, por esa via, a la STC 184/2012, de 17
de octubre, en cuyo fundamento juridico 3 “sintetizamos nuestra doctrina
sobre el articulo 149.1.30 CE, en su doble contenido relativo a la competencia
exclusiva para la ‘regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales’, y a la competencia sobre
las normas basicas para el desarrollo del art. 27 de la Constitucion, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta
materia’. En cuanto a esta Ultima, la STC 184/2012, FJ 3, indica que
‘corresponde también al Estado, en virtud del art. 149.1.30.2 CE, la
competencia para dictar las normas basicas para el desarrollo del art. 27 CE,
que debe entenderse, segiin hemos afirmado, en el sentido de que incumbe al
Estado ‘la funcidn de definir los principios normativos y generales y uniformes
de ordenacion de las materias enunciadas en tal art.27 CE’ (STC 77/1985, de
27 de junio, FJ 15). Resulta pertinente recordar que el derecho a la educacion
incorpora un contenido primario de derecho de libertad, a partir del cual se
debe entender el mandato prestacional a los poderes publicos encaminado a
promover las condiciones para que esa libertad sea real y efectiva (art. 9.2 CE)
(SSTC 86/1985, de 10 de julio, FJ 3, y 337/1994, de 23 de diciembre, FJ 9), y
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que su ejercicio ha de tener lugar en el marco de un sistema educativo cuyos
elementos definidores son determinados por los poderes publicos, de modo
que la educacion constituye una actividad reglada (SSTC 337/1994, de 23 de
diciembre, FJ 9, y 134/1997, de 17 de julio, FJ 4). En todo caso, en la
configuracion de ese mismo sistema educativo han de participar
necesariamente los niveles de gobierno estatal y autonémico, de acuerdo con
sus competencias (STC 111/2012, FJ 5)".

En el ambito de la competencia estatal, el articulo 39, apartado 6 de la
LOE sefiala que el “Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas,
establecera las titulaciones correspondientes a los estudios de formacion
profesional, asi como los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas”.
Por su parte, la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacion Profesional, supone una transformacion global del
Sistema de Formacion Profesional que establece que, a través de un sistema
Unico, regule un régimen de formacion y acompafiamiento profesionales, sirva
al fortalecimiento y sostenibilidad de la economia y sea capaz de responder
con flexibilidad a los intereses, las expectativas y las aspiraciones de
cualificacion profesional de las personas a lo largo de su vida y a las
competencias demandadas por el mundo laboral. En el nuevo Sistema de
Formacion Profesional toda la formacion es acreditable, acumulable vy
capitalizable. Las ofertas de formacién se organizan en cinco grados
secuenciales: Grado A (Acreditacion parcial de competencia), Grado B
(Certificado de competencia), Grado C (Certificado profesional), Grado D (Ciclo
formativo de grado basico, de grado medio o de grado superior) y Grado E
(Curso de especializacion de grado medio o de grado superior). Ademas, la
formacion tendra caracter dual, en tanto que se desarrollara entre el centro de
formacién y la empresa u organismo equiparado.

El articulo 113, apartado 1, de la citada Ley Organica 3/2022, de 31 de

marzo, sefala que corresponde al Gobierno la aprobacion de “Los aspectos
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basicos de los curriculos, asi como los requisitos y procedimientos para su
acreditacion o titulacion” -letra g)- y “Los requisitos para el reconocimiento, la
acreditacion y el registro de las competencias profesionales adquiridas por la
experiencia profesional u otras vias no formales o informales y los
procedimientos para su obtencidon en el marco del Catdlogo Nacional de
Estandares de Competencias Profesionales” -letra I)-.

Como desarrollo reglamentario en la materia que abordamos, se aprob6
el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la
ordenacion del Sistema de Formacion Profesional, con caracter de norma
basica, al amparo de las competencias que atribuye al Estado el articulo
149.1.30.2 de la Constitucion. De conformidad con el articulo 7 de esta norma,
el Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional establecera los curriculos
correspondientes a los Grados A, B y C (apartado 1), aunque cuando alguno
de ellos no esté integrado en un Grado D, también establecera su duracion
(apartado 3). Asimismo, segun el articulo 116 le corresponde “la aprobacion
de propuestas de ofertas de Grado E y la definicion de los curriculos”. Por lo
que se refiere al Grado D, corresponde al Ministerio competente en esta
materia la aprobacion de propuestas de ciclos formativos y la definicion de los
aspectos basicos del curriculo (articulo 83).

Por su parte, las administraciones educativas estableceran los curriculos
de los Grados D y E, respetando las atribuciones competenciales establecidas
en el articulo 6 de la LOE y en la citada Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo.
Al establecer el curriculo de las ofertas de los Grados D, las administraciones
competentes deberan determinar, en la misma normativa y para su ambito
territorial, la duracion de los curriculos de los Grados A, B y C incluidos en
ellas. Esta disposicién se complementa con el Real Decreto 69/2025, de 4 de
febrero, por el que se desarrollan los elementos integrantes y los instrumentos

de gestidn del Sistema Nacional de Formacidn Profesional y se modifica el Real
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Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de
las Cualificaciones, que contempla el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio.

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, en su articulo 18,
atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza, en toda su extensidén, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion Espafiola y las leyes organicas que, conforme al articulo 81.1
de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades estatales en la
materia.

En desarrollo de dicha competencia se aprobd el Decreto 49/2016, de
10 de agosto, por el que se regula la ordenacion y se establece el curriculo de
quince ciclos de Formacion Profesional Basica en el Principado de Asturias, de
acuerdo con el curriculo basico, que se impartian en los centros docentes del
Principado de Asturias y que proporcionaba una respuesta a la demanda
formativa de distintos ambitos laborales en nuestra Comunidad.

A la vista de lo hasta aqui expuesto, consideramos que el Principado de
Asturias resulta competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este
dictamen y, asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el
adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5
de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias y

en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia
objecion en cuanto a la competencia de la Comunidad Autdnoma en materia
de educacion, en los términos y en el marco descrito en el articulo 18.1 de su
Estatuto de Autonomia.
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I1. Técnica normativa.
En general, la técnica normativa aplicada en la redaccién del proyecto
de Decreto no ofrece reparos, con independencia de lo que, seguidamente,

sefalaremos a proposito de la redaccion del preambulo de la norma.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre la parte expositiva.

A tenor de lo establecido en las Directrices de técnica normativa
contenidas en la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de
caracter general, “el preambulo respondera al porqué, a la justificacion de la
disposicion, declarara breve y concisamente sus objetivos, aludirda a sus
antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta”.

Asi, en linea con lo razonado al analizar la base juridica y el rango de la
norma, el predambulo ha de reconocer la diversidad de fundamentos legales de
la regulacion que aborda, para lo que conviene encabezar el texto expositivo
con la referencia al titulo competencial estatutario (articulo 18 del Estatuto de
Autonomia del Principado de Asturias) y a su fundamento constitucional
(articulo 149.1.30.2 de la Constitucion).

Igualmente, el preambulo, al describir el contexto normativo en el que
se inscribe el proyecto de Decreto, debe hacer referencia al Real Decreto
69/2025, de 4 de febrero, por el que se desarrollan los elementos integrantes
y los instrumentos de gestion del Sistema Nacional de Formacién Profesional y
se modifica el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el
Instituto Nacional de las Cualificaciones, disposicion que complementa al Real
Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del
Sistema de Formacién Profesional y que crea, por modificacién del vigente
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, un Catalogo Nacional de

Estandares de Competencias Profesionales.
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De otro lado, consideramos que la justificacion sobre la necesidad de
dotar de eficacia retroactiva a la norma deberia incluirse antes de la mencion a
la adecuacion de los principios de buena regulacion establecidos en el articulo
129 de la LPAC, con el fin de preservar una coherencia estructural en la parte
expositiva. Ademas, se advierte que la explicacién sobre la aplicacién
transitoria de la norma no resulta clara, por lo que seria conveniente variar la
redaccion y exponer, de una forma mas sencilla, el objetivo que se propone tal
regulacion. En suma, de lo que se trata es de acompasar la normativa sobre el
curriculo que introduce la disposicion proyectada con el calendario de
implantacion de la nueva oferta de Formacion Profesional, para lo cual, se
prevé que en el curso académico 2024-2025 -el inmediatamente anterior a la
entrada en vigor del proyecto de Decreto-, de un lado, se apliquen
retroactivamente sus disposiciones para el primer curso de los ciclos
formativos de grado basico, medio y superior (apartado 1) y, de otro lado, que
el segundo curso de los citados ciclos formativos, durante el curso escolar
2024-2025 mantenga el régimen anterior -el mismo por el que se rigi6 en el
primer curso-; es decir, que se le apliguen excepcionalmente ciertas
disposiciones que se especifican en el apartado 2 de la disposicion transitoria
primera, aun cuando son derogadas por el proyecto de Decreto. Dicho de otro
modo, la disposicién en elaboracién se aplicara integramente a partir del curso
2025-2026.

En el asunto que analizamos, observamos que, si bien se alude a la
declarada “urgencia en la tramitacién” y a la “necesaria (...) pronta ejecucion”
del contenido de la norma, no se especifica que esta obedece a la necesidad
de que “antes del inicio del afio académico 2024-2025"” (lo que ahora debiera
referirse al préximo curso 2025-2026), los curriculos de todos los ciclos
formativos de los Grados D (ciclos formativos de grado basico, de grado medio
y de grado superior), actualmente implantados en el Principado de Asturias
queden adecuados “a la nueva estructura, contenidos y horarios, afectando

por tanto a todos los decretos actualmente vigentes por los que se establecen
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los curriculos” de estos ciclos. Por ello, se estima conveniente explicitar la
causa que fundamenta, en definitiva, la inmediata entrada en vigor de la
norma, que se debe a la necesidad de ordenar adecuadamente la implantacion

efectiva de las ensefianzas en los cursos académicos anterior y préximo.

I1. Sobre la parte dispositiva.

El articulo 1 establece que “El presente Decreto tiene por objeto
establecer el disefio, la organizacion general y el curriculo de las ofertas
formativas de los Grados D y E, asi como el curriculo de los Grados A, By C
incluidos en ellos, del Sistema de Formacidon Profesional en el Principado de
Asturias, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 659/2023, de 18 de
julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion
Profesional”. Sin embargo, atendiendo a lo expuesto anteriormente sobre la
base juridica y el rango de la norma, la competencia autondmica se limita a
fijar la duracion de los grados A, B y C, en cuanto formen parte de los grados
D, no su curriculo, lo que, por otra parte, se reconoce en el preambulo del
texto sometido a consulta y en el articulo 5, por lo que debe enmendarse el
precepto en este sentido. Observacién esta que tiene la consideracién de
esencial, a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, de 21 de octubre y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de

Asturias.

El articulo 2 menciona el “Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales”, que ha sido sustituido por el Catalogo Nacional de Estandares
de Competencias Profesionales como elemento integrante del nuevo Sistema
de Formacién Profesional (articulo 7 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacién e integracion de la Formacion Profesional). En general,
el érgano proponente debe comprobar que el texto de la propuesta de Decreto

se acomoda a la nueva regulacién de los elementos integrantes y los
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instrumentos de gestidn del Sistema de Formacién Profesional que establece el

mencionado Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero.

En el apartado 5 del articulo 5 debe evitarse la reiteracién del término

“establezca”.

El apartado 2 del articulo 6 prevé que la Consejeria competente en
materia educativa disponga un procedimiento para que los centros docentes
del Sistema de Formacion Profesional puedan solicitar la autorizaciéon prevista
en el articulo 10.3 y 10.4 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio. El articulo
10.3 de la citada disposicion desarrolla, a su vez, lo dispuesto por el articulo
120 de la LOE, que permite a los centros educativos, dentro de su ambito de
autonomia, “adoptar experimentaciones, innovaciones pedagdgicas,
programas educativos, planes de trabajo, formas de organizacién, normas de
convivencia o ampliacién del calendario escolar o del horario lectivo de
ambitos, areas o materias”, lo que el texto del Decreto propuesto condensa en
el sintagma “medidas de desarrollo curricular”. No obstante, el articulo 120.5
de la mencionada LOE prevé que “cuando estas experimentaciones, planes de
trabajo o formas de organizacidn puedan afectar a la obtencion de titulos
académicos o profesionales, deberan ser autorizados expresamente por el
Gobierno”, de modo que, en este caso, la autorizacidon ya no se atribuye a las
Administraciones educativas, en nuestro caso a la del Principado de Asturias,
sino a la Administracién General del Estado. En palabras del Consejo de Estado
(Dictamen 598/2023, de 29 de junio de 2023) “en el articulo 120 de la LOE se
diferencian dos tipos de intervencién administrativa: la del apartado 4 por las
Administraciones educativas competentes y la del apartado 5, que corresponde
al Gobierno”. En consecuencia, el articulo 6.2 del proyecto de Decreto habra
de excluir expresamente de su ambito de aplicacidon “las medidas de desarrollo

curricular” que afecten a la obtencidn de titulos académicos y profesionales, y
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prever que, en caso de que se plantee por parte de un centro una actuacion
de este tipo, la Consejeria la eleve a la Administracion General del Estado -a
través del departamento competente en materia educativa- para su
tramitacion y, en su caso, autorizacion por el Gobierno. A tal fin, se propone
que se afada al precepto el siguiente inciso u otro analogo: “En el caso de que
alguna de las medidas previstas en el articulo 10.3 del Real Decreto 659/2023,
de 18 de julio, puedan afectar a la obtencidn de titulos académicos y
profesionales, la Consejeria elevara la solicitud al Ministerio competente en
materia educativa, de acuerdo con el articulo 120.5 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion”. Observacion esta que tiene la consideracion de
esencial, a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, de 21 de octubre y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de

Asturias.

En el apartado 1 del articulo 10, en las letras a), b) y c) se incorporan a
la oferta autondmica tres mddulos nuevos. Sin embargo, dado que en el
apartado 2 se prevé que la Consejeria competente en materia educativa puede
incorporar otros moddulos y, por tanto, variar la ndmina de estos mddulos
contenida en el apartado 1, se sugiere que el texto del articulado se remita al
correspondiente anexo, facilitando asi la coherencia y claridad entre este
articulo y su anexo, en el supuesto de que se incorporen otros modulos, lo que

procederia ordenar mediante la modificacion del pertinente anexo.

El articulo 12, “Fase de formacibn en empresa u organismo
equiparado”, contiene un reenvio normativo al Real Decreto 659/2023, de 18
de julio, y remite la regulacion de esta fase de la formacién a un posterior
desarrollo reglamentario, referencia esta Ultima que estimamos oportuno

eliminar del precepto para contemplar, en una disposicion final ad hoc, el
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desarrollo de la formacién en empresa u organismo equiparado, indicando,
expresamente, si tal habilitacion normativa corresponde a la Consejeria

competente en materia educativa y el plazo en el que ha de acometerla.

III. Sobre la parte final del proyecto.

Las disposiciones adicionales cuarta y quinta tienen por objeto
encomendar a la Consejeria el desarrollo del régimen intensivo de formacién
profesional y de la modalidad dirigida a personas con necesidades educativas
o formativas especiales o con especiales dificultades normativas o de insercion
laboral. En ambos casos, deben incorporarse como disposiciones finales, ya
que, de acuerdo con la Guia para la elaboracion y control de las disposiciones
de cardcter general del Principado de Asturias, aprobada por el Consejo de
Gobierno por Acuerdo de 2 de junio de 1992, son las disposiciones finales las
llamadas a acoger los mandatos y autorizaciones dirigidos a la produccién de
normas juridicas (asi se contempla también en las Directrices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005 -directriz 42-).

El apartado 2 de la disposicion transitoria primera se refiere a la
aplicacion retroactiva de determinadas normas que deroga el proyecto de
Decreto para el curso 2024-2025, ya concluido el 30 de junio, usando el
término “seguiran aplicandose para el segundo curso”. Es obvio que, en el

|\\

momento presente, la eleccién de la perifrasis verbal “seguiran aplicandose”
no se compadece con la lectura del precepto desde la nueva perspectiva
temporal, por lo que se sugiere sustituir tal expresion por la de “se entenderan

aplicables al segundo curso”.
De otro lado, apreciamos que, si bien la motivacién de la cobertura de
ensefanzas ya implantadas en el curso pasado y en las actuales sustenta,

tanto la inclusién de la disposicidn transitoria primera -adecuada a la doctrina
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de este Consejo al respecto, expresada, por todos, en el Dictamen NuUm.
174/2021- como la supresion de la vacatio /legis contemplada en la disposicion
final tercera, resulta imprecisa la correlativa justificaciéon del preambulo, tal

como resefiamos al ocuparnos de la parte expositiva del proyecto.

En la disposicion transitoria segunda, apartado 1, letra d), por rigor y
claridad, se sugiere incorporar en la segunda frase el inciso “en el ambito del
Principado de Asturias”, de modo que el precepto se refiera a “La aplicacion
supletoria de este real decreto, en el ambito del Principado de Asturias, se
ajustara a lo dispuesto”. Se propone incluir este afadido, puesto que,
precisamente, los apartados 3 y 4 de la disposicidn transitoria -a diferencia de
los apartados 1 y 2, del Real Decreto 958/2024, de 24 de septiembre, por el
que se establece el titulo de Formacién Profesional de Grado Superior de
Técnico Superior en Prevencidn de riesgos profesionales y se fijan los aspectos
basicos del curriculo-, acotan su ambito de aplicacién “para el ambito de
gestion del Ministerio de Educacion”. De este modo, se evita cualquier duda
interpretativa, aun cuando es forzoso reconocer que la interpretacion

sistematica del precepto nos llevaria a la misma conclusion.

Por ultimo, la disposicién final primera, dedicada a la habilitacion
normativa, se cierra con el inciso que extiende la habilitacion de desarrollo “a
otros aspectos relacionados con las ofertas que se implanten en centros
docentes”. Se trata de una redaccidon en exceso abierta o genérica que, en
aras del principio de seguridad juridica, debe concretarse o suprimirse. Se
observa que la habilitacion de desarrollo normativo ha de desenvolverse en el
ambito del propio reglamento y, en este caso, asi se explicita al aludirse a
cuantas disposiciones sean precisas “para la ejecucién y desarrollo de lo
establecido en el presente decreto” pero, seguidamente, parece constrefirse

aquella habilitacion a dos parcelas: la relativa a la autorizacion de curriculos y
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la vinculada a “otros aspectos relacionados con las ofertas que se implanten
en centros docentes”. Este Ultimo inciso debe introducirse de modo que quede
visiblemente limitado al ambito del Decreto, acudiendo al giro “asi como
respecto a otros aspectos relacionados con” y, ademas, dado que son muy
diversos los extremos que pueden relacionarse con “las ofertas que se
implanten en centros docentes”, es recomendable que se circunscriba o
delimite con mayor precision el campo de referencia.

Se advierte también que la parte final no contiene una disposicion
relativa a la modificacion de los anexos o a su adaptacion, cuando la misma
deriva de la aprobacién o modificacion del contenido de las normas juridicas
que alli se recogen, lo que resulta necesario prever expresamente. Asi, en las
Directrices de técnica normativa, antes resefiadas, se indica que “Cuando se
considere necesario y la naturaleza del anexo lo permita, las clausulas de
habilitacion para el desarrollo reglamentario podran autorizar para la

modificacion del contenido de los anexos”-directriz 48-.

IV. Anexos.

Dado su contenido técnico, no se formulan observaciones de fondo, si
bien advertimos que el nimero de pagina de los mismos no es el correlativo y
que en el Anexo VII hay un error en la numeracion, puesto que el primero
empieza con la letra “b” en vez de con la "a”.

Asimismo, debera procederse a homogeneizar la tipografia empleada,

actualmente dispar.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para

dictar la norma proyectada y que, una vez atendidas las observaciones
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esenciales y consideradas el resto de las contenidas en el cuerpo del presente

dictamen, puede someterse a la aprobacion del érgano competente. ”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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