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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 145/2025

VOCALES:

Baquero Sanchez, Pablo El Pleno del Consejo

Presidente Consultivo  del  Principado de
Diaz Garcia, Elena . ., ,
Menéndez Garcia, Maria Yovana Asturias, en sesion celebrada el dia

Iglesias Ferndandez, Jestus Enrique

Santiago Gonzdlez, Tvan de 29 de julio de 2025, con asistencia

_ de las seforas y los senores que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 16 de julio de 2025 -registrada de entrada el dia
23 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto de
primera modificacion del Decreto 63/2018, de 10 de octubre, por el que se
establece la ordenacién y el curriculo de las ensefianzas de idiomas de régimen

especial en el Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
recogen los presupuestos normativos de la regulacién que aborda. En primer
lugar, se menciona que el articulo 6, apartado 5, de La Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacién establece que las Administraciones educativas

estableceran el curriculo de las distintas ensefianzas reguladas en la citada ley,
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del que formaran parte los aspectos basicos del curriculo establecidos en el
mismo articulo.

A continuacion, alude al Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por
el que se fijan las exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion,
se establece el curriculo basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2,
Avanzado C1 y Avanzado C2 de las Ensefianzas de idiomas de régimen especial
reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y se
establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen
especial reguladas en diversos planes de estudios y las de este real decreto (en
adelante RD 1041/2017, de 22 de diciembre). De acuerdo con lo dispuesto en
sus articulos 4 y 5, se aprobd en el ambito del Principado de Asturias el Decreto
63/2018, de 10 de octubre, por el que se establece la ordenacion y el curriculo
de las ensefianzas de idiomas de régimen especial en el Principado de Asturias.

Por otra parte, recuerda que la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y
promocion del bable/asturiano, dispone en su articulo 1 que “El bable/asturiano,
como lengua tradicional de Asturias, gozara de proteccién”. Y en el articulo 11,
apartado b) senala que “El Principado de Asturias establecera las titulaciones y
certificaciones que acrediten el conocimiento del bable/asturiano”. En desarrollo
del mandato anterior, se dictd el Decreto 47/2079, de 21 de junio, por el que se
establecen los niveles de competencia en el uso de la lengua asturiana y se
regula la prueba de certificacién correspondiente a dichos niveles adaptados al
Marco Comun Europeo de Referencia de las Lenguas.

También se menciona que la Carta Europea de Lenguas Regionales y
Minoritarias de 5 de noviembre de 1992, ratificada por Espana el 2 de febrero de
2001, establece en su articulo 7.1, letra f) “que los Estados signatarios basaran
su politica, su legislacion y su practica en materia de lenguas regionales o
minoritarias, entre otros objetivos, en la provision de formas y medios
adecuados para la ensefianza y el estudio de las lenguas regionales o

minoritarias en todos los niveles”.
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La finalidad de la modificacion es “profundizar en la promocién y uso de la
lengua asturiana y facilitar a la ciudadania el acceso a las titulaciones y
certificaciones que acrediten el conocimiento de dicha lengua”, mediante la
implementacion de la ensefanza de la lengua asturiana en centros docentes
autorizados, como lo son las escuelas oficiales de idiomas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién. No obstante, se advierte que, “en el caso del gallego-asturiano o
eonaviego se impartira cuando, en un futuro, se haya completado la normativa
que permita disponer de esos niveles de conocimiento”.

Indica que el proyecto “respeta los derechos y libertades fundamentales y
la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres” de
conformidad con el articulo 23 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Advierte, asimismo, el preambulo que la norma se adecua a los principios
de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Refiere que, a lo largo del procedimiento de elaboracién, el proyecto ha
sido sometido a consulta, a publicacién (segun lo prevenido en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, y en la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de
Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés), al tramite de audiencia y a
informe del Consejo Escolar del Principado de Asturias.

Finalmente, se indica que ha sido declarada la urgencia en la tramitacion
de la disposicién, fijandose la entrada en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto consta de un articulo Unico y
dos disposiciones finales.

El articulo Unico, titulado “Modificacion del Decreto 63/2018, de 10 de

octubre, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de las ensefanzas
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de idiomas de régimen especial en el Principado de Asturias”, contiene cuatro
apartados.

El apartado uno afiade un parrafo al apartado 1 del articulo 1 -"Objeto y
ambito de aplicacion”-, el dos modifica las letras b) y c) del apartado 4 del
articulo 4 -“Acceso a las ensenanzas de idiomas”-, el tres afiade un inciso final al
articulo 6 -"Curriculo”™ y el cuatro afade un apartado 5 al articulo 14
-“Caracteristicas y efectos de los certificados”-.

La disposicién final primera se refiere a la “Autorizacion de la oferta e
implantacidon de las ensefianzas” y la disposicidn final segunda establece que la
norma en elaboracién entrara en vigor “el dia siguiente al de su publicacion en el

Boletin Oficial del Principado de Asturias”.

2. Contenido del expediente

Mediante Resolucidon de la Consejera de Educacién de 3 de marzo de
2025, y a propuesta del Director General de Inclusion Educativa y Ordenacion,
se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter
general, ordenar la tramitacion de urgencia y “disponer la sustanciacion del
tramite de consulta publica durante un plazo de 15 dias naturales”. Se explicita
que la urgencia viene motivada por la existencia de “razones de interés publico
suficientes para aplicarse este precepto, dada la necesidad de que esta
normativa esté en vigor en el marco temporal mas proximo” y, en todo caso,
“antes del mes de mayo de 2025, para que las Escuelas Oficiales de Idiomas del
Principado de Asturias puedan ofertar la ensefianza del asturiano en el afio
académico 2025/2026".

Segun consta en el informe emitido por la Jefa del Servicio de
Participacion y Atencion Ciudadana, el proyecto fue sometido a consulta publica
previa en el Portal de Participacion de la Administracién del Principado de
Asturias entre los dias 8 y 22 de marzo de 2025, sin que se hayan recibido

comentarios.
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El 19 de marzo de 2025 el Jefe de Servicio de Ordenacion Académica y
Evaluacién Educativa y el Director General de Inclusion Educativa y Ordenacién
elaboran la correspondiente memoria justificativa. Asimismo, con fecha 21 de
marzo de 2025, los mismos responsables emiten los informes de impacto de la
norma proyectada en materia de género, en la familia, en la infancia y
adolescencia, con un resultado “positivo”, y en materia de garantia de unidad de
mercado, concluyendo que la modificacion propuesta tiene un impacto nulo en la
unidad de mercado nacional. Igualmente, suscriben la tabla de vigencias y el
cuestionario para la valoracion de propuestas normativas.

A continuacion, obra incorporado al expediente una memoria econdmica
elaborada el 25 de abril de 2024 por el Director General de Inclusion Educativa y
Ordenacion, concluyendo que la aprobacion de la disposicion “supone
incremento de coste en el capitulo 1, gastos de personal, de los centros
docentes publicos respecto a lo previsto para la aprobacion del Decreto 63/2018,
de 10 de octubre, en la memoria econdmica de 11 de abril de 2018./ No
obstante, este incremento de coste esta previsto y se ha incorporado el crédito
necesario y suficiente en la Ley de Presupuestos Generales del Principado de
Asturias para 2025 y existe prevision para incorporarlo en presupuestos
sucesivos”. Se adjuntan copias de los informes solicitados para la elaboracién de
esta memoria: a) Informe del Servicio de Plantillas, Costes de Personal y
Relaciones Laborales, de fecha 23 de abril de 2025, en el que se detalla con
precision el incremento de costes de personal que supone la implantaciéon de la
medida prevista en los centros docentes publicos de titularidad de la Consejeria
de Educacion y concluye indicando que, en el informe de personal de la
correspondiente Ley de Presupuestos de 2025, se ha consignado que existe
crédito adecuado y suficiente para llevar a cabo la modificacion que se propone,
suponiendo la cobertura de dos medias jornadas por funcionario interino,
siempre que se limite la oferta a, como mucho, dos escuelas oficiales de idiomas
(dos grupos en cada una de ellas) o a una escuela, como maximo, de 5 grupos,

en cumplimento de los criterios de suficiencia presupuestaria y de disponibilidad
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recogidos en la disposicion final primera de la propuesta que se informa. b)
Informe de la Direccion General de Centros, Red 0-3 anos y Ensefanzas
Profesionales, de 22 de abril de 2025, concluyendo que la aprobacién de la
modificacion propuesta “no tiene ninguna implicacion econdmica sobre el gasto
asociado al concierto educativo, dado que en el Principado de Asturias no hay
suscrito concierto para estas ensefianzas”, de modo que “no supone coste
adicional en lo que respecta a la gestion competencia de la Direccion General de
Centros, Red 0-3 afos y Ensefianzas Profesionales”.

Obra en el expediente, a continuacion, un primer borrador de la norma en
elaboracion y el anuncio de sometimiento del proyecto de Decreto a informacion
publica -insertado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de 12 de enero
de 2025- en el que se indica que cuantas “alegaciones se estimen convenientes
pueden ser presentadas (...) en el plazo de diez dias habiles”.

Mediante oficio de 16 de mayo de 2025, se somete el texto en elaboracion
al tramite de audiencia de la Central Sindical Independiente y de Funcionarios,
del Sindicato Unitario Auténomo de Trabajadores de la Ensefianza, de la
Asociacion Nacional de Profesionales de la Ensefianza Sindicato Independiente,
de la Unidn General de Trabajadores Servicios Publicos y de la Federacion de
Ensenanza de Comisiones Obreras por un plazo de cinco dias habiles.

El 20 de mayo de 2025, el Director General de Empleo Publico considera
la propuesta, senalando que, “atendiendo a la informacion suministrada en el
texto de la propuesta y en la memoria econémica, se informa favorablemente la
misma, en lo que a los créditos de capitulo I ‘Gastos de Personal’ se refiere”.

El Servicio de Plantillas, Costes de Personal y Relaciones Laborales emite
una memoria econdmica complementaria el 26 de mayo de 2025, en clarificacién
del informe suscrito con anterioridad, indicando que “en el caso de Educacion, el
niumero de puestos del anexo de personal recoge los puestos equivalentes
(computando las medias jornadas como 0,5) para establecer un cupo maximo de
profesorado afo tras ano, y todo ello considerando que las necesidades cambian

cada curso escolar, es decir, en el mes de septiembre. No es equivalente a una
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(relacién de puestos de trabajo), se trata de un “cupo” e incluye tanto los
puestos de plantilla que cada curso aprueba el Consejo de Gobierno (estos
siempre a jornada completa) que responden a necesidades estructurales, como a
los nombramientos temporales que permitan cubrir las necesidades no
estructurales de los centros educativos y que pueden generar jornadas
completas o parciales”. Concluye que, “en la valoraciéon que se hizo, se
estimaron dos medias jornadas, no una jornada completa, aunque en el anexo
de personal se refleje una por las razones expuestas y el crédito autorizado
responde a dicha valoracion”.

La Directora General de Presupuestos y Finanzas emite informe el 2 de
junio de 2025, en el que se recoge el contenido de los informes emitidos por el
centro gestor y por la Direccién General de Empleo Publico. Concluye que “la
aprobacion de la propuesta de primera modificacion del Decreto 63/2018 supone
un incremento de los costes de personal que, en cdmputo anual, se estima en al
menos 69.448,55 euros, cuantia que se vera incrementada como consecuencia
de los incrementos retributivos que resulten de aplicacidon. Asi, se generaran
unos gastos corrientes de naturaleza estructural y, por tanto, consolidables en el
tiempo./ La repercusion presupuestaria de la propuesta debe contextualizarse en
el marco presupuestario general de la Consejeria de Educacién, descrito en otros
informes, con un elevado incremento del gasto para proximos ejercicios tanto en
gastos de inversion como en gastos corrientes, todo ello en un escenario
presupuestario que esta condicionado, para préximos ejercicios, por la
reactivacion de las reglas fiscales”. Por otro lado, sefala que “la inexistencia a
esta fecha de escenarios presupuestarios aprobados y vigentes, en los que se
identifiquen las partidas de gasto y proyectos concretos que configuraran los
presupuestos futuros, impide a este oOrgano valorar la incidencia de esta
propuesta en los escenarios agregados”. Finalmente, entiende que “corresponde
al Consejo de Gobierno priorizar unos gastos frente a otros con el fin de

garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas”.
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En sesidén celebrada el 9 de junio de 2025, el Consejo Escolar del
Principado de Asturias informa favorablemente el proyecto de Decreto por
mayoria del Pleno, formulando varias observaciones a la propuesta.

El 19 de junio de 2025, el Jefe de Servicio y el Director General de
Inclusion Educativa y Ordenacion analizan las indicaciones formuladas por el
Consejo Escolar, cuya asuncion da lugar a una nueva version de la disposicion.

Remitido el texto de la norma en elaboracidn a las Secretarias Generales
Técnicas de las restantes Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias, Unicamente plantea observaciones la Consejeria de
Cultura, Politica Llingistica y Deporte.

El 7 de julio de 2025, el d6rgano gestor examina las aportaciones
realizadas por esa Consejeria y su integracion da lugar a un tercer borrador del
proyecto de Decreto.

En la misma fecha, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora, tras examinar el nuevo borrador, informa favorablemente el mismo,
estimando que se ajusta a derecho, en cuanto al procedimiento seguido y el
contenido de la regulacion.

Finalmente, el texto es informado favorablemente por la Comisién de
Secretarios/as Generales Técnicos/as en la reunién celebrada el 9 de julio de
2025, segun se hace constar en la certificacion emitida ese mismo dia por la

Secretaria de la citada Comision.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 16 de julio de 2025,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto de primera
modificacion del Decreto 63/2018, de 10 de octubre, por el que se establece la
ordenacion y el curriculo de las ensefianzas de idiomas de régimen especial en el

Principado de Asturias.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere al proyecto de Decreto de primera
modificacion del Decreto 63/2018, de 10 de octubre, por el que se establece la
ordenacién y el curriculo de las ensefianzas de idiomas de régimen especial en el
Principado de Asturias. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e) de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacién con el articulo 18.1, letra €)
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a) y
40.1, letra a) de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

En la peticién de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por el
procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, ya citada, establece que, “Cuando en la
orden de remisidon del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia
del dictamen, el plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”.
Justificada esa urgencia en el oficio remitido, el presente dictamen se emite de
conformidad con el procedimiento establecido al efecto y dentro del plazo de

quince dias habiles desde su solicitud.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55- y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
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Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en el
Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de
caracter general en el Principado de Asturias, proyectado por la Comision de
Simplificacién Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de
enero de 2018).

La tramitacion del proyecto del Decreto, objeto de analisis, se inicia
mediante Resolucion de la Consejera de Educacion de 3 de marzo de 2025, a
propuesta de la Direccion General de Inclusién Educativa y Ordenacion.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmicas, asi como la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoracién de propuestas normativas que incluye la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992, junto con los
sucesivos borradores de la norma. Asimismo, se han librado las evaluaciones de
impacto en materia de género (en cumplimiento de lo previsto en la Ley del
Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres y la erradicacion de la violencia de género), en la infancia y
adolescencia (articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil), en la familia (disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidon a las Familias Numerosas) y en
garantia de la unidad de mercado (articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado). No obstante, no se incorpora
el informe de impacto demografico, previsto con caracter preceptivo en el
articulo 8 de la Ley del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso
Demografico, y estructurado por Resolucion de 9 de julio de 2025, de la
Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo, por la que se

aprueban las directrices, criterios, instrucciones y metodologia para la
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elaboracion del informe de impacto demografico en los proyectos de ley,
decretos y planes estratégicos sectoriales que sean tramitados por la
Administracion del Principado de Asturias. Ahora bien, la mencionada Resolucion,
publicada en el Boletin Oficial del Principado de Asturias num. 136 de 16 de julio
de 2025, surte efectos “desde el dia siguiente al de su publicacion”, por lo que
no resulta aqui exigible el referido informe.

El proyecto ha sido objeto del tramite de consulta publica previa,
conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC, se ha sometido al
tramite de informacion publica, se ha dado audiencia a los interesados -sin que
se hayan formulado alegaciones- y se ha recabado el pertinente informe en
materia presupuestaria, necesario en todos los proyectos de decreto, a tenor de
lo establecido en el articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias
2/1998, de 25 de junio.

Sin embargo, en relacion con el cumplimiento de la normativa
presupuestaria, debemos recordar que, de acuerdo con el articulo 38.1 del texto
refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, las propuestas de
disposicion de caracter general que se tramiten “no podran comportar
crecimiento del gasto publico presupuestado, salvo que, al mismo tiempo, se
propongan los recursos adicionales necesarios”. El informe de la Direccién
General de Presupuestos y Finanzas de 2 de junio de 2025, ademas de incluir
una estimacién del incremento de gastos de personal, que, como indica, se
consolidaran en el tiempo, sefiala que la medida se introduce en un contexto
presupuestario marcado por “un elevado incremento del gasto para proximos
ejercicios tanto en gastos de inversién como gastos corrientes” en el ambito de
la Consejeria de Educacidon. Asimismo, indica que, al no estar establecidos
“escenarios presupuestarios” que adelanten de algin modo la forma en que se
configuraran los presupuestos venideros, no es posible efectuar una valoracién
de la incidencia de la propuesta en los “escenarios agregados”. Asi las cosas, del

informe no cabe deducir una posicién contraria a la tramitacion del proyecto por
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motivos presupuestarios, debiendo entender que existe suficiente disponibilidad
de crédito para aplicarlo y que, en este sentido, se ha respetado lo dispuesto por
la normativa, antes citada, en relacion con una eventual afectacion de los
presupuestos de gastos. Ahora bien, en estos contextos, si resultaria
conveniente que la Direccion General de Presupuestos y Finanzas pudiera
ofrecer, al propio Consejo de Gobierno, como érgano competente para aprobar
la disposicion proyectada, un analisis de sostenibilidad presupuestaria a largo
plazo, de modo que puedan ponderarse adecuadamente los efectos que la
disposicion proyectada vaya a surtir en un horizonte temporal mas amplio.

También se ha sometido al informe preceptivo del Consejo Escolar del
Principado de Asturias, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10.b) del
Decreto 62/1997, de 11 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley 9/1996,
de 27 de diciembre, reguladora del Consejo Escolar del Principado de Asturias,
siendo favorable por mayoria del Pleno y con diversas observaciones formales y
materiales.

Obra en el expediente un informe en el que se valoran las alegaciones
formuladas por dicho organismo, proponiéndose la estimacién de algunas de
ellas y justificandose el rechazo de las demas.

Consta, asimismo, la remision del proyecto de Decreto a las diferentes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite
de observaciones, asi como el informe elaborado por el Director General de
Inclusidn Educativa y Ordenacion, valorando las aportaciones recibidas.

Por otra parte, se ha emitido informe favorable, tanto por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora -sobre la tramitacion del proyecto-
como por la Comisién de Secretarios/as Generales Técnicos/as.

El proyecto de Decreto sometido a consulta no figura incluido en el Plan
Normativo de la Administracion del Principado de Asturias para 2025, aprobado
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de febrero de 2025, ni en sus
sucesivas maodificaciones. Al respecto, debemos recordar que la planificacion

prevista por la Administracion autondmica no deriva de una obligacion legal tras
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la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo
-ECLI:ES:TC:2018:55-, que declara que el articulo 132 de la LPAC vulnera el
orden constitucional de competencias, no siendo por tanto aplicable a la
Administracion autondmica. No obstante, en aras de asegurar una buena técnica
regulatoria, resulta conveniente incluir en la planificacion normativa las
necesidades sobrevenidas que se aprecien -tal como viene realizando la
Administracion autondmica-.

Consta publicado en el Portal de Transparencia del Principado de Asturias
el expediente de elaboracion de la disposicion sometida a dictamen, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley del Principado de Asturias
8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de
Interés.

Visto lo anterior, debemos sefalar que la tramitacion de la norma, cuya
aprobacion se pretende, resulta acorde, en lo esencial, con lo establecido en el
titulo VI de la LPAC y en los articulos 32 a 34 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias. Se observa, no obstante, que el estudio acerca de los
costes y beneficios que ha de deparar la nueva disposicion, al que se refiere el
articulo 32.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, debe
inferirse del contenido de las memorias econdémicas, explicitindose en estas

ultimas las repercusiones presupuestarias que han de tomarse en consideracion.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El articulo 149.1.30.2 de la Constitucion atribuye al Estado competencia
exclusiva sobre la “Regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

En el ambito de la competencia estatal, el articulo 6 bis, apartado 1.e) de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante, LOE),

dispone que corresponde al Gobierno “El disefio del curriculo basico, en relacion
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con los objetivos, competencias, contenidos, criterios de evaluacion, estandares
y resultados de aprendizaje evaluables, con el fin de asegurar una formacion
comun y el caracter oficial y la validez en todo el territorio nacional de las
titulaciones a que se refiere esta Ley Organica”. El articulo 3, apartado 6 de la
LOE considera las ensefianzas de idiomas como ensefianzas de régimen especial,
a cuya regulacion especifica -organizacion, escuelas oficiales de idiomas,
certificados y correspondencia con otras ensefianzas- se dedican los articulos 59
a 62. Asimismo, y a los efectos que aqui interesa, el articulo 60, apartado 2 de la
citada Ley dispone que “Las escuelas oficiales de idiomas fomentaran
especialmente el estudio de las lenguas oficiales de los Estados miembros de la
Unidn Europea, de las lenguas cooficiales existentes en Espafa y del espafiol
como lengua extranjera. Asimismo, se facilitara el estudio de otras lenguas que
por razones culturales, sociales o econdmicas presenten un interés especial”.

Al amparo de esa habilitacion, y en desarrollo de dicha normativa, el
Gobierno procedid a fijar los aspectos basicos del curriculo de las ensefanzas de
idiomas de régimen especial mediante Real Decreto 1629/2006, de 29 de
diciembre. La aprobacion del Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre,
supuso la derogacidon de esta disposicion, de manera que, el mencionado Real
Decreto, vigente desde el 24 de diciembre de 2017, se ocupa de regular las
exigencias minimas del nivel basico, a efectos de certificacion, y de establecer el
curriculo basico de los niveles intermedio (B1 y B2) y avanzado (C1 y C2) de las
ensefnanzas de idiomas y las equivalencias entre las ensefanzas de idiomas de
régimen especial -reguladas en diversos planes de estudios- y las de este real
decreto. Al igual que su predecesora, la disposicién final segunda del Real
Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, pone de relieve el caracter basico de
esta norma -a excepcion de su articulo 6.5-, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.30.2 de la Constitucion.

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18.1 de su Estatuto de Autonomia, “la competencia de desarrollo

legislativo y ejecucidon de la ensefanza en toda su extensidn, niveles y grados,

14


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la
misma, lo desarrollen”, sin perjuicio de las facultades estatales en la materia.

El desarrollo normativo efectuado por el Principado de Asturias en el tema
que nos ocupa esta actualmente constituido, en primer lugar, por el Decreto
63/2018, de 10 de octubre, por el que se establece la ordenacién y el curriculo
de las ensefanzas de idiomas de régimen especial en el Principado de Asturias,
cuya modificacion constituye el objeto de la propuesta sometida a consulta, con
la finalidad de implementar la ensehanza de la lengua asturiana y de gallego-
asturiano o eonaviego en las escuelas oficiales de idiomas.

De otro lado, cabe recordar que el articulo 3.3 de la Constitucion
Espafiola, sefiala que la riqueza de las distintas modalidades linglisticas de
Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y
proteccion. A tales efectos, ostenta nuestra Comunidad Auténoma, en los
términos de lo dispuesto en el articulo 10.1.21 del Estatuto de Autonomia,
“competencia exclusiva”, entre otras, en materia de “Fomento y proteccion del
bable en sus diversas variantes que, como modalidades lingdiisticas, se utilizan
en el territorio del Principado de Asturias” y el articulo 4.2 del mismo Estatuto
determina que una “Ley del Principado de Asturias regulara la proteccién, uso y
promocion del bable”.

Finalmente, en desarrollo de las previsiones estatutarias, se aprobd la Ley
del Principado de Asturias 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion del
bable/asturiano, cuyo articulo 1 establece que “El bable/asturiano, como lengua
tradicional de Asturias, gozara de proteccion” y “el Principado de Asturias
promovera su uso, difusién y ensefianza”. Por otra parte, el articulo 4 de la
citada Ley recoge la proteccion al eonaviego, bajo la denominacién de gallego-
asturiano. Y el articulo 11 determina, en su apartado b), que “El Principado de
Asturias establecerd” las “Titulaciones y certificaciones que acrediten el
conocimiento del bable/asturiano”. En desarrollo del mandato anterior, se dictd

el Decreto 47/2019, de 21 de junio, por el que se establecen los niveles de
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competencia en el uso de la lengua asturiana y se regula la prueba de
certificacion correspondiente a dichos niveles adaptados al Marco Comun
Europeo de Referencia de las Lenguas.

A la vista de lo hasta aqui expuesto, consideramos que el Principado de
Asturias resulta competente para dictar la norma reglamentaria, objeto de este
dictamen y, asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el
adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5
de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias y en

el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

No consideramos necesario realizar observacion alguna ni al ambito
material de la norma -dado que la Comunidad Auténoma resulta competente
para aprobar el proyecto que se propone- ni a la técnica normativa, que

juzgamos correcta.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre el titulo.
En este apartado, el Consejo Consultivo no estima necesario formular

observaciones de caracter singular.

I1. Sobre el preambulo.

En linea con lo razonado, al considerar la base juridica y rango de la
norma, el preambulo ha de reconocer la diversidad de fundamentos legales de la
regulacion que aborda, para lo que conviene encabezar el texto expositivo con la
referencia a los titulos competenciales estatutarios (articulos 4.2, 10.1.21 y 18.1
del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias) y a su fundamento

constitucional (articulos 3.3 y 149.1.30.2 de la Constitucion).
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En el quinto parrafo del preambulo, debe corregirse la cita a la Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, acordada en Estrasburgo el 5
de noviembre de 1992, de modo que, donde dice “Lenguas Minoritarias y
Regionales”, debe decir “Lenguas Regionales o Minoritarias”.

De otro lado, procede resefiar en el texto expositivo los aspectos mas
relevantes de la tramitacion (entre los que se incluyen las “consultas”, a tenor de
lo establecido en las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005). De ahi que se estime adecuado
mencionar, en el antepenultimo parrafo, que el proyecto de Decreto ha sido
sometido al tramite de informacion publica.

Finalmente, observamos que en el preambulo no se justifica de forma
suficiente el cumplimiento de los principios de buena regulacién consagrados en
el articulo 129 de la LPAC, ni consta que se haya analizado la adecuacion del
texto a estos principios en las memorias que se han incorporado al expediente
del proyecto normativo. En consecuencia, estimamos que el estudio y la
justificacién del cumplimiento de los requisitos de eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia debe acometerse necesariamente
en el preambulo de la disposicion, toda vez que, a la vista de la sefialada
ausencia de ese tipo de analisis y justificaciones, no resulta posible acreditar su
observacion con lo valorado “en la memoria correspondiente o en los estudios o
informes preparatorios” (modalidad de cumplimiento del requisito legal que

apreciamos en el Dictamen NUm. 252/2017).

III. Sobre la parte dispositiva y la parte final.

El proyecto de Decreto tiene por finalidad incorporar a la regulacién
vigente sobre las ensefianzas de idiomas de régimen especial (Decreto 63/2018,
de 10 de octubre, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial en el Principado de Asturias) la
ensenanza del asturiano, con caracter inmediato, y la del gallego-asturiano o

eonaviego, una vez que se apruebe la normativa relativa a los niveles de
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competencia de esta modalidad -proyecto de Decreto sobre el que emitimos en
su dia el Dictamen NUm. 228/2023-.

Comoquiera que la modificacion que aqui se propone es parcial y
Unicamente afecta a los articulos 1, 4, 6 y 14, debe entenderse que el resto de
las disposiciones resultan de aplicacibn a estas nuevas ensefianzas, sin
necesidad de alterar el texto original del Decreto. No obstante, con relacion a los
niveles del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, apreciamos
un desajuste, que podriamos calificar como estructural, entre la regulacidn
general de la ensefanza especial de idiomas y la prevista para la lengua
asturiana y, eventualmente, para el gallego-asturiano o eonaviego. Asi, en el
primer caso, se distinguen seis niveles: Basico Al, Basico A2, Intermedio B1,
Intermedio B2, Avanzado C1 y Avanzado C2 (articulo 59.1 de la LOE, Real
Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre y el Decreto 63/2018, de 10 de octubre
en su version vigente); mientras que, para la lengua asturiana, Unicamente se
prevén cinco niveles: Basico Al, Basico A2, Intermedio B1, Intermedio B2 y
Avanzado C1 (articulo 1.3 en conexién con el articulo 3 del Decreto 47/2019, de
21 de junio, por el que se establecen los niveles de competencia en el uso de la
lengua asturiana y se regula la prueba de certificacion correspondiente a dichos
niveles adaptados al Marco Comun Europeo de Referencia de las Lenguas). No
obstante, en el Decreto 63/2018, de 10 de octubre que se pretende reformar, los
articulos 2.2, 3, 12 y 15 se refieren también al nivel Avanzado C2, preceptos
que, en principio, tras la reforma, también seran aplicables a la lengua asturiana
y, eventualmente, al gallego-asturiano o eonaviego, cuya normativa, como
hemos indicado, no prevé este nivel C2, originando un desajuste que debe ser
corregido. A tal efecto, parece apropiado incluir una disposicion adicional que
aclare esta circunstancia, indicando que las referencias a los niveles -previstas a
lo largo del articulado-, en los idiomas asturiano y gallego-asturiano o eonaviego,
deben entenderse hechas a los que prevean, en cada caso, las normas

reglamentarias sobres sus respectivos niveles de competencia.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion del dérgano

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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