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MEMORIA

La presente Memoria del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, correspondiente al afo
2016, fue aprobada por el Pleno del Consejo en sesion celebrada el dia 23 de marzo de 2017, que
acordo asimismo elevarla a la Junta General y al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias.

La Memoria se elabora en ejecucion del mandato contenido en el articulo 15 de la Ley del Princi-
pado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo, que dispone: «1. El Consejo
Consultivo publicara anualmente una memoria expresiva de sus actividades durante el ejercicio
inmediatamente anterior, con los dictamenes emitidos y las observaciones que sobre el funcio-
namiento de la Administracion Autondmica resulten de los asuntos sometidos a su consulta, as
como, en su caso, las sugerencias que estime oportunas para la mejora de la actuacion juridi-
co-administrativa en la Comunidad Auténoma. 2. La memoria del Consejo habra de ser elevada,
dentro del primer trimestre del afio siguiente al que se refiera, a la Junta General del Principado
de Asturias y al Consejo de Gobierno».

Esta Memoria se estructura en seis secciones, seguidas de un capitulo de observaciones y suge-
rencias, y se completa con dos anexos documentales.
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1. COMPOSICION
La composicion del Consejo Consultivo no ha variado a lo largo del afio 2016.

Presidente
llustrisimo Sefior Don Bernardo Fernandez Pérez

Vocales

Don José Maria Garcia Gutiérrez

Dofia Rosa Marfa Zapico del Fueyo
Don Juan Luis Rodriguez-Vigil Rubio
Don Fernando Ramén Fernandez Noval

Secretario General
Don José Manuel Garcia Gallo




1. La composicion del Consejo Consultivo

2. PONENCIAS ESPECIALES PERMANENTES
No hubo en el 2016 variacion en la composicion de las Ponencias Especiales Permanentes:

° Ponencia Permanente de Doctrina Legal, a cargo
de la Consejera dofia Rosa Maria Zapico del Fueyo.

° Ponencia Permanente de Memoria, a cargo
del Consejero don Juan Luis Rodriguez-Vigil Rubio.

° Ponencia Permanente de Documentacion, a cargo
del Consejero don José Maria Garcia Gutiérrez.

o Ponencia Permanente de Presupuestos y Gestion Econdmica, a cargo
del Consejero don Fernando Ramon Fernandez Noval.



CONSEJO CONSULTIVO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

MEMORIA

Ii Il 2016



910¢ VIHON3IIN



LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO CONSULTIVO

CONSEJO E

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS



22

Il. La organizacion y el funcionamiento del Consejo Consultivo



CONSEJO CONSULTIVO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

1. REUNIONES

En el afio 2016, el Consejo Consultivo celebro 47 reuniones plenarias.

MEMORIA

Ii!l 2016
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ll. Los medios personales y materiales del Consejo Consultivo



CONSEJO CONSULTIVO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

MEMORIA

1. MEDIOS PERSONALES

1.1. Plantilla y puestos de trabajo

1.1.1.  Plantilla a 31 de diciembre de 2016

Ii!l 2016

La plantilla del Consejo Consultivo para el afio 2016 fue la misma que la incorporada al Presu-
puesto del 6rgano para 2015, al haberse prorrogado en el pasado ejercicio los Presupuestos Ge-
nerales para 2015, tras decidir el Consejo de Gobierno retirar el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Principado de Asturias para 2016 ante la presentacion de varias enmiendas de

devolucion.
Consejo Consultivo del Principado de Asturias. Plantilla 2016
Programa 112B  Alto Asesoramiento de la Comunidad Auténoma
Altos Cargos NUMERO DE EFECTIVOS
Presidente 1
Vocales 4
Secretario General 109
Total Altos Cargos 6
Personal Funcionario
CUERPO O ESCALA GRUPO NUMERO DE EFECTIVOS
A Letrados del Consejo Consultivo Al 70

BGO1 Gestion A2 1

CGO1 Administrativo C1 2

DGO1 Auxiliar C2 6
Total Personal Funcionario 16
Personal Laboral
CATEGORIA PROFESIONAL GRUPO NUMERO DE EFECTIVOS

A01 Titulado/a Superior Al 1

BO1 Titulado/a Grado Medio A2 1
Total Personal Laboral 2
Total Efectivos 24

(*) Uno de los Letrados desempefia el puesto de Secretario General del Consejo (articulo 7.1 de la Ley del Consejo Consultivo).
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ll. Los medios personales y materiales del Consejo Consultivo

En el Pleno del 29 de septiembre de 2016, al amparo de lo dispuesto en el articulo 2.3 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo, se acordd aprobar
el Proyecto de Presupuesto para 2017, incorporando la plantilla de su personal, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 22 de la citada ley del Principado de Asturias y el articulo 54 de su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio,
sin variaciones respecto a la de 2016. Si bien hay 24 plazas de plantilla, dado que uno de los Le-
trados desempena el puesto de Secretario General del Consejo (articulo 7.1 de la Ley del Consejo
Consultivo), los efectivos reales son 23.

Consejo Consultivo del Principado de Asturias. Plantilla 2017

Programa 112B  Alto Asesoramiento de la Comunidad Auténoma

Altos Cargos NUMERO DE EFECTIVOS
Presidente 1
Vocales 4
Secretario General 10
Total Altos Cargos 6
Personal Funcionario
CUERPO O ESCALA GRUPO NUMERO DE EFECTIVOS
A Letrados del Consejo Consultivo Al 709

BGO1 Gestion A2 1

CGO1 Administrativo C1 2

DGO1 Auxiliar C2 6
Total Personal Funcionario 16
Personal Laboral
CATEGORIA PROFESIONAL GRUPO NUMERO DE EFECTIVOS

AO01 Titulado/a Superior Al 1

BO1 Titulado/a Grado Medio A2 1
Total Personal Laboral 2
Total Efectivos 23 (%)

(*) Uno de los Letrados desempefia la Secretaria General del Consejo.
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Este proyecto se ha aprobado por Ley del Principado de Asturias 6/2016, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales para 2017 (publicada en el Boletin Oficial del Principado de Asturiasn.® 302,
de 31 de diciembre de 2016).

1.1.2.  Relacion de puestos de trabajo

A'lo largo de 2016 la relacion de puestos de trabajo del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias no experimento variacion alguna, por lo que sigue vigente la aprobada por Acuerdo del
Pleno de 23 de mayo de 2013 (segunda modificacion de la relacion de puestos de trabajo del
personal funcionario del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, publicada en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias n.° 132, de 8 de junio de 2013); configuracion a la que, poste-
riormente, se le afadieron las «caracteristicas esenciales» de cada puesto de trabajo a través de
la tercera modificacion de la relacion de puestos de trabajo del Consejo Consultivo del Principado
de Asturias (aprobada por Acuerdo del Pleno de 15 de mayo de 2014 y publicada en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias n.° 132, de 9 de junio de 2014).

Nivel Clase Adscripcion a " ; Concelo
Ntural § Tpode  Forma A Clavede Tl F
atyclrs Denominaden Do Coenero  Oppomws [0 AR e MgNe S Jimh fmelt 6 oo
Letrado/a Adjunto/a a la
F Secretaria General 1 30 C S C CC Al 1100 24
F Letrado/a Jefe/a 3 28 C S C CC Al 1100 24
F Letrado/a 3 26 C S C cC A 1100 24
F Jefe/a de Secretaria 1 20 c S L AP A2/C1 EX01 24
F Secretario/a Despacho 4 18 C S L AP C1/C2 EX01 24
Jefe/a Area Presupuestos
F y Tesoreria 1 26 C S C AP A1/A2 24
Jefe/a Negociado Asuntos
F Eooreicod 1 18 C S C AP C1/c2 EX01 24 9501
F Jefe/a Negociado 1 17 ¢ s ¢ AP ci/c2 BX01 24 9599
D
Jefe/a Negociado de
F Registro 1 16 C S C AP C1/c2 EX01 24
16
L Documentalista 1 25 C S C A A0t 5 24
Responsable
L Informatica 1 24 C S C B BO1 1005,A 24 118
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ll. Los medios personales y materiales del Consejo Consultivo

PERSONAL FUNCIONARIO

NATURALEZA '
JURIDICA DENOMINACION CARACTERISTICAS ESENCIALES
Letrado/a Adjunto/aala | ESdo. preparacion y redaccién de los proyectos de dictamenes e informes sobre los asuntos de mayor dificultad técnica que sean sometidos
F Soema ol a consulta del Consejo, asf como colaboracién directa con las Ponencias Especiales Permanentes (Doctrina Legal, Memoria, Documentacion y
F y Gestion E I ion del Secretario General en sus funciones.
Estudio, preparacion y redaccion de los proyectos de dictdémenes e informes sobre los asuntos de mayor dificultad técnica que sean sometidos
F Letrado/a Jefe/a a consulta del Consejo, asi como colaboracion directa con las Ponencias Especiales Permanentes (Doctrina Legal, Memoria, Documentacion y
Presupuestos y Gestion Econdmica)
F Letrado/a Estudio, preparacion y redaccion de los proyectos de dictdmenes e informes sobre los asuntos sometidos a consulta del Consejo.
. Secretaria particular de la Presidencia del Consejo. C 0 fas. Revision formal y cotejo de dictdmenes y publicaciones. Elaboracion
F Jefe/a de Secretaria de las certificaciones de dictamenes.
Secretaria de los Consejeros y de la Secretaria General. Despacho de los asuntos propios de una secretaria particular.
F Secretario/a Despacho Secretaria de Consejeros: n la ion de la Memoria. Bisqueda de jurisprudencia relativa a dmbitos propios de la funcion
consultiva del Consejo. Revision y cmejo de ictd
Secretaria del Secretario General: apoyo en la preparacion de sesiones del Pleno, custodia de actas y registro de resoluciones.
Elaboracion proyecto presupuestario. Gestion contable del presupuesto aprobado a través de ASTURCON XXI. Fiscalizacion e intervencion de la
F Jefe/a Area EJECUC\DH presupuestana Elaboracion anual de las cuentas anuales a rendir a la Sindicatura de Cuentas. Gestion de los fondos de Tesoreria.
F y Tesoreria fiscales. Aplicacion contable de ingresos. Tramitacion de la némina y de los sistemas de prevision social, asf
como mamsmm\emo del Reg\svo de Personal a través de GEPER. de la
Jefe/a Negociado Tramitacion de la ejecucion y contabilidad del presupuesto de gastos. Gestion de caja pagadora. Afiliacion, altas, bajas, variaciones, cotizacion y
F s %onommos partes de i temporal a través del sistema RED. Manejo del sistema informatico de «Gestion de Personal» GEPER médulo
= de retribuciones. Manejo del programa informatico ASTURCON XXI.
Jefe/a Negociado Registro, archivo y custodia de documentacion relativa a la solicitud de dictamenes, asi como de los dictamenes emitidos. Apoyo a las labores
F D " de la Secretaria General. Elaboracion de la estadistica anual de la funcién consultiva. Digitalizacion de documentos y grabacién de datos para su
0n a la base de datos de la tramitacion de expedientes.
Jefe/a Negociado de Grabacion de datos en el registro de entrada y salida de documentacion. Tareas de asistencia y apoyo encomendadas conforme a las necesidades
F Registro del drgano y dentro de los trabajos propios del Guerpo de adscripcion al que pertenezca el/la ocupante del puesto de trabajo. Control del inventario
patrimonial del Consejo. Labores de control de absentismo del personal.
NATURALEZA '
JURDICA DENOMINACION CARACTERISTICAS ESENCIALES
Gestion de isici [t i periodicas (control bibliografico, actualizacion, conservacion y evaluacion de las
L s de i penomcas) Proceso técnico de Ios fondos documentales, incluyendo catalogacion segtin normas y
and andlisis Gestion y de la coleccion. Busqueda y seleccion de documentacion
a requerimiento de los Ponentes. Elaboracion de productos ivos. Gestion de apli ificas para bibliotecas.
Diserio, implementacion y mantenimiento de la intranet del Conse o, mc\uyeﬂdo los soportes hswcos (servidores, estaciones de trabajo, equipos
L Responsable Informética porttiles, etc.) y 16gicos (administracion de redes). Disefio, de verticales adaptadas

a las necesidades del Consejo. Disefio, implementacion y mantenimiento de bases de datos. Diserio, implementacion y mantenimiento del sitio
web del Consgjo. Gestion de copias de seguridad
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1.2, Personal del Consejo Consultivo a lo largo de 2016

1.2.1.  Incorporacion de letrados del Cuerpo de Letrados del Consejo Consultivo del Principado
de Asturias

Por Resolucion del Presidente del Consejo Consultivo, de 23 de marzo de 2015, se convocaron
pruebas selectivas para la cobertura de tres plazas del Cuerpo de Letrados del Consejo Gonsultivo
correspondientes a los puestos de «Letrado/a» ocupados por funcionarios interinos.

Atenor de la propuesta efectuada por el Tribunal Calificador de la oposicion, mediante Resolucion
de 3 de junio de 2016 el Presidente del Consejo nombra funcionarios de carrera del Cuerpo de
Letrados del Consejo Consultivo a don Agustin Iriondo Colubi, dofia Paz de Vera Estrada y dofia
Estela Ramdn Garcia, que tomaron posesion de sus plazas los dias 25 de julio, 20 de junioy 13
de junio, respectivamente.

Por Resolucion de 22 de julio de 2016, del Presidente del Consejo Consultivo, se dispone el
cese de dofia Marfa Antonia Requejo Hevia, que ocupaba como interina un puesto de Letrado/a
vacante del Cuerpo de Letrados del Consejo Consultivo.

Asimismo, con fecha 8 de julio de 2016 se resolvid la finalizacion, por agotamiento de plazo, de la
autorizacion temporal de la comision de servicio de dofia Estefania Pérez Lopez, quien ocupaba
puesto de Letrada Jefa en este organo.

1.2.2.  Personal al servicio del Consejo Consultivo

Al finalizar el aflo 2016 prestaban servicio en el Consejo Consultivo:

e Don Manuel Eduardo Mier Gonzdlez, Letrado Adjunto a la Secretaria General del Consejo
Consultivo.

e Dofa Clara Dago Garcia, Letrada Jefa.

31
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Dofa Paz de Vera Estrada, Letrada.

Don Agustin Iriondo Colubi, Letrado.

Dofa Estela Ramon Garcia, Letrada.

Don José Carlos Diaz Pérez, Jefe del Area de Presupuestos y Tesoreria.
Doria Covadonga Diaz Pérez, Jefa del Negociado de Documentacion.
Don Jorge Fernando Martin Pinos, Jefe del Negociado de Registro.
Don Lupicino Fernandez Rodriguez, Jefe del Negociado de Asuntos Economicos.
Dofia Isolina Fernandez Alvarez, Jefa de Secretarfa.

Doria Blanca Esther Vazquez Barrefia, Secretaria de Despacho.

Doria Rosa Marfa Cosio Rodriguez, Secretaria de Despacho.

Doria Lidia Beatriz Pelaez Machargo, Secretaria de Despacho.

Doria M? Luisa Gonzalez Menéndez, Secretaria de Despacho.

Dofa Katia Villalta Pérez, Documentalista.

Don Pedro Pereira Santiago, Responsable de Informatica.
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1.3. Medidas sociales

1.3.1.  Ayudas sociales

1.3.1.1.  Ayudas para estudios

En el afio 2016 no se convocd ningun tipo de ayudas para estudios.
1.3.1.2.  Plan de Pensiones

El Pleno del Consejo Consultivo no aprob6 aportacion alguna, como promotor, al Plan de Pensio-
nes del Consejo durante el ejercicio 2016.

1.3.2.  Seguro de accidentes del personal al servicio del Consejo Consultivo

Se mantiene con la entidad aseguradora Allianz, Compaiiia de Seguros y Reaseguros, S. A., un
contrato de seguro de accidentes a favor del personal del Consejo Consultivo, incluidos los altos
cargos del Consejo.

1.3.3.  Prevencion de riesgos laborales

Se mantiene el contrato suscrito con Ibermutuamur, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-

des Profesionales de la Seguridad Social, para la proteccion de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, incluyendo también la especialidad de Medicina del Trabajo.
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2. MEDIOS MATERIALES
2.1. Mantenimiento de instalaciones

Afin de mantener en las dehidas condiciones de uso las instalaciones de la sede de este Consejo
Consultivo, sita en la «Casa de Nava», calle Salamanca, n.° 1, de Gijon, estan vigentes los contra-
tos que a continuacion se relacionan:

2.1.1. Contrato de limpieza de la sede del Consejo

Por Resolucion de la Presidencia del Consejo, de 23 de diciembre de 2015, se adjudicd el con-
trato para la prestacion del servicio de limpieza a la empresa CLN, Incorpora, S. L., por un plazo
de dos arios (2016 'y 2017) y por importe global de 25.696,52 euros, impuestos no incluidos, con
cargo a la aplicacion presupuestaria 05.01.112B.227.000, Limpieza y aseo.

2.1.2.  Contrato de prestacion de labores auxiliares de servicio

Por Resolucion de la Presidencia del Consejo, de 21 de diciembre de 2015, se adjudico el con-
trato para la prestacion de labores auxiliares de servicio a la empresa Integra MGSI CEE, S. L.,
por un plazo de dos afos (2016'y 2017) y por importe global de 38.333,52 euros, impuestos no
incluidos, con cargo a la aplicacion presupuestaria 05.01.112B.227.001, Seguridad.

2.1.3.  Contrato de prestacion de labores complementarias de seguridad

Por Resolucion de la Presidencia del Consejo, de 16 de diciembre de 2015, se adjudic el contra-
to de labores complementarias de seguridad para la «Casa de Nava» a la empresa Securitas Se-
guridad Espafia, S. A., por un plazo de dos afos (2016 y 2017) y por importe global de 9.703,20
euros, impuestos no incluidos, con cargo a la aplicacion presupuestaria 05.01.112B.227.001,
Seguriaad.
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2.1.4.  Contrato para el mantenimiento de las instalaciones de aire acondicionado de la «Casa
de Nava»

Se mantiene con la empresa Clima Gijon, S. L., por importe de 2.337,30 euros al afio, impuestos
no incluidos, con cargo a la aplicacion 05.01.112B.213.000, Maquinaria, instalaciones y utillaje.

2.1.5.  Contrato de mantenimiento del aparato elevador

Se mantiene con la empresa Orona, por importe de 1.663,20 euros al afo, impuestos no inclui-
dos, con cargo a la aplicacion 05.01.112B.213.000, Maquinaria, instalaciones y utillaje.

2.1.6.  Contrato de mantenimiento de la puerta automatica de acceso a la «Casa de Nava»
Se mantiene con la empresa Manusa Door Systems, S. L., por importe de 540,00 euros al aro,
impuestos no incluidos, con cargo a la aplicacion 05.01.112B.213.000, Maquinaria, instalacio-
nes y utillaje.

2.1.7.  Contrato de mantenimiento del servicio de alimentacion ininterrumpida

Se suscribe con la empresa Salicru, por importe de 1.058,75 euros al afio, impuestos no inclui-
dos, con cargo a la aplicacion 05.01.112B.213.000, Maquinaria, instalaciones y utillaje.

2.2 Aseguramiento de otros riesgos

2.2.1. Seguro de responsabilidad civil y patrimonial

Se ha contratado una pdliza de seguro de responsabilidad civil y patrimonial con la aseguradora

Markel International Insurance Company Limited, por importe de 2.875,00 euros al afio, impues-
tos no incluidos.
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2.2.2.  Seguro de multirriesgo para la sede del Consejo Consultivo

Se mantiene un contrato de seguro de multirriesgo para la «Casa de Nava», sede del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias, con la aseguradora Allianz, Compafia de Seguros y Rease-
guros, S. A., por importe de 693,13 euros al afio, impuestos no incluidos.

2.2.3.  Seguro de equipos de procesamiento electronico, fijos y moviles

Se mantiene un contrato de seguro por siniestro y robo para equipos de procesamiento electro-
nico, fijos y moviles, propiedad del Consejo Consultivo del Principado de Asturias con la asegu-
radora Allianz, Compaiiia de Seguros y Reaseguros, S. A., habiéndose actualizado la relacion de
bienes asegurados a 26 de abril de 2016, resultando de la misma un importe anual de 1.194,28
euros al afo, impuestos no incluidos.

2.3. Informaticos

En el afio 2016 el Consejo Consultivo adquirid nuevos elementos para mejorar el equipamiento
informético con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley de Administracion Electronica. Se in-
corporaron 6 portatiles Toshiba Satellite Pro R50-C-115 para ubicarlos en la Sala de Plenos del
Consejo Consultivo con el objetivo de realizar los Plenos mediante medios electronicos.

En este sentido, también se compraron nueve monitores de 24 pulgadas que permiten colocar
dos documentos en paralelo en condiciones de visibilidad adecuada, necesarios para la elabo-
racion de los informes de los letrados cuando las autoridades consultantes remiten expedientes
electrnicos.

Ademas se adquirid un servidor HP Proliant ML310e Gen8 v2 para sustituir, como servidor prin-
cipal, a un equipo HP Proliant ML 350 comprado en el afio 2010. Este Ultimo permanece como
servidor de apoyo de la Intranet del Consejo y de sustitucion en caso de indisponibilidad del servi-
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dor principal. El servidor que anteriormente actuaba como servidor de apoyo, un Dell Poweredge
R210, sufrid una serie de averias sucesivas a lo largo del afio que aconsejaron, por prudencia,
retirarlo a otras funciones menos importantes.

En el apartado del software, se finalizd la migracion de los equipos de escritorio del Consejo
Consultivo de Windows 7 a Windows 10, que fue iniciada en el afio 2015. También se migraron
los nuevos portatiles adquiridos a lo largo de este afio al venir preinstalado el sistema operati-
vo Windows 7. Estas actualizaciones no supusieron coste alguno en licencias para el Consejo
Consultivo, ya que Microsoft permitia la actualizacion gratuita para los equipos con licencias de
Windows 7 durante el periodo en que se llevo a cabo la migracion.

Junto con el nuevo servidor se adquirio una licencia de Windows Server 2012 R2 y se le elevo a
Controlador Principal de Dominio, migrando los recursos desde el Controlador de Dominio ante-
rior (con sistema operativo Windows 2003 Server), al que se le degrado a servidor independiente.

En el nuevo servidor Se instala y configura un nuevo servicio, Microsoft Windows Server Update
Services (WSUS), para centralizar las actualizaciones de las estaciones de trabajo con Windows
10 y ahorrar ancho de banda cuando varios equipos tratan de actualizarse a la vez.

En el apartado del software propio, se actualizaron varias de las aplicaciones del Consejo Consultivo.

Ala aplicacion «Gestion de Bibliotecas» se le afiadieron nuevas presentaciones de totales cuando
se realizan busquedas de libros, lo que resulta necesario para la elaboracion de estadisticas sobre
la actividad de la biblioteca del Consejo. También se unen los encabezamientos de materia de
las sentencias y del resto de los items bibliograficos para una recuperacion mas completa en las
busquedas en el catalogo.

A la aplicacion «Tramitacion de Expedientes» se le afiaden dos nuevos tipos de listados para la
obtencion de informacion sobre el control de la carrera profesional de los Letrados del Consejo
Consultivo, y se crea, ademas, un nuevo modulo de software para la gestion de los Plenos del
Consejo Consultivo por via electronica desde la Secretaria.
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Se desarrolla una nueva aplicacion, «Gestion de Plenos», para su utilizacion por parte de los
Consejeros del Consejo Consultivo cuando estan en el Pleno. Esta aplicacion permite la consulta
de los asuntos del orden del dia, de los informes asociados y de la toma de notas, todo ello sin
necesidad de utilizar papel en ninglin momento.

Se modifica la aplicacion «Gestion de inventario» con una nueva impresion de etiquetas, ya que
la anterior resultaba deficiente en algunas ocasiones. Asimismo, se corrigié un pequeno error en
la aplicacion «Registro documental» que impedia imprimir dos sellos de registro seguidos cuando
se utilizaba una impresora distinta de la habitual.

La aplicacion «Doctrina Legal» se modificd afiadiéndole la impresion completa de una ficha de
doctrina. También se incorpora la opcion de personalizar la aplicacion mediante el establecimien-
to del tamafio de las fuentes de los textos y de la posicion y tamario de la aplicacion, conser-
vandose de una ejecucion a otra. Esta personalizacion es muy apreciada cuando se utilizan los
nuevos monitores de 24 pulgadas.

Afinales de afio se inicid el desarrollo de un nuevo modulo de software para la aplicacion «Doc-
trina Legal» que permitira a los letrados crear ellos mismos las fichas de doctrina una vez finali-
zados los correspondientes informes.

24. Documentacion y biblioteca
La biblioteca del Consejo Consultivo se concibe como un servicio de apoyo al trabajo de Vocales
y Letrados, proporcionandoles informacion bibliografica y documental sobre distintos asuntos de

interés para la elaboracion de dictdmenes.

Un aspecto fundamental del trabajo de biblioteca consiste en el mantenimiento y actualizacion
del fondo bibliografico, atendiendo a la novedad y adecuacion de los titulos que se ingresan en
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el catalogo segun las funciones que desempefia el Consejo. Asi pues, y siguiendo el criterio de
contencion del gasto y optimizacion de recursos, se ha actualizado el &rea tematica de Codigos
y Legislacion y se han adquirido obras fundamentalmente de Derecho Administrativo, Constitu-
cional y Parlamentario, asi como de la Union Europea. Estas adquisiciones, unidas a las obras
recibidas por protocolo y donacion, elevan el nimero de fondos a 2.549 titulos.

En la seccion de hemeroteca, la tendencia actual de las editoriales a transformar la edicion en pa-
pel a electronica, bien en formato revista digital, bien en formato de base de datos, ha supuesto la
revision de las suscripciones mantenidas hasta ahora, cancelandose aquellas que suponian una
duplicidad de recursos, dado que algunas son accesibles a través de la plataforma del Principado
de Asturias y otras a través de la pagina web del organismo editor o de la plataforma de lectura
digital proporcionada por la editorial.

Durante el afio 2016 se han recibido las siguientes publicaciones: Revista Espariola de la Fun-
cion Consultiva, Revista de Administracion Publica, Revista Espariola de Derecho Constitucional,
Revista de Derecho Comunitario Europeo, Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacion, Revista
de Estudios Politicos, Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, Revista Espariola de Derecho
Europeo, Revista de Estudios Locales (CUNAL), Cuadernos de Derecho Local y El cronista del
Estado social y democratico de Derecho.

Asimismo, en la biblioteca se reciben las publicaciones de los 6rganos institucionales, organos
auxiliares y otros organismos del Principado de Asturias, asi como del Tribunal Superior de Justi-
cia del Principado de Asturias y de la Universidad de Oviedo; también las Memorias anuales y las
Recopilaciones de Doctrina Legal del Consejo de Estado y de los Consejos Consultivos u 6rganos
equivalentes de otras Comunidades Autonomas.

El servicio de documentacion ha continuado con el mantenimiento y actualizacion de las paginas
web de la biblioteca y la hemeroteca. Durante el afio 2016, en el Boletin de Novedades, de acceso
restringido al personal del Consejo Consultivo, se han publicado 127 articulos relacionados con
la actividad de la biblioteca (boletin de adquisiciones, alertas de articulos doctrinales y jurispru-
dencia, sumarios de revistas, etc.).
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Igualmente, posibilita la obtencion de articulos de revistas a través del préstamo interbibliotecario
que facilita el Servicio de Informacion Bibliografica de la Biblioteca de la Universidad de Oviedo;
SIDRA (Sistema de Informacion Documental en Red de Asturias), que permite el acceso a mas
de 100.000 referencias y documentos en linea, y Dialnet (portal de difusion de la produccion
cientifica hispana).

A través de la intranet del Principado de Asturias se tiene acceso a las bases de datos de juris-
prudencia y legislacion integradas en la plataforma Aranzadi Digital (Aranzadi Master, Aranzadi
Expertos Fiscal, Social y Respuesta Local), asi como al sistema integral de informacion juridica
online de Wolters Kluwer, que integra sus bases de datos, publicaciones, boletines electronicos y
la biblioteca digital La Ley-Smarteca.

2.5. Servicios de comunicaciones

Las comunicaciones postales del Consejo Consultivo se efecttian de modo ordinario a través del
servicio de Correos, con utilizacion ocasional de empresas de mensajeria.

Las telefonicas se realizan a través del mismo operador que sirve a la Administracion del Princi-
pado de Asturias, mediante el Convenio de Colaboracion suscrito entre el Principado de Asturias
—a través de la Consejeria de Economia y Empleo— y el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias para la prestacion y financiacion de servicios de telecomunicaciones (Boletin Oficial del
Principado de Asturias n.° 101, de 3 de mayo de 2013).
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1. APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2015

Segun lo dispuesto en el articulo 2.4 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de oc-
tubre, del Consejo Consultivo, su régimen presupuestario, contable, patrimonial y de contratacion
serd el que rija para la Administracion del Principado de Asturias, aunque ejercido a través de los
propios 6rganos del Consejo Consultivo.

No habiéndose regulado por el Consejo Consultivo la estructura ni los plazos para la rendicion de
cuentas, rige al respecto lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica del Principado
de Asturias (aprobado por Resolucion de 1 de julio de 1996, de la Consejeria de Economia).
En él se establece que las cuentas anuales del sector publico autondmico han de comprender:
Balance, Cuenta del resultado econdmico-patrimonial, Estado de liquidacion del Presupuesto
y Memoria. Por su parte, el articulo 56 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio,
somete la gestion econémica del Consejo Consultivo a la Sindicatura de Cuentas del Principado
de Asturias, en cuya ley reguladora, 3/2003, de 24 de marzo, se fija su ambito de actuacion, que
incluye «el sector publico asturiano». Asimismo, y en cuanto a los plazos temporales a que debe
cefiirse la rendicion de estas cuentas del sector publico autondmico, la precitada ley determina en
su articulo 8.4 que «las cuentas de los demas sujetos integrantes del sector publico autonémico
seran puestas a disposicion de la Sindicatura dentro del mes siguiente a la fecha de aprobacion
de las mismas y, en todo caso, con caracter previo a la fecha en que finalice el plazo legalmente
fijado para su aprobacion».

El Pleno del Consejo Consultivo, en sesion celebrada el dia 11 de febrero de 2016, acordé la
aprobacion de la Cuenta General del Consejo Consultivo del Principado de Asturias correspon-
diente al ejercicio 2015 y su posterior remision a la Sindicatura de Cuentas del Principado de
Asturias, de conformidad con lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 56 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo.
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La Cuenta General del Consejo Consultivo del Principado de Asturias presenta, entre otros, el
siguiente resultado presupuestario de 2015:

Resultado presupuestario

DERECHOS

OBLIGACIONES

INGRESOS RECONOCIDOS GASTOS RECONOCIDAS DIFERENCIA

Impuestos directos Gastos de personal 1.239.498,81 -1.239.498,81
Impuestos indirectos Gastos en bienes corrientes y servicios 133.317,39 -133.317,39
Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.604,75 Gastos financieros 1.604,75
Transferencias corrientes 1.450.286,56 Transferencias corrientes 1.450.286,56
Ingresos patrimoniales

Operaciones corrientes 1.451.891,31 Operaciones corrientes 1.372.816,20 79.075,11
Enajenacion de inversiones reales Inversiones reales 4.434,03 -4.434,03
Transferencias de capital 14.062,50 Transferencias de capital 14.062,50
Operaciones de capital 14.062,50 Operaciones de capital 4.434,03 9.628,47
Operaciones no financieras 1.465.953,81 Operaciones no financieras 1.377.250,23 88.703,58
Activos financieros Activos financieros 5.040,00 -5.040,00
Pasivos financieros Pasivos financieros

Operaciones financieras Operaciones financieras 5.040,00 -5.040,00
Total 1.465.953,81 Total 1.382.290,23 83.663,58

A este respecto, cabe recordar que, desde 2006, afio en que este Consejo Consultivo asumio la
gestion integra de su sistema econdmico-patrimonial —incluida la Tesoreria—, y hasta el ejer-
cicio 2010, la extinta Consejeria de Economia y Hacienda, a través de la Seccion 05, tramitaba
trimestralmente los documentos contables ADO relativos a la provision de fondos, por cuartas
partes, correspondientes a nuestro presupuesto, integrado como una Seccion mas en el estado
de gastos de los Presupuestos del Principado de Asturias.
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La Ley del Principado de Asturias 5/2010, de 9 de julio, de Medidas Urgentes de Contencion del
Gasto y en Materia Tributaria para la Reduccion del Déficit Publico, establecio en su disposicion
adicional cuarta que no se expedirian por el Consejero de Economia y Hacienda los fondos pen-
dientes de libramiento para el segundo semestre del gjercicio 2010 de las Secciones 05 (Consejo
Consultivo), 06 (Sindicatura de Cuentas) y 07 (Procurador General) hasta que no estuvieran ago-
tadas por ejecucion presupuestaria la totalidad de las cuantias correspondientes a los superavits
de liquidacion acumulados de ejercicios anteriores existentes a la entrada en vigor de esa Ley.

Desde ese momento, las sucesivas leyes presupuestarias han mantenido el mismo criterio de
no librar nuevos fondos hasta que no se agoten los superdvits de liquidacion acumulados. Asi
se regulé también a través del articulo 7.3 de la Ley del Principado de Asturias 11/2014, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales para 2015. Toda vez que el proyecto de Ley de Pre-
supuestos Generales del Principado de Asturias para 2016 no supero el tramite parlamentario y,
en consecuencia, fue devuelto al Gobierno, y habiéndose aprobado el Decreto 207/2015, de 30
de diciembre, por el que se regula la Aplicacion de la Prorroga de los Presupuestos Generales
del Principado de Asturias para 2015 durante el Ejercicio 2016, mantuvo su vigencia el articulo
7.3, antes citado, de la ley presupuestaria de 2015. Conforme a lo que dispone, en 2016 se
transfirieron fondos en cuatro entregas y por un importe equivalente al 90,00 por ciento del global
del gasto aprobado para el ejercicio. El montante de estos ingresos procedentes del Principado
de Asturias ascendi a 1.403.221,50 euros. Se aplicaron, ademas, al presupuesto de ingresos
importes relativos a indemnizacion por seguro y reintegros de anticipos al personal.
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2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2016

Los créditos iniciales del presupuesto del Consejo Consultivo para 2015, que como Seccion 05
integraron el estado de gastos del presupuesto del Principado de Asturias para ese ejercicio,
fueron prorrogados a través del Decreto 207/2015, de 30 de diciembre, por el que se regula la
Aplicacion de la Prorroga de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2015
durante el Ejercicio 2016.

Por capitulos, el Presupuesto de Ingresos tuvo la siguiente ejecucion al final del ejercicio 2016:

Ingresos por capitulos

CAPITULOS DERECHOS RECONOCIDOS RECAUDACION LiQUIDA
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 151,29 151,29
4. Transferencias corrientes 1.392.941,50 1.392.941,50
7. Transferencias de capital 13.500,00 13.500,00
Totales 1.406.592,79 1.406.592,79

[IDERECHOS RECONOCIDOS I RECAUDACION LIQUIDA

3. Tasas, precios publicos y otros
ingresos

4. Transferencias corrientes

7. Transferencias de capital
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Por capitulos, el Presupuesto de Gastos tuvo la siguiente ejecucion al final del ejercicio 2016:

Gastos por capitulos

CAPITULOS CREDITO DEFINITIVO  OBLIGACIONES ~ PAGOS EN 2016

1. Gastos de personal 1.344.235,00 1.221.307,98 1.222.759,14

2. Gastos en bienes corrientes y servicios 174.900,00 108.482,01 108.948,73

6. Inversiones reales 15.000,00 10.078,54 10.078,54

8. Activos financieros 25.000,00 10.080,00 10.080,00

Totales 1.559.135,00 1.349.948,53 1.351.866,41
EICREDITO DEFINITIVO M OBLIGACIONES W PAGOS EN 2016
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3. PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2017
Por Acuerdo del Pleno del Consejo Consultivo, de 29 de septiembre de 2016, se aprobo el pro-

yecto de Presupuesto para 2017, incorporando al mismo la plantilla de personal, y con el propd-
sito de que se integrara en los Presupuestos Generales del Principado de Asturias.

Proyecto de Presupuesto del Consejo Consultivo del Principado de Asturias para 2017

Capitulo 1 GASTOS DE PERSONAL

APLICACION PRESUPUESTARIA  DENOMINACION IMPORTE EN EUROS
05.01.112B.107.000 Retribuciones del Presidente del Consejo Consultivo 64.343,00
05.01.112B.107.001 Retribuciones de los Vocales del Consejo Consultivo 266.850,00
05.01.112B.107.002 Retribuciones de la Secretaria General del Consejo Consultivo 62.650,00
05.01.112B.120.000 Personal funcionario. Retribuciones bésicas y complementarias 602.800,00
05.01.112B.130.000 Personal laboral. Retribuciones basicas y complementarias 83.950,00
05.01.112B.166.000 Cuotas sociales 235.000,00
05.01.112B.170.000 Formacion y perfeccionamiento del personal 1.500,00
05.01.112B.171.000 Ayudas sociales 1.500,00
05.01.112B.180.000 Provision social y de personal 10.402,00

Suma Capitulo 1 1.328.995,00
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Capitulo 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
APLICACION PRESUPUESTARIA DENOMINACION IMPORTE EN EUROS
05.01.112B.202.000 Arrendamientos 3.000,00
05.01.112B.212.000 Reparacion y conservacion. Edificios y otras construcciones 4.000,00
05.01.112B.213.000 Maquinaria, instalaciones y utillaje 9.500,00
05.01.112B.215.000 Reparacion y conservacion. Mobiliario y enseres 1.000,00
05.01.112B.216.000 Reparacion y conservacion. Equipos para procesos de informacion 1.500,00
05.01.112B.220.000 Material ordinario no inventariable 2.500,00
05.01.112B.220.002 Libros, revistas y otras publicaciones 4.500,00
05.01.112B.220.004 Material informdtico no inventariable 7.500,00
05.01.112B.221.000 Energia eléctrica 20.000,00
05.01.112B.221.001 Agua 600,00
05.01.112B.221.009 Otros suministros 1.000,00
05.01.112B.222.000 Telefonicas 1.500,00
05.01.112B.222.001 Otras comunicaciones 5.000,00
05.01.112B.223.000 Transporte 500,00
05.01.112B.224.000 Primas de seguros. Edificios y locales 2.000,00
05.01.112B.224.009 Primas de seguros. Otros riesgos 4.500,00
05.01.112B.226.001 Atenciones protocolarias y representativas 2.000,00
05.01.112B.226.002 Informacion, publicidad y promocion de actividades 1.500,00
05.01.112B.226.004 Edicion y difusion de publicaciones 5.000,00
05.01.112B.226.006 Reuniones y conferencias 1.000,00
05.01.112B.226.008 Cursos de formacion 1.500,00
05.01.112B.226.009 Otros gastos diversos 3.000,00
05.01.112B.227.000 Limpieza y aseo 16.000,00
05.01.112B.227.001 Seguridad 30.000,00
05.01.112B.227.007 Servicios de carécter informatico 2.500,00
05.01.112B.227.009 Otros 3.000,00
05.01.112B.230.000 Dietas y locomocién 3.000,00
Suma Capitulo 2 137.100,00
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Capitulo 6 INVERSIONES REALES

APLICACION PRESUPUESTARIA DENOMINACION IMPORTE EN EUROS

05.01.112B.615.000 Aplicaciones informaticas 1.500,00

05.01.112B.626.000 Inversién en mobiliario 2.000,00

05.01.112B.627.000 Equipos para procesos de informacion 3.000,00

05.01.112B.629.000 Otras inversiones en inmovilizado material 6.000,00
Suma Capitulo 6 12.500,00

Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS

APLICACION PRESUPUESTARIA DENOMINACION IMPORTE EN EUROS

05.01.112B.821.000 Préstamos y anticipos al personal 15.120,00
Suma Capitulo 8 15.120,00
TOTAL PROYECTO DE PRESUPUESTO 1.493.715,00
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RESUMEN POR CAPITULOS

GASTOS IMPORTE EN EUROS
Capitulo 1. Gastos de personal 1.328.995,00
Capitulo 2. Gastos en bienes corrientes y servicios 137.100,00
Capitulo 3. Gastos financieros
Capitulo 4. Transferencias corrientes

Operaciones corrientes 1.466.095,00
Capitulo 6. Inversiones reales 12.500,00
Capitulo 7. Transferencias de capital

Operaciones de capital 12.500,00

Operaciones no financieras 1.478.595,00
Capitulo 8. Activos financieros 15.120,00
Capitulo 9. Pasivos financieros

Operaciones financieras 15.120,00

TOTAL 1.493.715,00
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Consejo Consultivo del Principado de Asturias
PROYECTO DE PLANTILLA PARA 2017
Programa 112B Alto Asesoramiento de la Comunidad Autonoma

Altos Cargos

NUMERO DE EFECTIVOS

Presidente 1

Vocales 4

Secretario General 1)

Total Altos Cargos 5

Personal Funcionario

CUERPO O ESCALA GRUPO NUMERO DE EFECTIVOS
A Letrados del Consejo Consultivo A 70
BGO1 Gestion A2 1
CGO1 Administrativo C1 2
DGO1 Augxiliar c2 6
Total Personal Funcionario 16

Personal Laboral

CATEGORIA PROFESIONAL GRUPO NUMERO DE EFECTIVOS

A01 Titulado/a Superior Al 1

BO1 Titulado/a Grado Medio A2 1
Total Personal Laboral 2
Total Efectivos 23

(*) Uno de los Letrados desempeiia el puesto de Secretario General del Consejo (articulo 7.1 de la Ley del Consejo Consultivo).

El proyecto de Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2017 se integré en la Ley
del Principado de Asturias 6/2016, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2017
(Boletin Oficial del Principado de Asturias n.° 302, de 31 de diciembre de 2016).
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CONTRATACION

El'afio 2016 ha sido el primero en la ejecucion de los contratos de servicios referidos a continua-
cion y cuya adjudicacion tuvo lugar en las fechas finales de 2015:

Labores complementarias de seguridad. Por Resolucion de la Presidencia de 16 de
diciembre de 2015, se adjudico el contrato de labores complementarias de seguridad
para la Casa de Nava a la empresa Securitas Seguridad Espana, S. A., por el precio de
9.703,20 euros (impuestos no incluidos) y una duracion de dos anos (2016/2017).

Auxiliares de servicios. Por Resolucion de la Presidencia de 21 de diciembre de 2015,
se adjudicd el contrato de prestacion de labores auxiliares de servicios para la Casa de
Nava a la empresa Integra MGSI CEE, S. L., por el precio de 38.333,52 euros (impues-
tos no incluidos) y para un plazo de duracion de dos afos (2016/2017).

Limpieza. Por Resolucion de la Presidencia de 23 de diciembre de 2015, se adjudicd
el contrato del servicio de limpieza para la Casa de Nava a la empresa CLN, Incorpora,
S. L., por el precio de 25.696,52 euros (impuestos no incluidos) y para un plazo de
duracion de dos afios (2016/2017).

Entre otros contratos menores, destaca la edicion de la Memoria correspondiente al
ano 2015 adjudicada a Graficas EUJOA por 3.313,63 euros (impuestos no incluidos).
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CONSEJO CONSULTIVO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
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MEMORIA

1. TOTAL DE CONSULTAS RECIBIDAS

Desde el dia 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2016 tuvieron entrada en el Consejo Con-
sultivo del Principado de Asturias un total de 328 consultas. En el periodo citado se despacharon
con dictamen 316 —25 correspondientes a consultas con entrada en el afio 2015—. No se
devolvid ningun expediente.

2. CONSULTAS RECIBIDAS, AGRUPADAS POR MESES
MES NUMERO DE CONSULTAS
Enero 33
Febrero 34
Marzo 32
Abril 19
Mayo 17
Junio 42
Julio 26
Agosto 24
Septiembre 19
Octubre 24
Noviembre 26
Diciembre 32

Total 2016 328
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Consultas por meses
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Enero 'Febrero ' Marzo Abril Mayo ' Junio ' Julio ' Agosto 'Septiembre' Octubre 'Noviembre 'Dicwembre

3. CALIFICACION DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS

3.1. Caracter de las consultas

CARACTER NUMERO
Preceptivo 324
Facultativo 4
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TIPOS DE PROCEDIMIENTO NUMERO TOTAL
Ordinario
Urgente
De responsabilidad patrimonial (%)
Total 328
(*) Tramitadas todas por procedimiento no abreviado.
4, RESUMEN DE TRAMITACION DURANTE EL ANO 2016
4.1, Consultas despachadas
TOTAL 316
Dictamenes emitidos 316
Consultas de 2016 291
Consultas anteriores a 2016 25
4.2. Consultas en tramitacion
TOTAL 37
Consultas de 2016 37
En plazo para emision de dictamen 34
Fuera de plazo 3
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5. CONSULTAS POR MATERIAS

MATERIA NUMERO PORCENTAJE
Antepyquqtos de ley 0 proyectos dg disposioiones administrativas que afecten a la 1 031
organizacion, competencia o funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias ’
Anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones administrativas que se dicten en ejecucion, 2 061
cumplimiento y desarrollo del Derecho Comunitario Europeo ’
Proyectos de disposiciones normativas 10 3,04
Responsabilidad patrimonial 269 82,01
Revisiones de oficio 23 7,01
Recursos extraordinarios de revision 1 0,31
Contratos administrativos 16 4,87
Concesiones administrativas 1 0,31
Deslindes 1 0,31
Consultas facultativas 4 1,22
Total 328

Total por materias

Revisiones de oficio

Recursos extraordinarios
de revision

Contratos administrativos

Concesiones administrativas
Deslindes

Consultas facultativas

Anteproyectos de ley o proyectos

de disposiciones administrativas
que afecten a la organizacion,
competencia o funcionamiento del
Consgjo Consultivo del Principado
de Asturias

Anteproyectos de ley o proyectos
de disposiciones administrativas
que se dicten en ejecucion,
cumplimiento y desarrollo del
Derecho Comunitario Europeo

Proyectos de disposiciones normativas
Responsabilidad patrimonial
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6. CONSULTAS SEGUN PROCEDENCIA

6.1. Administracion de procedencia

ADMINISTRACION CONSULTANTE NUMERO TOTAL PORCENTAJE
Administracion del Principado de Asturias 187 57,01
Consejerias 173 52,74
Consorcio de Transportes de Asturias 3 0,91
Universidad de Oviedo 1 0,31
Entes, entidades publicas y otros 10 3,05
Administracion local 141 42,99
Ayuntamientos 138 42,08
Entes, entidades publicas y otros 3 0,91
Total 328

Procedencia de las consultas

Consorcio de Transportes de Asturias
Universidad de Oviedo

Entes, entidades publicas y otros
dependientes de la
Administracion autonémica

Ayuntamientos

Consejerias

Entes, entidades publicas y otros
dependientes de la
Administracion local
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6.2. Entidad de origen

6.2.1.  Administracion del Principado de Asturias ()

ENTIDAD NUMERO  PORCENTAJE
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana 1 0,31
Consejeria de Hacienda y Sector Publico 3 0,91
Consejeria de Empleo, Industria y Turismo 3 0,91
Consejeria de Educacion y Cultura 12 3,66
Consejeria de Sanidad 115 35,06
Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente 24 7,32
Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales 10 3,05
Consejeria de Servicios y Derechos Sociales 5 1,52
Consorcio de Transportes de Asturias 3 0,91
Universidad de Oviedo 1 0,31
Entes, entidades publicas y otros(*) 10 3,05

(*) Ente Pablico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias, Consorcio para la Gestion de los Residuos Sélidos de Asturias, Organismo
Autonomo de Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias y Servicio de Salud del Principado de Asturias.
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Administracion del Principado de Asturias

Entes, entidades publicas y otros Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana

Universidad de Oviedo

Consejerfa de Hacienda y Sector Publico
Consorcio de Transportes
de Asturias
Consejeria de Empleo, Industria y Turismo
Consejerfa de Servicios y
Derechos Sociales
Consgjeria de Educacion y Cultura

Consejerfa de Desarrollo
Rural y Recursos Naturales

Consegjeria de Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente

Consegjeria de Sanidad
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6.2.2.  Administracion local

ENTIDAD NUMERO PORCENTAJE
Ayuntamiento de Aller 1 0,31
Ayuntamiento de Avilés 23 7,01
Ayuntamiento de Cangas del Narcea 1 0,31
Ayuntamiento de Carrefio 4 1,22
Ayuntamiento de Castrillon 2 0,60
Ayuntamiento de Castropol 3 0,91
Ayuntamiento de Corvera de Asturias 1 0,31
Ayuntamiento de Gijon 50 15,24
Ayuntamiento de Grado 5 1,52
Ayuntamiento de Langreo 9 2,74
Ayuntamiento de Llanera 1 0,31
Ayuntamiento de Llanes & 0,91
Ayuntamiento de Mieres 2 0,60
Ayuntamiento de Oviedo 25 7,63
Ayuntamiento de San Martin del Rey Aurelio 1 0,31
Ayuntamiento de Soto del Barco 1 0,31
Ayuntamiento de Sobrescobio 1 0,31
Ayuntamiento de Valdés 1 0,31
Ayuntamiento de Villaviciosa 3 0,91
Entes, entidades publicas y otros (*) 3 0,91

() Patronato Deportivo de Siero.
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Administracion local

Entes, entidades publicas y otros:

Ayuntamiento de
Villaviciosa
Ayuntamiento de Aller
Ayuntamiento de
Valdés

Ayuntamiento de Ayuntamiento de Avilés

Sobrescobio

Ayuntamiento de

Soto del Barco

Ayuntamiento de San
Martin del Rey Aurelio

Ayuntamiento de Cangas
del Narcea

Ayuntamiento de Carrefio
Ayuntamiento de

Oviedo
Ayuntamiento de Castrillén

Ayuntamiento de Ayuntamiento de Castropol

Mieres

Ayuntamiento de Ayuntamiento de Corvera

Llanes
de Asturias
Ayuntamiento de
Llanera
Ayuntamiento de
Langreo
Ayuntamiento de .
Grado Ayuntamiento de Gijon

2016
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7. DICTAMENES EMITIDOS EN 2016 POR MATERIAS

MATERIA NUMERO

Anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones administrativas que afecten a la organizacion, competencia 1
o funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias

Anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones administrativas que se dicten en ejecucion, cumplimiento 2
y desarrollo del Derecho Comunitario Europeo

Proyectos de disposiciones normativas 9

Responsabilidad patrimonial 259

Revisiones de oficio 21

Recursos extraordinarios de revision 1

Contratos administrativos 17

Concesiones administrativas 1

Deslindes 1

Consultas facultativas 4

Total 316

K : . : —

T T
Anteproyectos de ley Anteproyectos de  Proyectos de  Responsabilidad ~ Revisiones de Recursos Contratos Concesiones Deslindes Consultas
o proyectos de ley o proyectos de  disposiciones patrimonial oficio o ini i facultativas
disposiciones disposiciones normativas de revision
administrativas ~ administrativas que
que afecten ala se dicten en
organizacion, ejecucion,
competencia 0 cumplimiento y
funcionamiento del  desarrollo del

Consejo Consultivo Derecho
del Principado de Comunitario
Asturias Europeo
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8. SENTIDO DE LOS DICTAMENES EMITIDOS

8.1. En relacion con la propuesta de resolucion

PROPUESTA NUMERO
Coincidente 231
Coincidente con observaciones esenciales: 27
Proyectos de disposiciones normativas 1
Responsabilidad patrimonial 23
Contratos administrativos 3
Contrario: 22
Responsabilidad patrimonial 19
Revisiones de oficio 2
Recursos extraordinarios de revision 1
Sin pronunciamiento sobre el fondo: 32
Retroaccion 23
Falta de competencia 3
Inadecuacion del procedimiento 1
Caducidad 5
Otro: 4
Consultas facultativas 3
Interpretacion de contrato 1
Dictamenes 316

8.2. Modificaciones en las cuantias indemnizatorias de las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial sobre las propuestas por la Administracion

En 31 dictamenes se ha modificado la cuantia de la indemnizacion propuesta por la Administracion
consultante. En 7 de ellos a favor de la Administracion (tres en dictdmenes coincidentes, uno de
ellos con observaciones esenciales, y cuatro en dictdmenes de sentido contrario) y en los otros
24 a favor de los interesados (once en dictamenes coincidentes, dos de ellos con observaciones
esenciales, y 0s trece restantes en dictamenes de sentido contrario).
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9. NOTIFICACION Y SENTIDO DE LA RESOLUCION 0 DISPOSICION ADOPTADA
POR LA ADMINISTRACION CONSULTANTE

NUMERO TOTAL

Dictamenes de consultas anteriores a 2016 24
Notificadas o publicadas en el BOPA sin notificacion expresa 12

De acuerdo 12

0ido
Sin notificar (*) 9
Dictamenes de consultas recibidas en 2016 292
Notificadas o publicadas en el BOPA sin notificacion expresa 169

De acuerdo 164

Oido 5
Sin notificar (*) 87

(*) No se incluyen los dictdmenes que no obtuvieron un pronunciamiento sobre el fondo ni las consultas facultativas.

Los asuntos resueltos «oido» el Consejo Consultivo fueron los siguientes:

° Dictamen Num. 82/2016, de 31 de marzo. Reclamacion de responsabilidad patrimonial
por los dafios y perjuicios derivados de una mononeuropatia como consecuencia de una
puncion efectuada por los servicios médicos de una mutua de accidentes de trabajo.

° Dictamen NUum. 91/2016, de 7 de abril. Resolucion del contrato de obras de construccion
de un edificio para sede de una asociacion de vecinos.

o Dictamen Num. 97/2016, de 14 de abril. Reclamacion de responsabilidad patrimonial
por las lesiones sufridas como consecuencia de una caida en la via publica debido a la
falta de varias baldosas del pavimento.
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° Dictamen Num. 111/2016, de 28 de abril. Reclamacion de responsabilidad patrimonial
por los dafnos y perjuicios derivados del fallecimiento de su padre tras la asistencia
sanitaria recibida.

o Dictamen Num. 171/2016, de 14 de julio. Reclamacion de responsabilidad patrimonial
por las lesiones sufridas como consecuencia de una caida en la via publica por una
baldosa hundida.

7
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10. EVOLUCION DE LA FUNCION CONSULTIVA

10.1.  Consultas tramitadas por aiio

2005(*) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Consultas
recibidas 32 368 249 262 448 373 323 335 375 315 237 328
Dictdmenes
emiticos 4 282 170 143 404 353 394 383 292 297 230 316
Devoluciones 1 52 38 22 23 25 19 30 94 8 5 0

(*) Del 2 de noviembre al 31 de diciembre.

2009

2013

2016

2014

2015

Consultas recibidas
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Dictamenes emitidos

2013

2014

2016

2015

2013

2006

Devoluciones

2014

2015

2016

2016
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10.2.  Consultas por materias mas relevantes y aiio

MATERIA 2005 | %(*) 2006 %(*) | 2007 %(*) 2008 %(*)
Recursos de inconstitucionalidad 0 - 0 - 0 - 0 -
Proyectos de decretos legislativos 0 - 0 - 0 0 -
Anteproyectos de ley 0 -- 0 -- 0 - 0 --
Disposiciones normativas 4 112,50 16 4,35 25 10,04 16 6,10
Contratos administrativos 0 -- 35 9,51 31 12,45 10 3,82
Responsabilidad patrimonial 27 | 84,37 298 80,98 178 71,49 212 80,91
Revisiones de oficio 0 0 7 1,20 1 442 19 7,25
Otros 1 3,13 12 3,96 4 1,60 5 1,92

MATERIA 2009 | %(*) 2010 %(*) 2011 %(*) 2012 %(*)
Recursos de inconstitucionalidad 0 - 0 - 0 - 4 1,20
Proyectos de decretos legislativos 0 0 - 1 0,31 0
Anteproyectos de ley 0 2 0,54 0 -- 0 -
Disposiciones normativas 13 | 2,90 20 5,36 13 4,02 22 6,56
Contratos administrativos 27 6,03 81 21,71 54 16,71 19 5,68
Responsabilidad patrimonial 181 | 40,41 242 64,87 240 74,30 268 80,00
Revisiones de oficio 217 | 48,44 21 5,63 10 3,09 20 5,98
Otros 10 | 2,22 7 1,89 5 1,57 2 0,58

MATERIA 2013 | %(*) 2014 %(*) 2015 %(*) 2016 | %(*)
Recursos de inconstitucionalidad 2 0,54 5 1,58 0 - 0 --
Proyectos de decretos legislativos 0 2 0,63 0 -- 0
Anteproyectos de ley 0 - 3 0,95 1 0,42 3 0,91
Disposiciones normativas 54 | 14,40 40 12,70 24 10,13 10 3,04
Contratos administrativos 21 5,60 11 3,50 19 8,02 16 4,87
Responsabilidad patrimonial 191 | 50,93 234 74,29 181 76,38 269 82,01
Revisiones de oficio 98 | 26,13 11 3,50 6 2,53 23 7,01
Otros 9 2,40 9 2,85 6 2,52 7 2,16

(*) Porcentaje calculado sobre el total de las consultas recibidas en el afio.
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10.3. Notificaciones recibidas y sentido de las resoluciones

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  TOTAL
Dictémenes emitidos 4 282 170 143 404 353 394 383 292 297 230 316  3.268

Notificaciones De

recbidasy  acuerdo 227 140 88 318 206 244 278 213 200 170 169 2.255
sentido de la
resolucion  Oido 1 18 10 9 5 4 11 12 12 30 6 5 123

Sin notificar(*) 1 37 20 46 68 131 104 63 40 40 35 99 (**) 684

(*) No se incluyen los dictdmenes que no obtuvieron un pronunciamiento sobre el fondo ni las consultas facultativas.

(**) Al englobar los dictamenes emitidos a finales de afio la Administracion consultante no disponia, en algunos casos, de tiempo materia
para comunicar su resolucion al cierre de la presente Memoria.

10.4. Votos particulares

En el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2016 este Consejo Consultivo emitio 3.268
dictamenes, habiendo formulado los ponentes un total de 7 votos particulares en relacion con
ellos, ninguno en 2016.



76

V. La funcion consultiva del Consejo

11. CONSULTAS MAS RELEVANTES POR LA IMPORTANCIA DEL ASUNTO 0 EL
INTERES DOCTRINAL DEL DICTAMEN

Merecen destacarse los siguientes asuntos sometidos a consulta sobre los que se ha emitido
dictamen en 2016:

o Anteproyecto de Ley de Quinta Modificacion del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril (Dictamen Num. 203/2016).

o Anteproyecto de Ley de Transporte y Movilidad Sostenible del Principado de Asturias
(Dictamen Nuam. 281/2016).

o Proyecto de Decreto de Primera Modificacion del Decreto 71/2014, de 23 de julio, por
el que se regula la Utilizacion de Unidades Moviles por los Servicios de Prevencion de
Riesgos Laborales (Dictamen Num. 83/2016).

o Proyecto de Decreto de Primera Modificacion del Decreto 87/1990, de 26 de diciembre,
de Creacion de la Junta Arbitral del Transporte del Principado de Asturias (Dictamen
Nim. 128/2016).

° Proyecto de Decreto de Viviendas Vacacionales y Viviendas de Uso Turistico (Dictamen
NUm. 178/2016).

o Proyecto de Decreto de desarrollo de la Ley 1/2007, de 16 de marzo, de Atencion
y Ordenacion Farmacéutica, en Materia de Apertura, Traslado, Modificacion, Cierre y
Transmision de las Oficinas de Farmacia y Botiquines Farmacéuticos en el Principado
de Asturias (Dictamen Num. 233/2016).
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Interpretacion del contrato para la redaccion del proyecto, construccion y puesta en
funcionamiento de una planta de biometanizacion (Dictamen Nim. 80/2016).

Interpretacion del contrato de gestion de los servicios de recogida y transporte de los
residuos urbanos y de la limpieza viaria (Dictamen Num. 126/2016).

Resolucion del contrato de suministro de productos sanitarios con destino a centros
dependientes del Servicio de Salud del Principado de Asturias, en lo que se refiere a 10s
lotes 10y 11 (salvacamas) (Dictamen Nim. 47/2016).

Resolucion del contrato de obras de construccion de un edificio para sede de una aso-
ciacion de vecinos (Dictamen Num. 91/2016).

Resolucion del contrato de servicios de alimentacion y gestion de cafeteria en un centro
residencial para personas mayores (Dictamen Nim. 172/2016).

Resolucion del contrato de cesion de los derechos de explotacion de un manantial de
agua mineral y la constitucion de un derecho de superficie sobre parcelas municipales
(Dictamen Num. 212/2016).

Resolucion del contrato de obras contempladas en el proyecto actualizado 2013, acon-
dicionamiento general de la carretera AS-22, tramo Samagan-Lagar (Dictamen NGm.
297/2016).

Extincion de una concesion demanial para la instalacion de una nave industrial en el
Puerto de Ribadesella (Dictamen Num. 200/2016).

Consulta facultativa realizada por el Ayuntamiento de Llanes sobre la legalidad de la
adenda del acuerdo/convenio regulador de las condiciones de trabajo del personal fun-
cionario y laboral del Ayuntamiento (Dictamen NGm. 34/2016).
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Consulta facultativa realizada por el Ayuntamiento de Grado sobre determinados aspec-
tos del régimen general de reversion de los bienes adscritos al servicio pablico en los
contratos de gestion de servicios (Dictamen Num. 150/2016).

Consultas preceptiva y facultativa en relacion con el anteproyecto de Ley del Principado
de Asturias de Transparencia y Buen Gobierno (Dictamen Nim. 164/2016).

Consulta facultativa acerca del modo de dar cumplimiento a la Mocion de la Jun-
ta General del Principado de Asturias 29/X, de 4 de marzo de 2016, sobre politica
general en materia de Establecimientos Residenciales de Ancianos (Dictamen Nam.
247/2016).

Consulta facultativa realizada por el Ayuntamiento de Llanera sobre «Escritos integran-
tes del Grupo Municipal Somos-Llanera sobre expulsion del grupo municipal y reorga-
nizacion de las comisiones informativas» (Dictamen Num. 292/2016).

Revision de oficio de la contratacion verbal del alquiler de una nave para almacén y
carpinteria (Dictamen Nim. 11/2016).

Revision de oficio de la contratacion verbal del servicio de salvamento, socorris-
mo y primeros auxilios en unas piscinas climatizadas y del cuidado y preparacion
de las pistas de tenis y padel en unas instalaciones municipales (Dictamen Num.
30/2016).

Revision de oficio de la contratacion verbal del servicio para el funcionamiento de unas
piscinas climatizadas (Dictamen Num. 32/2016).

Revision de oficio de la contratacidn verbal del servicio de promocion, desarrollo, eje-
cucion y transporte de las actividades programadas por la Concejalia de Turismo y
Congresos (Dictamen Nam. 33/2016).
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Revision de oficio por presunta nulidad de pleno derecho de la calificacion otorgada en
el Trabajo de Fin de Grado (Dictamen Num. 169/2016).

Revision de oficio del Acuerdo de la Permanente de la Comision de Urbanismo y Orde-
nacion del Territorio del Principado de Asturias, de 25 de noviembre de 2015, por el que
se concede autorizacion previa para la construccion de un almacén agricola (Dictamen
Num. 289/2016).

Revision de oficio por presunta nulidad de pleno derecho del Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local, de 5 de mayo de 2014, en materia de restauracion de la legalidad
urbanistica (Dictamen Num. 307/2016).

Recurso extraordinario de revision interpuesto contra la resolucion por la que se revoca
la licencia de obras concedida a una comunidad de propietarios para la instalacion de
una barrera de aparcamiento (Dictamen Num. 96/2016).

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios derivados del
fallecimiento de su madre como consecuencia de la asistencia prestada en un hospital
publico (Dictamen Num. 35/2016). Andlisis de lex artis asistencial, en su vertiente de
disposicion de medios, ante la imposibilidad de practicar las pruebas necesarias para
intentar alcanzar un diagndstico adecuado por problemas informaticos.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios derivados del
fallecimiento de su esposo como consecuencia de la asistencia prestada en un hospital
publico (Dictamen Num. 38/2016). Andlisis de la legitimacicn para reclamar por el dario
moral asociado a la falta o insuficiencia de consentimiento informado. No puede ser
invocada por los familiares del fallecido.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios sufridos tras
una intervencion de cadera que derivo en la amputacion de la pierna (Dictamen Num.
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40/2016). Andlisis de la lex artis diagnostica y asistencial exigible una vez constatada
la mala evolucion de la situacion vascular del enfermo.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafos y perjuicios derivados del
fallecimiento de su esposa y madre, respectivamente, como consecuencia de la asis-
tencia prestada por el sistema publico sanitario (Dictamen Num. 46/2016). Andlisis de
la lex artis diagndstica en relacion con una paciente privada de sus facultades mentales,
no siendo exigible del servicio publico la indagacion sobre dolencias que sus familiares
cercanos no indican.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas al introducir el ta-
con de su zapato en una rejilla de alcantarillado (Dictamen Num. 59/2016). Andlisis de
la aplicacion de la normativa especial sobre accesibilidad y supresion de barreras. Sus
prescripciones no constituyen parametro legal para valorar el servicio de mantenimiento
de vias publicas si el afectado no pertenece al colectivo objeto de proteccion.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios sufridos en su vehiculo como
consecuencia de un bolardo (Dictamen Num. 105/2016). Andlisis de la legitimacion
pasiva de quien no es el titular registral del vehiculo. La Administracion ha de instar la
acreditacion de la transmision o, en caso contrario, iniciar de oficio el correspondiente
procedimiento considerando interesado a quien resulte ser el titular.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafos y perjuicios sufridos como
consecuencia de la caida de una bicicleta cuando circulaba por la via publica (Dictamen
Num. 112/2016). Andlisis del concepto indemnizatorio del denominado «dia impediti-
vo», en relacion con la baja laboral del accidentado.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas como consecuen-
cia de una caida en la via publica ocasionada por la ausencia de varias baldosas junto
al acceso a un local comercial (Dictamen Num. 117/2016). Andlisis de la concurrencia
de culpas. La Administracion no puede imputarla al titular de un local comercial cuyo
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escalon de acceso incumple la norma aplicable, dado que no consta el empleo de po-
testades de disciplina urbanistica tendentes a su adecuacion.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas como consecuen-
cia de una caida en un polideportivo municipal (Dictamen Num. 119/2016). Andlisis de
la indemnizacion que procede otorgar a la menor accidentada. No Se consideran, con
cardcter general, indemnizables los empleados en la sanacion como dias de baja, Si
bien cabe su indemnizacion en concepto de «pretium doloris».

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios sufridos como consecuencia
de un accidente ocurrido en el patio de un colegio (Dictamen Nim. 134/2016). Andlisis
de la diligencia exigible al servicio de vigilancia en el patio de un colegio ante unos
hechos dafiosos que no pueden calificarse de stbitos o repentinos.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por lesiones sufridas como consecuencia
de una caida en la via publica (Dictamen Num. 171/2016). Andlisis del estandar del
mantenimiento de aceras cuando las irregularidades afectan a varias baldosas.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios derivados del
funcionamiento del servicio publico sanitario (Dictamen Num. 202/2016). Analisis de la
lex artis asistencial en pacientes con asplenia congénita, lo que imponia informarles de
la necesidad de vacunacion frente al neumococo.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas como conse-
cuencia de una caida en la via publica tras tropezar con una tabla que se encontraba
en un paso de peatones (Dictamen Num. 210/2016). Andlisis de la responsabilidad
patrimonial en el supuesto de que el dario Se impute a una empresa contratista del
Ayuntamiento.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas como consecuen-
cia de una caida producida tras tropezar con un hierro anclado en el suelo de la estacion

81



82

V. La funcion consultiva del Consejo

de autobuses (Dictamen NUm. 215/2016). Andlisis de la posible concurrencia de culpas
del accidentado en funcion de las circunstancias del lugar en el que se produce.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios derivados del
fallecimiento de su madre, que atribuye a la falta de diagndstico de una endocarditis in-
fecciosa (Dictamen Num. 218/2016). Andlisis de la lex artis diagndstica en funcion de la
sintomatologia presente. La falta de continuidad de la asistencia médica, por ausencia
de demanaa de la paciente ingresada en una residencia de ancianos, impide que pueda
establecerse una sospecha clinica de la patologia.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios derivados del fa-
llecimiento de un familiar como consecuencia del retraso diagnostico de un carcinoma
en la asistencia prestada por el servicio publico sanitario (Dictamen Num. 220/2016).
Anadlisis de la falta de confianza en el Servicio publico sanitario que justifica acudir a
los servicios de la medicina privada. Abono de los gastos ocasionados en concepto de
responsabilidad patrimonial.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas tras una caida
producida en una plaza cuyo pavimento, por reiteracion de accidentes, juzga resba-
ladizo (Dictamen Num. 226/2016). Andlisis de la obligacion de mantenimiento de los
pavimentos pétreos mediante su abujardado periodico.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios derivados del
retraso diagndstico de una rotura tendinosa (Dictamen NUm. 256/2016). Andlisis de
la lex artis diagndstica. Retraso diagndstico que ocasiona una pérdida de oportunidad
terapéutica, dado que la lesion requeria una cirugia precoz.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas al caer en la cal-
zada al descender de su vehiculo (Dictamen Num. 259/2016). Andlisis del estandar exi-
gible en lugares destinados al transito de vehiculos. Estandar de rendimiento superior
que se autoimpone la Administracion local.
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Reclamacion de responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas tras una caida al
pisar un adoquin inestable (Dictamen NUm. 273/2016). Andlisis del estandar exigible al
servicio publico en el mantenimiento de las calzadas semipeatonales.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafos y perjuicios ocasionados por
la caida del Monumento Natural del Roble de Bermiego sobre la vivienda del asegurado
(Dictamen Num. 288/2016). Analisis del estandar exigible al servicio publico en relacion
con el mantenimiento del drbol, en el que se aprecia la insuficiencia de las actividades
de conservacion y proteccion.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios ocasionados en unos in-
muebles a consecuencia de las labores de explotacion de una mina (Dictamen Num.
302/2016). Andlisis del estandar exigible al servicio publico de vigilancia de las labores
mineras. Existencia de pronunciamientos judiciales previos que resuelven la cuestion.
Concurrencia de culpas de la empresa minera cuya personalidad juridica se ha extin-
guido. Consecuencias.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas tras una caida en
la via publica por la existencia de una baldosa rota (Dictamen Num. 311/2016). Andlisis
del estandar exigible al servicio publico en el mantenimiento de las aceras, que se
incumple ante la existencia de un desnivel entre baldosas de 5,5 cm de altura.
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1. PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD DEL CONSEJO
1.1 La Memoria del aio 2015

L.a Memoria del afio 2015, aprobada en la reunion celebrada el dia 3 de marzo de 2016, se remitid
formalmente al Presidente del Principado de Asturias y al Presidente de la Junta General el dia
16 del mismo mes. No consta que la Junta General la hubiera sometido a tramite alguno tras su
distribucion a los Grupos Parlamentarios.

1.2. Publicaciones oficiales

De la Memoria se editaron 800 ejemplares.

1.3. Difusion de las publicaciones

La Memoria se remitié a los Grupos Parlamentarios de la Junta General, a los miembros del Con-
sejo de Gobierno del Principado de Asturias, a los Ayuntamientos y a otras entidades de régimen
local de Asturias. También se enviaron ejemplares al Consejo de Estado y a los Consejos Consul-

tivos de las distintas Comunidades Autbnomas, asi como a diversas autoridades e instituciones
publicas y privadas.
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1.4. Pagina web

Desde el afio 2006 el Consejo Consultivo del Principado de Asturias tiene presencia en Internet en
la direccion www.ccasturias.es con el objetivo de presentar al publico los dictamenes elaborados
desde su inicio, asi como las memorias que recogen su actividad y otra informacion de interés,
como es la normativa reguladora, las novedades y los medios de contacto.

Durante este afio se actualizo el Portal de Transparencia ampliandolo con la informacion siguiente:

° Evolucion histdrica de las liquidaciones presupuestarias.

° Evolucion de los gastos mas relevantes.

° Presupuestos iniciales (desglose por aplicaciones y resumen por capitulos).
° Créditos iniciales y presupuestos ejecutados.

Respecto a las visitas del sitio web, durante 2016 se recibieron 229.069 peticiones de archivos,
una vez descontadas las solicitudes realizadas por los robots de los buscadores mas importantes.
De ellas, 43.361 lo fueron de dictamenes y memorias.

Los seis documentos mas demandados fueron los siguientes:

° El Dictamen Num. 203/2015, que trata sobre la resolucion de un contrato de termina-
cion de obras para una biblioteca publica, contd con 765 visitas.

° El Dictamen Num. 176/2014, relativo a la declaracion de caducidad del contrato de
adecuacion y explotacion del edificio (palacete) situado en el campo municipal de golf
de La Llorea, para su destino a hotel, con 557 peticiones.
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o El Dictamen Num. 11/2016, que se refiere a una revision de oficio en la contratacion
verbal del alquiler de una nave para almacén y carpinteria, con 428 visitas.

o El Dictamen Num. 33/2016, que trata sobre una revision de oficio en la contratacion
verbal del servicio de promocion, desarrollo, ejecucion y transporte de las actividades
programadas por la Concejalia de Turismo y Congresos, con 394 visitas.

o La Memoria del Consejo Consultivo del Principado de Asturias del afio 2015, con 351
peticiones.
° El Dictamen Num. 222/2015, que se refiere a una consulta facultativa sobre la proce-

dencia de inclusion de clausulas sociolaborales en los pliegos de clausulas administra-
tivas particulares de los contratos celebrados por la Administracion del Principado de
Asturias, sus organismos y entes publicos, con 305 visitas.

Por meses, el que mas solicitudes recibié fue abril, con 32.828, seguido de mayo con 25.215.
El que menos fue agosto con 11.058. Por horas, la mayoria de las visitas se realizan en la franja
horaria comprendida entre las 10 y las 12 de la mafiana.

1.5. Otras colaboraciones

El Consejo Consultivo del Principado de Asturias esta presente en el Anuario Internacional de la
Funcion Consultiva (http://www.aifc.com.co/) que mantiene el Consejo de Estado de la Republica
de Colombia.

2, RELACIONES CON OTROS ORGANOS CONSULTIVOS

Los miembros del Consejo Consultivo participaron en las XVIIl Jornadas de la Funcion Consultiva,

organizadas por el Consejo Consultivo de Andalucia y celebradas en Granada los dias 20 y 21 de
octubre, con el siguiente programa académico:
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Conferencia inaugural.

Algunos aspectos clave de la reforma del Procedimiento Administrativo Comun y del Ré-
gimen Juridico del Sector Publico, a cargo de don Francisco Lopez Menudo, Catedratico
de Derecho Administrativo de la Universidad de Sevilla.

Mesa redonda sobre contratacion, moderada por don Bernardo Fernandez Pérez, Presidente del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Efecto directo de las nuevas directivas de contratacion y otras cuestiones, a cargo de
dofa Maria José Santiago Fernandez, Presidenta del Tribunal Administrativo de Recur-
s0s Contractuales de Andalucia.

Consecuencias de la declaracion de nulidad de los contratos administrativos: el proble-
ma del beneficio industrial, a cargo de don José Luis Martin Moreno, Letrado Mayor del
Consejo de Andalucia.

Contratacion verbal e ingresos obtenidos ilicitamente, a cargo de don Felio J. Bauza
Martorell, Consejero del Consejo Consultivo de las Islas Baleares.

Conferencias.
Elaboracion de reglamentos desde la perspectiva de la jurisprudencia juridica del Tri-
bunal Supremo, a cargo de don José Juan Suay Rincon, Magistrado de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

La responsabilidad del Estado Legislador, a cargo de don Vicente Garrido Mayol, Presi-
dente del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana.
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Conferencia de clausura.

La responsabilidad patrimonial del Estado por error judicial y a consecuencia del funcio-
namiento anormal de la Administracion de Justicia, a cargo de don Fernando Ledesma
Bartret, Consejero del Consejo de Estado.

El Presidente del Consejo Consultivo participd en la reunion del Consejo Asesor de la Revista
Espariola de la Funcion Consultiva, compuesto por los Presidentes del Consejo de Estado y de los
Consejos Consultivos Autonomicos, organizada por el Consejo Juridico Consultivo de la Comuni-
dad Valenciana y celebrada en Valencia el dia 15 de junio. La reunion, coincidente con la aparicion
del numero 25 de la Revista, se centrd en reflexionar sobre el futuro de este proyecto comun;
siguiendo el orden del dia los puntos tratados fueron el Balance presentado por el Director de la
Revista, las propuestas del Consejo Asesor y un debate final.

Los Letrados del Consejo Consultivo participaron en las V Jornadas de Letrados de Consejos
Consultivos y Consejo de Estado, organizadas por el Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad
Valenciana —dentro del marco de las celebraciones del XX aniversario de la creacion del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana—, y celebradas en Valencia los dia 2 y 3 de junio,
con el siguiente Programa:

Los informes de impacto en la infancia y adolescencia y en la familia: aplicabilidad en
el ambito normativo. Introduccion: don Ferran Garcia i Mengual, Secretario General del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. Moderadora: dofia Maria Garcia
Fonseca, Secretaria Letrada-Jefe del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

Reflexiones sobre el régimen Juridico actual de la contratacion publica. Moderador: don
Jorge Méndez Lima, Letrado Mayor del Consejo Consultivo de Canarias.

Novedades en la regulacion de la Union Europea en materia de contratacion publica.
Introduccion: dofa Elvira Gallardo Romera, Letrada del Consejo de Estado.
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Los efectos juridicos de las Directivas de Contratacion Publica ante el vencimiento del
plazo transposicion sin nueva ley de contratos del sector publico. Introduccion: don Luis
Gracia Romero, Letrado del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

Sobre la nueva causa potestativa de suspension del plazo maximo para resolver el
procedimiento y notificar, regulada en el articulo 22.1.g) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Introduccion: dofa Teresa Vidal Martin, Letrada del Consell Juridic Consultiu de la Co-
munitat Valenciana. Moderador: don Pere Ollers i Vives, Letrado del Consell Consultiu
de les llles Balears.

Delimitacion de las reclamaciones en el procedimiento de responsabilidad patrimonial.
Introduccion: don Joan Carles Seuba i Torreblanca, Responsable de Estudios e Inves-
tigacion de la Comision Juridica Asesora de Cataluiia. Moderadora: dofa Patricia Boix
Mano, Letrada Mayor del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Responsabilidad patrimonial por la accion del Estado legisiador por vulneracion del
Derecho Comunitario y la Constitucion. Introduccion: don José Luis Martin, Letrado-Je-
fe del Consejo Consultivo de Andalucia. Moderadora: dofia Soledad Rodriguez Rivero,
Secretaria General del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Responsabilidad patrimonial de funcionarios en el ejercicio de sus funciones. Intro-
duccion: don Jesus Garcia Blanco, Letrado del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.
Moderador: don Eduardo Mier Gonzalez, Letrado Jefe Adjunto a la Secretaria General
del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Las observaciones y sugerencias en las memorias de los Consejos Consultivos. Intro-
duccion: don Ignacio Granado Hijelmo, Letrado-Secretario General del Consejo Con-
sultivo de La Rioja. Moderador: don Manuel Contreras Ortiz, Letrado-Secretario del
Consejo Juridico de la Region de Murcia.
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Conferencia de Clausura:

3.

La nueva casacion contencioso-administrativa: problemas y perspectivas, a cargo del
Excmo. Sr. D. Luis Maria Diez-Picazo Giménez, Magistrado Presidente de la Sala lll del
Tribunal Supremo y Catedratico de Derecho Constitucional.

ACTOS PROTOCOLARIOS

El Presidente del Consejo Consultivo asistio a lo largo del afio 2016, en representacion del 6rgano,
entre otros, a 10s siguientes actos institucionales:

Acto por el que se descubre la placa de «Plazoleta de Agustin José Antuiia Alonso», en
Gijon el dia 6 de abril.

Pleno Institucional con ocasion de la celebracion del Dia de Asturias, en Oviedo el dia 7
de septiembre.

Acto de entrega de las Medallas de Asturias 2016, en Oviedo el dia 7 de septiembre.

Recepcion, previa a los Premios Princesa de Asturias, en la que se procede a la entrega
de las insignias a los galardonados, en Qviedo el dia 21 de octubre.

Solemne acto de entrega de los Premios Princesa de Asturias 2016, en Qviedo el dia 21
de octubre.

Acto Institucional conmemorativo de la Constitucion Espariola, en Oviedo el dia 5 de
diciembre.

Concierto extraordinario del Coro de la Fundacion Princesa de Asturias y la Orquesta
Sinfénica del Principado de Asturias, en Oviedo el dia 23 de diciembre.

93



94

V. Otras actividades del Consejo Consultivo

4. OTROS ACTOS QUE CONTARON CON PARTICIPACION DE MIEMBROS DEL
CONSEJO CONSULTIVO

Conferencia inaugural del Espacio Fundamentos Territorio, autoridad, derechos ¢;Vamos hacia
nuevos ensamblajes?, en Oviedo los dias 1 de julio y 26 de septiembre.

5. COMPARECENCIAS ANTE ORGANOS INSTITUCIONALES DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

El Presidente del Consejo Consultivo, a propuesta de los Grupos Parlamentarios Foro Asturias,
Socialista y Ciudadanos, comparecio el dia 6 de junio en la Comision de Presidencia y Participa-
cion Ciudadana de la Junta General del Principado de Asturias, en relacion con la «Proposicion de
Ley del Principado de Asturias 14/1986, de 26 de diciembre, sobre el régimen de elecciones a la
Junta General.
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APLICACION TRANSITORIA DEL BAREMO ANEXO AL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO EN LA CIRCULACION DE VEHICULOS A
MOTOR

En sintonia con la jurisprudencia y la doctrina consultiva, este Consejo viene reiterando que para
el calculo de la indemnizacion correspondiente a los dafios personales parece apropiado valerse
del baremo establecido en la normativa que rige para los accidentes de circulacion, el cual, si bien
no es de aplicacion obligatoria, viene siendo generalmente utilizado, con carécter subsidiario, a
falta de otros criterios objetivos. Precisamente esas dos notas del mencionado baremo —su valor
como parametro objetivo y su cardcter no vinculante— se explicitan en la vigente Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo articulo 34.2 recoge que «se podra
tomar como referencia» en los casos de muerte o lesiones «la normativa vigente en materia de
Seguros obligatorios».

En el orden temporal, es criterio de este Consejo (por todos, Dictamen Nim. 55/2016), que ha de
acudirse al baremo correspondiente a la fecha del accidente. Asi resulta de lo dispuesto en el arti-
culo 141.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, a cuyo tenor la «cuantia de la indemnizacion
se calculara con referencia al dia en que la lesion efectivamente se produjo, sin perjuicio de su
actualizacion a la fecha en que se ponga fin al procedimiento de responsabilidad con arreglo al
indice de precios al consumo, fijado por el Instituto Nacional de Estadistica»; norma que se reitera
en la vigente Ley 40/2015, cuyo articulo 34.3 se limita a sustituir la referencia al llamado IPC por
el novedoso indice de Garantia de la Competitividad. En cualquier caso, venimos sefialando que el
recurso al baremo de accidentes, tomando como referencia las cuantias vigentes en el momento
en el que se adopte la resolucion que ponga fin al procedimiento, <hace innecesaria la aplicacion
del indice de precios al consumo».

Estos criterios no se alteran con la entrada en vigor de la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de
Reforma del Sistema para la Valoracion de los Darios y Perjuicios causados a las Personas en
Accidentes de Circulacion, que modifica el Texto Refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y
Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2004, de
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29 de octubre, derogando el <baremo» anexo a esta norma, que queda sustituido por el articulado
de nueva incorporacion.

Conserva, no obstante, el anterior «<baremo» una vigencia transitoria. Tal y como recogimos en dis-
tintos pronunciamientos (por todos, Dictamenes Nim. 170/2016 y 252/2016), «aunque el baremo
esta formalmente derogado por la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de Reforma del Sistema para
la Valoracion de los Darios y Perjuicios causados a las Personas en Accidentes de Circulacion, sigue
siendo el aplicable, segun su disposicion transitoria, a l0s accidentes ocurridos con anterioridad al 1
de enero de 2016». Debe advertirse que a tenor del apartado 2 de la citada disposicion transitoria,
«Para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion
ocurridos con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley subsistira y sera de aplicacion el sis-
tema recogido en el Anexo y en el Anejo del Texto Refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y
seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de
29 de octubre». Con ello se confirma, en suma, el tradicional criterio por el que se acude en esta
materia a la «fecha del accidente» para determinar la norma de referencia aplicable.

APLICACION TRANSITORIA DE LA LEY 30/1992, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE REGIMEN
JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN

Este Consejo se ha enfrentado a la problematica de la vigencia transitoria de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, una vez que entran en vigor las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico; régimen transitorio al que el legislador ha dispensado
escasa atencion.

En el andlisis de procedimientos iniciados con anterioridad, este Consejo viene manifestando (por
todos, Dictamenes Num. 300/2016 y 307/2016) que «en el despacho de la (...) consulta toma-
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mos en consideracion la entrada en vigor el dia 2 de octubre de 2016 de las Leyes 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico». La disposicion transitoria tercera de la
Ley 39/2015, sobre régimen transitorio de los procedimientos —que carece de equivalente en la
Ley 40/2015, salvo para los procedimientos de elaboracion de normas en la Administracion Ge-
neral del Estado—, determina que a «los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor
de la Ley no les sera de aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa anterior», de lo que se
concluye que si nos hallamos ante reclamaciones presentadas o procedimientos iniciados antes
del 2 de octubre de 2016 debe acudirse a la redaccion entonces vigente de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, y tratandose de procedimientos de responsabilidad patrimonial al Reglamento de
los Procedimientos de las Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial,
aprobado por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

LA CONCURRENCIA DE CAUSAS RESOLUTORIAS EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

No resulta infrecuente que durante la vida de un contrato administrativo surjan circunstancias
susceptibles de dar lugar a su resolucion con efectos diversos en cuanto a las consecuencias
econdmicas que se deriven de la extincion. Desde los inicios de su funcidn consultiva este Consejo
ha considerado que en estos casos ha de aplicarse de manera preferente la causa que se hubiera
producido antes desde un punto de vista cronoldgico; tesis que tiene origen en la doctrina conso-
lidada del Consejo de Estado que recientemente se ha incorporado al articulo 211.3 del Proyecto
de Ley de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24UE, de 26 de febrero
de 2014, actualmente en tramitacion parlamentaria. Sin embargo, a lo largo del afio 2016 nos
ocupamos en los Dictdmenes Num. 91/2016 y 297/2016 de dos asuntos en los que estimamos
que la causa resolutoria no debia ser la primera de las manifestadas desde una perspectiva tem-
poral. Asi en el Dictamen Nim. 91/2016 invocamos la doctrina de este Consejo segun la cual la
recta aplicacion del principio de prelacion de causas ha de implicar una conjunta ponderacion de
las circunstancias concurrentes en cada caso, valorando la actuacion de las partes al objeto de
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evitar que aquella pueda haber sido utilizada con el animo de desnaturalizar la teoria expuesta
0 con el objetivo de colocarse pretendidamente en una determinada situacion de ventaja. En el
Dictamen Num. 297/2016, en el que concurrian dos causas resolutorias imputables, respectiva-
mente, a cada una de las partes contratantes, llegamos a la conclusion de que cuando de causas
potestativas se trata es precisa la activacion del motivo resolutorio por la parte del contrato que
se ve perjudicada, la cual, previa ponderacion de los intereses en presencia, puede optar por
tolerar el incumplimiento y proseguir su ejecucion o hacer valer la resolucion, teniendo en cuenta
que mientras no haga esto Ultimo ha de entenderse que su voluntad es conforme o, al menos,
tolerante con la situacion, de modo que cuando el incumplimiento desaparece la facultad de instar
la desvinculacion contractual se pierde. Entendemos que esta consecuencia viene impuesta por
el deber de coherencia con los propios actos inherente a la buena fe, que resultaria contrariada
si tras haber tolerado una parte el incumplimiento de la otra solicitara resolver el contrato cuando
aquel ya no existe.

SOBRE LA CONCURRENCIA ASISTENCIAL PUBLICA Y PRIVADA EN LAS RECLAMACIONES
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL SANITARIA

Durante el afio 2016 este Consejo ha tenido ocasion de pronunciarse sobre reclamaciones de
responsabilidad patrimonial sanitaria en asuntos en los que los perjudicados simultanean o com-
binan la asistencia prestada por el sistema publico, frente a la que reclaman, con la atencion
en centros privados o0 mutuas. No pocas veces los reclamantes tratan de erigir los parametros
asistenciales de la sanidad privada en estandar del recto funcionamiento del servicio publico sa-
nitario, solicitando el reintegro de los gastos en que han incurrido en centros privados en los que
se han diagnosticado o aliviado sus sintomas mediante la invocacion de una pérdida de confianza
en el sistema publico, o simplemente de la demora en la atencion que conlleva la existencia en
él de listas de espera. Explicitados en el Dictamen Num. 50/2016 los parametros objetivos y
subjetivos que permiten la repercusion en el sistema publico de los gastos en que se incurre al
acudir a la medicina privada, en los Dictamenes Num. 114/2016 y 136/2016 nos pronunciamos
sobre la inevitable existencia de las listas de espera en el sistema publico. En el Dictamen Nim.
114/2016 también realizamos algunas consideraciones sobre las implicaciones de la concurren-
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cia asistencial publico-privada en un mis