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“El

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno  del Consejo

Consultivo  del Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
16 de marzo de 2006, con asistencia
de los sefores y sefiora que al
margen se expresan, emitié el

siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V.E. de 14 de febrero de 2006, examina el expediente

relativo al proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de

organizacion y funcionamiento de los centros especificos para la ejecucién de

medidas privativas de libertad de menores y jovenes infractores.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto que, a modo de

preambulo, sefiala los presupuestos normativos que justifican la necesidad de

proceder a esta regulacion; presupuestos que se encuentran en la Ley Organica

5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
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que ha modificado de forma sustancial la intervencion administrativa en la
ejecucion de las medidas de privacion de libertad de menores y jovenes
infractores, estableciendo, en su articulo 45, la competencia de las
Comunidades Autonomas para la ejecucién de las medidas adoptadas por los
Jueces de Menores, y en su Reglamento, aprobado por Real Decreto
1774/2004, de 30 de julio. Sefala también este texto que, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 87/2003, de 29 de julio, de estructura organica
basica de la Consejeria de Justicia, Seguridad Publica y Relaciones Exteriores,
se atribuye a la Direccion General de Justicia el ejercicio de las funciones de
coordinacion y gestién de los recursos dependientes del Principado de Asturias
para la ejecucion de tales medidas, con lo que se consagra, afiade el texto, la
separacion tanto organica como funcional, con las funciones de proteccion de
menores. Finalmente sefiala este texto preliminar que, ademas de las normas
de organizacion y funcionamiento de esos centros especificos, el reglamento
contiene “normas administrativas conformadoras del régimen juridico especial
de la actuacion de la Consejeria (...), haciendo especial hincapié en los aspectos
educativos del proceso de ejecucién de medidas”.

La parte dispositiva del proyecto consta de un Unico articulo, cuyo objeto
es aprobar el Reglamento de organizacién y funcionamiento de los centros
especificos para la ejecucion de medidas privativas de libertad de menores y
jovenes infractores, que se incorpora como anexo, y de dos disposiciones
finales, la primera, facultando al titular de la Consejeria competente para dictar
disposiciones de desarrollo y aplicacion, y la segunda sobre la entrada en vigor,
que se prevé sea el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias (BOPA).

El proyecto de reglamento aparece integrado por veintidés articulos,
agrupados en un titulo preliminar y tres titulos, divididos, a su vez, en capitulos.

El Titulo Preliminar, denominado "Disposiciones generales", esta

integrado por los articulos 1 a 3 que regulan, respectivamente, el ambito de
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aplicacion, los tipos de centros especificos y la finalidad de la actividad de los
centros.

El Titulo I, "Del régimen funcional y educativo de la actividad"
(articulos 4 a 10), esta estructurado en dos capitulos. El Capitulo I, enunciado
como "Organizacion de la actividad"”, contiene dos articulos que se refieren a
los documentos de organizacion y a la participacion social, y el Capitulo I,
denominado "La actuacidon socio-educativa institucional”, consta de cinco
articulos que regulan la definicion de tal actuacion, el proyecto socio-educativo
del centro, su contenido, el programa individualizado de ejecucion de medida y
la participacion de los menores y los jévenes.

El Titulo Il, "Creacién y estructura de los centros propios de la
Administracion Publica del Principado de Asturias", consta de seis articulos (del
11 al 16) que, a tenor de sus denominaciones, pretenden regular la creacién y
estructura de los centros, la figura del director o la directora, de los
responsables coordinadores, del equipo socio-educativo y la comision asesora.

El Titulo IIl, "Régimen vy estructura organizativa de los centros
colaboradores de la Administracién del Principado de Asturias" (articulos 17 a
22), dividido, a su vez, en dos capitulos: el Capitulo I, enunciado como
"Convenios 0 acuerdos de colaboracién para la ejecucion de medidas privativas
de libertad™, con tres articulos sobre el régimen de los convenios o acuerdos de
colaboracién, su contenido minimo y su duracién, y el Capitulo Il, denominado
"Estructura organizativa de los centros y servicios colaboradores”, que regula
en tres articulos la estructura organizativa, la figura del director o la directora y

el equipo socio-educativo.

2. Contenido del expediente
El expediente se inicia en virtud de oficio de la Direccion General de
Justicia, de 18 de agosto de 2005 (firmado por el Jefe del Servicio de Justicia

del Menor), dirigido a la Secretaria General Técnica para tramitacion,
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acompafado de un borrador de la norma que se propone, una memoria
justificativa y una memoria econdmica, ambas suscritas por la Directora General
de Justicia.

En la memoria justificativa, fechada el dia 13 de abril de 2005, la

Direccion General citada expresa que “el Principado de Asturias debe
ineludiblemente regular la organizacion y funcionamiento de los centros
especificos de la Comunidad Autonoma destinados a la ejecucion de medidas
privativas de libertad, en su diferentes regimenes y modalidades, ya sean de
titularidad publica o centros privados colaboradores”, y ello de acuerdo con el
marco normativo contenido en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, y su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio. A
continuacion, la memoria sefiala aquellos aspectos que debe abordar
necesariamente el reglamento, tales como el régimen funcional y educativo de
la actividad en los centros, los cauces de participacion social en su actividad y la
creacion y estructura organizativa de los centros propios y de los colaboradores.
Finalmente, prevé que “la actuacion educativa institucional (...) se articulara a
través de la figura del proyecto educativo” y que el reglamento “especificara el
procedimiento para la celebracion de convenios o acuerdos de colaboracion con
entidades publicas o privadas sin animo de lucro para la ejecucion de medidas
privativas de libertad”.

En la memoria econdmica se sefiala que la disposicion proyectada “no
comportara ningun gasto adicional al ya existente” porque, sefala la Direccion
General de Justicia, “la estructura actual del Centro de Menores de ...... se
adecua a la establecida en el Reglamento (...) (y) la Unica figura que faltaba, la
del Responsable Coordinador, ha sido ya configurada en el Catalogo que
acompania al V Convenio del Personal Laboral de la Administracion del
Principado de Asturias”, afiadiendo finalmente que, por lo que se refiere a los
centros colaboradores, “el Reglamento no prejuzga la obligatoria existencia de

los mismos ni su nimero”.
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Por Resolucion de la Consejeria de Justicia, Seguridad Publica y
Relaciones Exteriores de fecha 22 de agosto de 2005, se ordena el inicio del
correspondiente procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto por
el que se apruebe el “Reglamento de organizacion y funcionamiento de los
centros especificos para la ejecucion de medidas privativas de libertad de
menores y jovenes infractores”.

El dia 25 de agosto de 2005, el primer borrador del proyecto se remite,
en trdmite de alegaciones, por plazo de diez dias, a las Secretarias Generales
Técnicas de todas las Consejerias de la Administracion del Principado de
Asturias (segun se desprende de documentos de descripcion del procedimiento,
aungue no figura en la Unica resefia de su envio por medios telematicos,
incorporada al expediente); y no consta que se hayan presentado en ese
trdmite alegaciones al proyecto.

Con esa misma fecha de 25 de agosto de 2005, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Justicia, Seguridad Publica y Relaciones Exteriores,
suscribe una nueva memoria econdmica en la que, después de reiterar la ya
elaborada por la Direccibn General de Justicia, concluye sefialando que “la
norma que se pretende aprobar no supone incremento de gasto ni disminucién
de ingresos. Tampoco implica la necesidad de incremento o dotacién de medios
personales”.

Con fecha, igualmente, de 25 de agosto de 2005, se solicita informe de
la Direccion General de Presupuestos y de la Direccion General de la Funcién
Pablica. Sin que conste la fecha, se ha incorporado al expediente el informe de
la Direccion General de la Funcién Publica de 14 de septiembre de 2005, y el
dia 11 de octubre de 2005, tiene entrada el informe de la Direccién General de
Presupuestos, de 6 de septiembre (sic) de 2005.

El informe de la Direccion General de la Funcion Publica, con cita del
articulo 38.1 del Texto Refundido del Régimen Economico y Presupuestario del

Principado de Asturias, se pronuncia sobre el posible incremento de gasto,
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concluyendo que la entrada en vigor de la norma no va a suponer ningun coste
adicional en lo que se refiere al capitulo de gastos de personal. Ademas, analiza
el texto “desde el punto de vista juridico” y plantea tres objeciones: la primera,
porque entiende que deberia definirse en el Reglamento el “régimen juridico al
que va quedar sujeto el personal” de ese tipo de centros; en segundo lugar, y
sobre el articulo 15 del proyecto de Reglamento, entiende que deberia
concretarse qué tipo de profesionales han de integrar ese equipo
multidisciplinar. Y, en tercer lugar, indica la Direccion General de la Funcion
Pablica, en relacion con los posibles convenios de colaboracion con otras
entidades publicas o privadas, que debe salvaguardarse el principio, establecido
en el articulo 45 de la Ley Orgéanica reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, de que en ningun caso se puede ceder la titularidad ni la
responsabilidad en la ejecucién de esas medidas, y que debe establecerse un
doble régimen juridico para tales convenios, puesto que los que se celebren con
entidades publicas se regularian por la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, mientras
qgue los que se celebren con entidades privadas habrian de someterse a las
previsiones de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

El informe de la Direccion General de Presupuestos incorporado al
expediente, se elabora, segun sefiala expresamente, a tenor de lo establecido
en el articulo 38 del Texto Refundido del Régimen Econémico y Presupuestario
del Principado de Asturias. Sin embargo, dedica la practica totalidad de su
contenido a reiterar las objeciones de indole juridica, planteadas por la
Direccion General de la Funcién Pablica, aunque la propia Direccién General es
consciente de que tales observaciones “exceden el objeto de este informe que

g 1}

(..)se realiza "a efectos econdmicos A esos efectos “estrictamente
econémicos”, el informe se limita a sefialar que “no hay observaciones que

hacer a la propuesta objeto de este informe”.
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Con fecha 14 de octubre de 2005, la Direccion General de Justicia
elabora un informe sobre las observaciones planteadas por la Direccion General
de la Funcion Publica, sefialando, respecto a la primera, que la relacion juridica
del personal -funcionarial o laboral- deberia determinarse por las normas
reguladoras de la funcién publica; sobre la composicion del equipo educativo,
sefiala que le parece “razonable efectuar una enumeracion a titulo meramente
indicativo (...), acomodada a las categorias laborales actualmente existentes”;
sobre las funciones de adopcion de decisiones para la ejecucién de medidas
encomendadas a la direccion de los centros concertados, sefiala que podria
salvarse afadiendo la expresion “con la conformidad previa de la Direccién
General de Justicia”; finalmente, sobre el régimen legal de los convenios de
colaboracién, sefiala que la norma proyectada si distingue y regula dos
regimenes diferenciados.

Con fecha 25 de octubre de 2005, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Justicia, Seguridad Publica y Relaciones Exteriores informa sobre
las alegaciones presentadas, asumiendo la propuesta de la Direccién General de
Justicia de modificar el articulo 15.1, incorporando una enumeracién indicativa
de los profesionales, a tenor de las categorias laborales existentes, y el articulo
21.2.c), introduciendo el siguiente parrafo “con la conformidad previa de la
Direccion General de Justicia”. Sobre el régimen juridico de los convenios de
colaboracién, razona la Secretaria General Técnica que el mismo habra de
depender del contenido concreto de la actividad a la que se refiera. Con la
misma fecha, informa sobre la propuesta al Consejo de Gobierno acompafiando
el proyecto de Decreto; informe en el que describe el marco normativo en que
se inserta (que identifica con la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, el
Reglamento de la misma, aprobado por Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio,
y el Decreto 87/2003, de 29 de julio, de estructura orgénica basica de la
Consejeria), el contenido del proyecto y la tramitaciéon del procedimiento,

considerando que ésta se ha realizado de conformidad con la Ley 2/1995, de 13
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de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de
Asturias.

El texto de la propuesta de proyecto de Decreto elaborado es sometido a
la consideracion de la Comision de Secretarios/as Generales Técnicos/as, que,
en su reunion de fecha 31 de octubre de 2005, lo “informa favorablemente”
(con una serie de correcciones sobre el proyecto presentado, segun detalla la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente en el informe
incorporado al expediente, de fecha 31 de octubre de 2005), seiialando que ha
de ser remitido a este Consejo Consultivo recabando el preceptivo informe.
Segun acta de la Comision de Secretarios Generales Técnicos del dia 14 de
noviembre de 2005, incorporada igualmente al expediente, el texto fue
nuevamente sometido a su consideracion, ratificAndose el primer informe
favorable.

Pone fin al expediente una certificacion de la Jefa del Secretariado del
Gobierno, de fecha 11 de noviembre de 2005, en la que consta como fecha de
informe favorable de la Comision de Secretarios Generales Técnicos el dia 31 de
octubre de 2005, a lo que afiade: “analizado el proyecto de Decreto se remite al

Consejo Consultivo del Principado de Asturias para emision de dictamen”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 14 de febrero de 2006,
registrado de entrada el dia 16 del mismo mes, V.E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion y funcionamiento de los centros especificos para la ejecucion
de medidas privativas de libertad de menores y jovenes infractores, adjuntando

a tal efecto expediente original.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del Dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de los centros
especificos para la ejecucion de medidas privativas de libertad de menores y
jévenes infractores. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun
lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra €), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a
solicitud del Presidente del Principado de Asturias, de conformidad con lo
establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del

Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

Respecto de la tramitacion del procedimiento de elaboracion del proyecto
de disposicién, debemos comenzar por sefialar que el articulo 32 de la Ley
2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del
Principado de Asturias (en adelante Ley de régimen juridico del Principado de
Asturias), dispone en su apartado 2 que “Debera incorporarse necesariamente
al expediente la memoria expresiva de la justificacion y adecuacion de la
propuesta a los fines que persiga la norma y la incidencia que habra de tener
ésta en el marco normativo en que se inserte. Se incorporaran igualmente los
estudios e informes previos que hubieren justificado, en su caso, la resolucion o
propuesta de la iniciativa”.

En el expediente objeto de este dictamen Unicamente consta incorporada

la memoria previa que, elaborada por la Direccion General de Justicia, se
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redactd con anterioridad a la Resolucion de inicio del procedimiento y que le
sirvi6 de apoyo. Pero dicha memoria no puede cumplir la doble funcién que
parece atribuirsele (propuesta y memoria justificativa) puesto que la Ley de
régimen juridico del Principado de Asturias contempla la existencia de dos
documentos diferentes.

Al margen de la incorreccion formal, desde el punto de vista material, el
documento que venimos comentando podria resultar acorde con el contenido
que debe recoger la memoria, salvo por lo que respecta a la mencién que
necesariamente habria de contener a “la incidencia que habra de tener ésta (la
norma proyectada) en el marco normativo en que se inserte”. En el caso
presente, y puesto que no existe en nuestra Comunidad Autonoma una
regulacion especifica anterior para este tipo de centros, Unicamente habria de
haberse sefialado tal circunstancia en la memoria y analizar la adecuacion de la
propuesta a los fines perseguidos, dandose cumplimiento asi a lo dispuesto en
el articulo 32 de la Ley de régimen juridico del Principado de Asturias.

Ha de llamarse la atencion sobre el hecho de que la referida memoria es
de fecha 13 de abril de 2005 y la Resolucidon, ordenando el inicio del
procedimiento de elaboracion, es de 22 de agosto de 2005. A tan dilatado
lapso, se une la circunstancia de que con caracter previo a la orden de inicio del
procedimiento se elabora lo que en el expediente se denomina “borrador de
Decreto”. De ello, se desprende que la Direccibn General parece haber
elaborado la memoria justificativa y, sin contar con la resolucion motivada del
titular de la Consejeria -exigida por el articulo 32.1 de la repetida Ley de
régimen juridico del Principado de Asturias-, procedié a la elaboracion de un
borrador de anteproyecto, lo que explicaria que se retrasara mas de cuatro
meses la remision a la Secretaria General Técnica de dicha memoria junto con
el citado borrador, a los efectos de la tramitacién oportuna. No obstante tal
proceder, contrario a lo establecido legalmente en el citado precepto, el érgano

competente ha ordenado el inicio del procedimiento -permitiendo con ello la

10
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tramitacion de lo actuado-, si bien no consta en la Resolucion de 22 de agosto
de 2005, que tal inicio se efectle a propuesta de la Direccion General autora de
la memoria y del primer borrador comentados, aunque si hace suyo y transcribe
la practica totalidad del preambulo de dicho borrador.

A la vista de lo expuesto, no cabe sino destacar la necesidad de respetar
escrupulosamente lo establecido en el articulo 32 de la Ley de régimen juridico
del Principado de Asturias y, especialmente, la competencia del titular de la
Consejeria competente por razén de la materia para disponer el inicio del
procedimiento de elaboracion de una disposicion de caracter general, por
propia iniciativa o a propuesta de los distintos centros directivos de la
Consejeria.

El proyecto ha sido remitido a las diferentes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias, en tramite de observaciones, y se ha
emitido informe por la Secretaria General Técnica.

Ha de valorarse positivamente la elaboracion de un informe en el que se
examinan las observaciones realizadas y se justifica su incorporacion al
proyecto o su rechazo.

Al margen de las cuestiones sefialadas, la tramitacion del proyecto ha
sido acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la

citada Ley de régimen juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta competencia exclusiva, conforme a lo
establecido en el articulo 10.1.25 de su Estatuto de Autonomia, en materia de
“Proteccion y tutela de menores, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.62 y 82 de la Constitucion”.

En ejercicio de esta competencia, corresponde al Principado de Asturias
la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva, que

habra de ejercer respetando, en todo caso, lo dispuesto en la Constitucién y, en

11
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lo que al caso interesa, con respeto a la competencia exclusiva del Estado sobre
legislacion penal, penitenciaria, procesal y civil.

El articulo 45.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores (en adelante Ley Organica 5/2000),
dispone que “la ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores
en sus sentencias firmes es competencia de las Comunidades Auténomas (...)
con arreglo a la disposicion final vigésima segunda de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero” (en la que se establece que las entidades publicas
mencionadas son las designadas por las Comunidades Auténomas, de acuerdo
con sus respectivas normas de funcionamiento), y el mismo precepto continta
disponiendo que dichas entidades publicas “llevaran a cabo, de acuerdo con sus
respectivas normas de organizacion, la creacion, direccion, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la
correcta ejecucion de las medidas previstas en esta Ley”.

Asimismo, la disposicion final séptima de la Ley Organica 5/2000
establece que durante el plazo de entrada en vigor de la misma “las
Comunidades Autonomas con competencia respecto a la proteccion y reforma
de menores adaptardn su normativa para la adecuada ejecucion de las
funciones que les otorga la presente Ley”.

En el mismo sentido, el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, aprobado por
Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio (en adelante Reglamento de la Ley
Orgéanica 5/2000), reitera, en su articulo 8, la competencia de las respectivas
Comunidades Auténomas, mediante las entidades publicas que designen, para
la ejecucion de las medidas adoptadas de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica 5/2000.

Teniendo en cuenta el conjunto normativo analizado, y al margen de las
matizaciones posteriores, debemos considerar con caracter general que el

Principado de Asturias, en virtud de las competencias asumidas en su Estatuto
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de Autonomia, resulta competente para regular la creacidén, organizacion y
gestion de los servicios y programas de los centros especificos para la ejecucién
de medidas privativas de libertad de menores y jovenes infractores en el
Principado de Asturias, objeto de la norma proyectada, respetando la normativa
de competencia exclusiva estatal.

Asimismo, consideramos que el rango de la norma en proyecto -Decreto-
es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley del
Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de
Gobierno, y en el articulo 21.2 de la Ley de régimen juridico del Principado de

Asturias.

CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

En la consideracion anterior hemos sefalado, con caracter general, el
titulo competencial que da cobertura al proyecto normativo que se pretende
aprobar por el Principado de Asturias, y que se resume en la genérica potestad
de autoorganizacién en relacibn con unos centros especificos para menores
infractores, cuyas funciones vienen establecidas en la Ley Organica 5/2000,
correspondiendo al Principado de Asturias su régimen de organizacion y
funcionamiento. En consecuencia, debemos comenzar por delimitar el
contenido material de la norma proyectada para, posteriormente, analizar si
dicho contenido se adecua al &mbito competencial del Principado de Asturias.

La norma se divide en un titulo preliminar, donde se recogen los
principios y disposiciones generales y en otros tres titulos: el primero de ellos,
sobre el régimen funcional y educativo de la actividad, dedicando dos capitulos
a los diferentes documentos organizativos, y distinguiendo la organizacion de la
actividad de la actuacion socio-educativa; el segundo, dedicado a la creacion y
estructura organizativa de estos centros, y el tercero, sobre los centros

colaboradores, denominacion con la que se refiere a los centros de otras
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entidades publicas o privadas con los que se pueden celebrar convenios o
acuerdos de colaboracion, regulando el contenido minimo de éstos y la
estructura organizativa minima de dichos centros.

Segun la parte expositiva o preambulo del proyecto de Decreto, en él se
contienen, a la vez que las normas de organizacion y funcionamiento de los
centros, una serie de “normas administrativas conformadoras del régimen
juridico especial de la actuacion de la Consejeria competente en la materia
regulada por la Ley Organica 5/2000 para la ejecucién de tales medidas, tal y
como determina su articulo 45, haciendo especial hincapié en los aspectos
educativos del proceso de ejecucion de medidas”. Pese a tal exposicion, no se
aprecia qué aspectos de la parte dispositiva de la norma -con mas propiedad,
del proyecto de Reglamento- revisten tal caracter especial, ademas del régimen
de organizacién y funcionamiento de los centros. Si el propio texto se remite,
como acabamos de ver, al articulo 45 de la Ley Orgénica 5/2000, debemos
concluir que el Unico régimen juridico especial al que podria referirse es a la
posibilidad de establecer convenios o acuerdos de colaboracion con otras
entidades publicas o privadas sin animo de lucro, o al de creacion y aprobacion
de los “documentos de organizacion”, régimen que no admite la calificacion de
especial y que, en ningln caso, como parece querer sefialar el preambulo, al
especial hincapié que se pretenderia hacer en los “aspectos educativos del
proceso de ejecucion”, puesto que todos los que configuran este tipo de
medidas se encuentran regulados en la normativa estatal, de modo exclusivo
(recordemos legislacion penal y penitenciaria, articulo 149.1.62 y 82 de la
Constitucion Espafiola), correspondiendo Unicamente a la Comunidad Autbnoma
la ejecucion material de las mismas, previa aprobacion, por el Juez de Menores
competente, del programa individualizado de ejecucion. No existe, por tanto,
ningan régimen juridico especial sobre la actuacion de la Consejeria en relacion
con un pretendido sesgo “educativo” del proceso de ejecucion, puesto que

tanto los principios inspiradores como el desarrollo de los mismos se contienen,
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de forma exclusiva, en la Ley Organica 5/2000 y en su Reglamento, tantas
veces citados.

Por otra parte, en cuanto a la delimitacion del ambito material,
observamos que el titulo de la norma utiliza, simultaneamente, los términos
“menores” y “jovenes” (0 en su forma singular) para referirse a los sujetos de
las medidas privativas de libertad que se ejecutaran en los centros especificos.
Este uso se repite en numerosas ocasiones a lo largo del texto, pero no siempre
y no del mismo modo. Asi, podemos encontrar multiples referencias a “menores
y jovenes”, “menores o jovenes” y a los singulares de ambas, pero también
encontramos referencias Unicamente al “menor” o a los “menores” sin que se
aprecie que esté justificada por aludir especificamente a menores de edad. En
concreto, en el proyecto de Reglamento podemos citar cuatro usos del Unico
término menor o menores (articulos 1.2, 1.3, 4.1 y 15.5.c), ademés de la
constante referencia a la Consejeria competente en materia de reforma de
“menores”, y, los dos primeros, en un precepto especialmente significativo, cual
es el articulo 1, en el que se define el &mbito de aplicacion de la norma. Por
ello, en aras de la correcta aplicacion de la futura norma y de la necesaria
seguridad juridica, consideramos conveniente revisar el tratamiento que de
estos términos se efectia en el proyecto, con el fin de conseguir la
imprescindible homogeneidad. A este respecto, como referencia que podria
servir al fin expresado, hemos de recordar que en la declaracion general
contenida en el articulo 1 de la Ley Orgéanica 5/2000, se definen los términos
menores y jovenes empleados por la misma para designar a las personas a las
que se aplica (“se utiliza el término menores para referirse a las que no han
cumplido dieciocho afios, y el de jévenes para referirse a las mayores de dicha
edad”), pero también se establece expresamente que las referencias genéricas
contenidas en ella al menor o a los menores se entenderan efectuadas a todos

los incluidos en su ambito de aplicacion.
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Sin perjuicio de lo expuesto, de una primera comparacion entre el titulo
competencial y el contenido concreto del proyecto de Decreto, debemos
concluir que no se aprecia objecidon en cuanto a la competencia de la
Comunidad Autonoma, que encuentra su apoyo en las asumidas en nuestro

Estatuto de Autonomia y en la genérica potestad de autoorganizacion.

Il. Técnica normativa.

Antes de abordar el analisis concreto del articulado, debemos realizar,
también con caracter general, una Ultima reflexion, ahora sobre la técnica
normativa empleada en la elaboracion de la norma. El proyecto de Reglamento
recoge determinadas disposiciones de la normativa estatal, desarrollandolas
como cuestiones propias e independientes, sin cita de tales preceptos y normas
de necesaria aplicacidbn, como si no guardasen ninguna relacién con los
mismos; nos estamos refiriendo, entre otras materias, a los principios
inspiradores de la actividad y la vida en los centros, a la normativa de
funcionamiento interno del centro, a las “actividades formativas, educativas,
laborales y de ocio” o a los programas individualizados de ejecucion de las
medidas y los modelos individualizados de intervencion.

A criterio de este Consejo, cuando se considere necesario introducir un
contenido normativo propio de la competencia autonomica, junto con la
reproduccion, siquiera sea parcial, de preceptos de la legislacién estatal
aplicable, debe hacerse de tal modo que no exista confusién posible en cuanto
al origen de cada uno de esos contenidos, por lo que debera citarse
expresamente qué parte responde a la norma estatal, reproduciéndola

textualmente, sin introducir cambio alguno.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre el proyecto de Decreto.
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El texto de caracter expositivo que precede al articulado del proyecto de
Decreto, deberia estar precedido de un titulo o enunciado, que habra de ser el
de “Preambulo”.

En el segundo parrafo del preAmbulo se hace una cita errénea del Real
Decreto 1774/2004, de 30 de julio, cuando en realidad se pretende mencionar
el Reglamento aprobado por dicha norma. En efecto, se alude a que el articulo
1.1 del Real Decreto 1774/2004 advierte de que el desarrollo se realiza sin
perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas. Sin embargo, no
es el articulo 1.1 del Real Decreto citado, sino el del propio Reglamento de la
Ley Organica 5/2000, aprobado por dicho Real Decreto, el que sefala tal cosa.
Por tanto, deberia modificarse el parrafo y sefialar con claridad y precision la
norma citada.

Consideramos, asimismo, conveniente revisar las citas de la Ley Organica
5/2000 y, nuevamente, del Real Decreto 1774/2004 que se efectian en el inicio
del parrafo tercero del mismo predmbulo.

En su parrafo cuarto, la referencia “al presente Decreto” deberia
sustituirse por “al presente Reglamento” o “al Reglamento que se aprueba por
este Decreto”, y la expresion “regula las normas de” contiene una redundancia
gue seria conveniente rectificar, mediante el empleo de la expresion “regula la”
o similar. En este mismo parrafo, como ya hemos expresado anteriormente,
consideramos necesario revisar la referencia que se efectia a las normas
“conformadoras del régimen juridico especial”.

El articulo Unico, que tiene por objeto aprobar el Reglamento (sobre cuya
denominacién, con un criterio particular del uso de las mayusculas, nos
referimos en otros apartados), se completa con la expresion “en los términos
del anexo al presente Decreto”, que resulta innecesariamente difusa y puede
sustituirse por “que se incorpora como anexo” o similar.

En la disposicion final primera se faculta “al titular de la Consejeria

competente en materia de reforma de menores” para acometer el desarrollo
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reglamentario del mismo. La delimitacion de la Consejeria en funcién de esa
materia parece responder a una terminologia utilizada por la Ley Organica
5/2000, pero, en todo caso, no resulta acorde con lo que recoge el Decreto
9/2003, de 7 de julio, del Presidente del Principado, de reestructuracion de las
Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad Autonoma, que, en
su articulo 2, apartado 10, sefiala que le corresponden a la Consejeria de
Justicia, Seguridad Publica y Relaciones Exteriores, entre otras: “a) Las
funciones relativas a la responsabilidad penal del menor y cooperacion al
desarrollo actualmente atribuidas a la Consejeria de Asuntos Sociales”.
Tampoco se adecua tal denominacion a lo dispuesto en el Decreto 87/2003, de
29 de julio, de estructura organica basica de la Consejeria de Justicia,
Seguridad Publica y Relaciones Exteriores, que, en su articulo 4, establece que
corresponde a la Direccion General de Justicia “la coordinacion y gestion de los
recursos dependientes del Principado de Asturias para la ejecucion de las
medidas impuestas por los Juzgados de Menores, de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores”.

Por tanto, parece mas correcto sustituir la expresion “reforma de
menores” por una adecuada a la formula de distribucibn de competencias
empleada por las normas del Principado de Asturias, alusiva a la

“responsabilidad penal del menor”, para delimitar la Consejeria competente.

Il. Sobre el proyecto de Reglamento.

El proyecto de Reglamento, incorporado como Anexo del Decreto de
aprobaciéon, se inicia con el titulo de “Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de los Centros especificos para la Ejecucidon de Medidas
Privativas de libertad de Menores y Jovenes Infractores”.

La primera observacién que debe realizarse se refiere al empleo de las

mayusculas en el propio titulo. Aunque no es ésta una cuestion pacifica
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-bastaria una lectura atenta de los Boletines Oficiales para advertir que no
existe una practica uniforme-, lo cierto es que en el titulo que se propone se
entremezcla el empleo de la mayuscula y la minuscula sin un criterio razonable.
Si se opta por las mayusculas, considerandolo como un nombre propio, debe,
coherentemente, utilizarse también la mayudscula en la primera letra de
“especificos” y “libertad”. No obstante, este Consejo sugiere el empleo de las
minusculas con la Unica excepcion del nombre que determina el rango y
naturaleza de la disposicién: “Reglamento”, del modo en que se efectla en

otros apartados del proyecto, como el propio articulo 1, apartado 1.

En el articulo 1, referido al ambito de aplicacion de la norma, el apartado
1 incluye en general a los centros especificos para la ejecucién de medidas
privativas de libertad a los que se refiere la Ley Organica 5/2000, sin matiz o
delimitacién alguna por razén del ambito competencial autonémico, lo que
deberia subsanarse, afiadiendo la expresion “en el Principado de Asturias” o “de
competencia del Principado de Asturias” para referirse a los centros cuya
organizacion y funcionamiento son objeto de la norma.

En el apartado 2 del mismo articulo, se pretende distinguir los centros
objeto de la disposicidén de los “previstos en la legislacion penitenciaria para la
ejecucion de las condenas penales y medidas cautelares privativas de libertad
impuestas a los mayores de edad penal”. Al efectuar la distincion, el texto del
proyecto reproduce, sin citarlo, lo dispuesto en el articulo 54, apartado 1, de la
Ley Organica 5/2000, si bien para lo que la Ley denomina “centros especificos
para menores infractores”, que hemos de entender son los que el proyecto
autonomico denomina “centros especificos para la ejecucion de medidas
privativas de libertad de menores y jovenes infractores”. Tal y como sefialamos
con caracter general en las indicaciones de técnica legislativa, seria necesario

introducir una referencia a que esta definicibn y distincion se efectia de
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conformidad con lo establecido en la Ley Organica 5/2000 o en los términos por
ella establecidos.

En el apartado 3 se efectia una referencia a la entidad publica de
proteccion de menores que consideramos incorrecta, por olvidar que tal
condicion coincide en la misma persona juridica publica que proyecta dictar el
propio Reglamento y por confundir, probablemente, la Consejeria a la que
corresponde el ejercicio de las funciones de la Administracion del Principado de
Asturias en materia de proteccion de menores con la propia Administracion
Autondmica, entidad publica competente en materia de proteccion de menores.
Baste recordar, a este respecto, lo establecido en el articulo 4 de la Ley del
Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de Proteccién del Menor, a
tenor del cual “la Administracion del Principado de Asturias es la entidad publica
que en el territorio de la Comunidad Autonoma tiene encomendada la
proteccion de menores (...). Corresponde a la Consejeria de (...) el ejercicio de

las competencias en materia de proteccion de menores”.

En el articulo 2, de los “tipos de centros especificos”, el apartado 1 esta
redactado de forma prolija y confusa, cuando se podria decir, simplemente, que
los centros especificos a que se refiere la norma podran ser, desde el punto de
vista de su titularidad, propios de la Administracién del Principado de Asturias o
colaboradores de ésta, definiendo a continuacion qué se entiende por centros
colaboradores.

En el apartado 3, al definir los centros colaboradores se utiliza la
expresion “gestionados”, empleando con ello un criterio discordante con el que,
basado en la titularidad, se aplica a los centros propios de la Administracion del
Principado de Asturias, por lo cual la diferenciacion entre unos y otros centros

puede resultar dificultosa.
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En el apartado 4 se reitera la expresion “reforma de menores”, referida a
la Consejeria competente en la materia. Por las razones ya indicadas,
consideramos que debe sustituirse por “responsabilidad penal del menor”.

En el apartado 5 se contiene una regulacién de caracter genérico acerca
de las instalaciones, equipamiento y personal con el que deberan contar todos
los centros, exigiendo que el personal sea “suficiente y cualificado” y que las
instalaciones y equipamientos seran los “necesarios”. Tal grado de generalidad
olvida que el articulo 54 de la Ley Orgénica 5/2000 y el articulo 33 de su
Reglamento, establecen ya unos requisitos minimos, como la division en
mddulos adecuados a la edad, madurez, necesidades y habilidades. Tales
minimos y demas exigibles por la normativa sectorial, podrian entenderse
cumplidos con la exigencia proyectada de los medios “necesarios”, pero este
Consejo entiende aconsejable, en aras de la seguridad juridica, una remision a

la normativa legal de aplicacion.

El articulo 3, en su apartado 1, realiza una definicibn general de la
finalidad de la actividad de este tipo de centros, que podria calificarse de
reinterpretacion de lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica 5/2000
sobre los principios inspiradores de la actividad y de la vida en los mismos, a
tenor del cual toda “la actividad de los centros en los que se ejecuten medidas
de internamiento estara inspirada por el principio de que el menor internado es
sujeto de derecho y continda formando parte de la sociedad./ En consecuencia,
la vida en el centro debe tomar como referencia la vida en libertad, reduciendo
al maximo los efectos negativos que el internamiento pueda representar para el
menor o para su familia, favoreciendo los vinculos sociales, el contacto con los
familiares y allegados, y la colaboracion y participacion de las entidades
publicas y privadas en el proceso de integracion social, especialmente de las
mas proximas geografica y culturalmente”. Como ya hemos sefialado en

nuestras anteriores consideraciones de caracter general, el legislador
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autondmico carece de competencia alguna para efectuar este tipo de
determinaciones que afectan, matizandola, a la legislacion estatal en materia
penal, ostentando facultades Unicamente para ejecutar las medidas impuestas
por los jueces competentes.

Por tanto, en este punto deberia el proyecto limitarse a reproducir,
citandolo, el texto de la Ley Organica 5/2000, o simplemente eliminar su
contenido, que nada aporta. Observacion ésta que tiene la consideracion de
esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias.

La disposicion contenida en el apartado 2 del mismo articulo, segun la
cual en un mismo centro “podran coexistir cualesquiera de los regimenes
establecidos en la Ley Orgéanica”, que hemos de entender referida a los de
internamiento en régimen cerrado, semiabierto y abierto, establecidos en el
articulo 7 de la Ley Organica 5/2000, se compadece mal con la limitacion
incluida en el articulo 2.3 del proyecto de Reglamento para los centros
colaboradores. La redaccion del apartado que ahora analizamos, carente de
salvedad alguna, puede entenderse contradictoria con la del articulo anterior,

por lo que seria necesaria su revision.

El articulo 4 regula y define lo que denomina documentos de
organizacion y, posteriormente, documentos de trabajo. En principio,
consideramos que nhada obsta a la regulacibn de los documentos de
planificacion que se estimen convenientes, pero, analizando las diferentes
figuras contempladas en el Titulo 1, debemos sefalar lo siguiente:

a) Respecto al “Proyecto de Centro”, en la definicibn de este documento
se recogen cuestiones que parecen mas bien propias de la normativa de

funcionamiento interno, puesto que se dispone que, entre otros, habra de
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comprender la “gestion y organizacion” de esos centros. Ademas, se contempla
la necesidad de su aprobacion en el plazo de un afio, tanto se trate de centros
ya existentes como de centros de nueva creacion. En el segundo caso, para
centros de nueva creacion, la aprobacion del “Proyecto de Centro”, que segun
este articulo ha de definir “la funcién y objetivos, el modelo de trabajo, la
gestion y organizacion, los recursos con los que cuenta y sus mecanismos de
evaluacion”, puede demorarse un afio “desde la entrada en vigor de la
resolucion de la creacion del centro” o “del convenio de colaboracién”. Al
margen de lo desafortunado de la redaccion, lo cierto es que no cabe entender
la puesta en marcha de un nuevo centro sin que se aprueben al unisono las
normas generales que establezcan su funcion y objetivos o los recursos con los
que cuenta.

b) Respecto a la “Normativa de funcionamiento interno”, se regula la
necesidad de un nuevo documento de organizacibn con tal concreta
denominacién, con lo que parece querer establecerse con nombre propio lo que
en la Ley Organica 5/2000 se emplea como una denominacién genérica.
Porque, en efecto, el articulo 54.3 de dicha Ley se refiere a la normativa de
funcionamiento interno estableciendo que “Los centros (...) se regiran por una
normativa de funcionamiento interno cuyo cumplimiento tendr4 como finalidad
la consecucion de una convivencia ordenada, que permita la ejecucion de los
diferentes programas de intervencion educativa y las funciones de custodia de
los menores internados”. De igual manera se refiere a dicha normativa el
Reglamento de la Ley Organica 5/2000 en su articulo 30, en cuyo apartado 1 se
afade como finalidad del cumplimiento de esta normativa “asegurar la igualdad
de trato a todos los menores, prestando especial atencibn a aquellos que
presenten alguna discapacidad”, y, en cuyo apartado 2, se establecen normas
de convivencia comunes a todos los centros.

A la hora de su definicion, como vemos, el proyecto de Reglamento

utiliza como nombre propio lo que no deja de ser una denominacion genérica.
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Nada impide, en pura teoria, esa solucién, pero parece mas acorde con una
correcta técnica normativa darle un nombre propio, como podria ser
“Reglamento interno”, “Reglamento del centro”, o similar.

Mas significativo resulta, sin embargo, que al efectuar la definicion de la
normativa de funcionamiento, el proyecto copia, abreviandola y alterandola, la
que realiza la normativa estatal de aplicacion, sin citarla, lo que ya hemos
advertido anteriormente que es técnicamente incorrecto y que, en este caso,
puede entenderse que excede de la competencia del legislador autonémico. Por
ello, considera este Consejo que habra de revisarse este aspecto para adecuarlo
estrictamente al marco contenido en la legislacion estatal de aplicacion, ya
citada. Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Finalmente, en relacién con el mismo articulo 4, consideramos que seria
necesario establecer un plazo para la elaboracién y aprobacion tanto de la
normativa de funcionamiento interno como del resto de los documentos de

planificacion (Plan anual y Memoria).

En el articulo 5 del proyecto se establece que el centro “podra contar”
con la colaboracion de instituciones y asociaciones publicas y privadas, siendo
de recordar que en esta materia, mas alla de la mera posibilidad o apertura a la
participacion, la Ley Organica 5/2000 dispone, en su articulo 55.2, que la vida
en el centro debe tomar como referencia la vida en libertad, “favoreciendo (...)
la colaboracion y participacion de las entidades publicas y privadas en el
proceso de integracidn social, especialmente de las mas préximas geografica y

culturalmente”.
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El articulo 9 del proyecto de Reglamento se dedica a la regulacion del
denominado “programa individualizado de ejecucion de la medida”, obviando
cualquier referencia a la regulacion de la Ley Organica 5/2000, que lo establece
de forma obligatoria como el documento esencial para la ejecucion de la
medida que acuerde el Juez de Menores. No se recoge asi, en el apartado 1 de
este articulo, una previsién importante -lo que parece difuminar el verdadero
caracter de este instrumento-, y es que tal programa y sus posibles
modificaciones ha de ser aprobado por el Juez de Menores (articulo 44.2, letra
c), de la Ley Orgéanica 5/2000). Asimismo, en el apartado 2, al establecer que el
programa contemplard “los objetivos a alcanzar durante el internamiento”, ha
de tenerse presente que la sentencia del Juez competente resolvera ya sobre
los objetivos de la medida, conforme a lo establecido en el articulo 39.1 de la
Ley Organica 5/2000.

Finalmente, en el apartado 5 de este articulo, se regula la elaboracion
del modelo individualizado de intervencién de modo asistematico, ya que se
trata de una figura distinta del programa individualizado de ejecucién que da
titulo al articulo, e incompleto, pues se omiten aspectos de su contenido,
conforme a lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley Orgéanica
5/2000, que dispone que el modelo debera contener una planificacion de
actividades “adecuadas a sus caracteristicas y circunstancias personales,
compatible con el régimen de internamiento y su situacion personal”. Asimismo,
se elude toda referencia a que la competencia para su aprobacion corresponde
al Juez de Menores.

Por todo ello, debe, en relacion con este articulo, diferenciarse con
claridad el contenido normativo propio del legislador autonémico, del propio de
la ley estatal, indicando el origen de este ultimo y respetando su letra y su
sentido. Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo

dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
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de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

El articulo 10 se dedica a recoger un principio general sobre el estimulo a
la participacion de los menores y jovenes en la planificacion y organizacion de
las actividades del centro. Puesto que estamos analizando una normativa que
pretende regular la “organizacién y funcionamiento” de este tipo de centros,
parece que deberia completarse ese principio con la determinacion de unos
rasgos organizativos, siquiera minimos, estableciendo las férmulas de caracter
general para garantizar esa participacion, o fijando las pautas para que la
misma se contemple en los diferentes programas y documentos de planificacion

que la propia norma establece.

En el articulo 12 se efectia una referencia a la “Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias” que contiene varias
redundancias que seria conveniente evitar, para lo cual sugerimos el empleo de

la expresion “Administracion del Principado de Asturias”.

Con referencia al articulo 13, cabe efectuar las siguientes precisiones: en
el apartado 1 deberia suprimirse la expresion “el o la”, por innecesaria; en el
apartado 2, cuyo contenido podria incorporarse facilmente al apartado 1, seria
conveniente suprimir la matizacion “de los centros propios”, por resultar
innecesaria, ya que unicamente a ellos se refiere el capitulo en que este articulo
se integra, y en el apartado 3, letra e), deberia sustituirse, por las razones ya
expuestas, la expresion “reforma de menores”.

En el péarrafo inicial del apartado 4 del propio articulo 13, se sugiere
sustituir el término “internos” por “internados”. En el epigrafe d) se establece
como competencia de quien desemperfie la Direccién del centro, elevar “a la

Consejeria” propuestas sobre mantenimiento, modificacion o sustitucion de las
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medidas impuestas, de modo incongruente con lo establecido, posteriormente
(en el articulo 15.5.b) del proyecto), respecto al equipo socio-educativo, que
podra elevar a quien desempefie la Direccién propuestas sobre modificacion de
medidas “para su aprobacion y tramitacion, en su caso, ante el Juzgado de
Menores”, lo que resulta mas respetuoso con lo dispuesto en los articulos 14 y
44 de la Ley Organica 5/2000, en tanto que permite salvar expresamente la
competencia ajena legalmente establecida. En el epigrafe f), en el que se
atribuye la funcion de decidir “la separacién interior de los menores y jovenes”,
debera afiadirse la expresion “de conformidad con la normativa de aplicacion”,
y, ademas, seria conveniente concretar si se refiere a la separacion regulada en
el articulo 33 del Reglamento de la Ley Organica 5/2000 o a la medida
disciplinaria a que se refieren el articulo 60 de dicha Ley Orgénica y el articulo
66 de su Reglamento. En el epigrafe h) seria mas adecuado el empleo de los
términos “iniciar” y “resolver” en sustitucién de la expresion “acordar el inicio y
resolucion”.

Ha de llamarse la atencion sobre el hecho de que no se incluyan en este
articulo 13, apartado 4, funciones u obligaciones expresamente atribuidas a
quien desempefie la Direccion del centro por la legislacion aplicable, tales
como:

a) La puesta en conocimiento del Juez de cualquier recurso presentado
por el menor (en sentido genérico) ante €l, en los términos de lo establecido en
los articulos 52.1 y 60.7 de la Ley Organica 5/2000.

b) La recepcion de las peticiones y quejas presentadas por los menores,
la resolucion, como proceda legalmente, de las que sean de su competencia y
la remisién a la Consejeria o autoridad competente de las que no lo sean, de
conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley Organica 5/2000.

c) La posibilidad de solicitar de la autoridad competente, en relacién con

las conducciones y traslados, la participacion de las Fuerzas y Cuerpos de
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Seguridad del Estado, en los términos de lo establecido en el articulo 35.5 del
Reglamento de la Ley Organica 5/2000.

La omision, en el precepto del proyecto que analizamos, de funciones
expresamente atribuidas por la legislacion aplicable aconseja la inclusion, al
menos, de una clausula residual en la que se recojan cuantas otras le estén

atribuidas por la normativa de aplicacion.

En el articulo 14, apartado 2, el empleo del plural en la referencia a los
responsables coordinadores lleva a establecer en el proyecto que tales
responsables “lo sustituiran (a/ Director) en caso de ausencia” y, por ende,
obligaria a establecer el régimen de sustituciones, ante la imposibilidad de una

pluralidad de personas en el desempefio simultaneo de la Direccién.

El articulo 5, en su apartado 4, establece que el funcionamiento del
equipo socio-educativo “se ajustara al Proyecto de centro y a las normas de
funcionamiento interno del centro”, lo que, en coherencia con la regulacion
previa del propio proyecto, deberd ser completado con una referencia al “Plan
anual” y al “Proyecto socio-educativo”.

En el apartado 5 de este mismo articulo, en su epigrafe a), debera
incluirse la denominacion correcta del programa “individualizado” de ejecucion
de medida, matizando, si no se hubiere hecho ya anteriormente en el
articulado, que la elaboracion, revision y reformulacion se efectuaran a efectos
de su tramitacion oportuna y su aprobacion por el 6rgano competente. En
relacion al contenido del epigrafe b), hemos de reiterar lo ya expuesto con
ocasion del analisis de las funciones atribuidas a la Direccion del centro (articulo
13.4.d) del proyecto), acerca de las propuestas de modificacion de las medidas
judicialmente impuestas. En el epigrafe c) deberd sustituirse el término

“individuales” por “individualizados”. En el epigrafe h) se emplea errbneamente
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el término planes para referirse a los “programas de formacion”, de acuerdo

con la propia terminologia incluida en el proyecto.

En el articulo 16 se regula la denominada “Comision Asesora”, de la que
se predica que es un organo “consultivo” que ejerce su funcion a través de
“dictamenes, informes, propuestas y memorias técnicas”, considerando este
Consejo que el término “consultivo” deberia sustituirse por la locucion “de
asesoramiento y apoyo”, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de
la Ley del Principado de Asturias 8/1991, de 30 de julio, de organizacion de la
Administracion del Principado de Asturias, suprimiéndose la referencia a
“dictamenes”, por entender inadecuado a la funcion el empleo de dicho
término.

En el apartado 3 de este mismo articulo deberia revisarse la referencia a
“la normativa del Centro”, utilizando con propiedad el concepto que

corresponda, ademas de la mayuscula.

En el articulo 17 se regulan los convenios o acuerdos de colaboracion, de
acuerdo con la prevision contenida en el articulo 46.5 de la Ley Orgéanica
5/2000. En su apartado 1 deberia corregirse la cita del articulo 2.3 de este

“Decreto”, efectuando correctamente la del articulo de este “Reglamento”.

En el articulo 18, péarrafo primero, para establecer el contenido minimo
de los convenios o acuerdos, seria conveniente suprimir la referencia al
“documento en el que se instrumenten los convenios”, ya que, en puridad,
donde deberan incluirse las clausulas que se imponen es en el convenio o
acuerdo como tales y no meramente en el documento en que ha de
formalizarse. En el epigrafe d) deberia mejorarse la redaccién, completando la

frase; hay que suponer que se refiere a la cuantia de la contraprestacién que
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abonara el Principado a esa entidad colaboradora y la forma de pago de la

misma.

En el articulo 19 se realiza una remisién a lo dispuesto en el articulo 44.2
de la Ley del Principado de Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios
Sociales, para justificar el caracter plurianual de estos convenios o conciertos.
Pero lo cierto es que el fundamento y régimen de los convenios a que se refiere
este articulo del proyecto no es el de la Ley de Servicios Sociales sino, como ya
hemos sefalado, el articulo 46 de la Ley Organica 5/2000, por lo que no puede
extenderse la autorizacion del caracter plurianual de la Ley de Servicios Sociales
mas alld de su propio ambito. En consecuencia, consideramos que debe
suprimirse la citada referencia legal y, por extension, el propio precepto por ser

susceptible de una interpretacion contraria a la Ley.

En el articulo 21, relativo a la Direccion de los centros colaboradores, en
el apartado 1 deberia suprimirse el articulo “el” que precede a la expresion
“responsable de la gestion operativa”. En el apartado 2, epigrafe a), deberia
adaptarse, en el sentido ya analizado, la expresion “reforma de menores”,
referida a la Consejeria competente por razén de la materia (al igual que en
apartados anteriores y en el apartado 3.d) de este mismo articulo).

En el apartado 3, epigrafe g), se estd atribuyendo al Director o a la
Directora de los centros colaboradores (que, como ya hemos dejado expresado,
pueden depender de entidades privadas sin animo de lucro, con las que se
haya suscrito el oportuno convenio de colaboracion) el ejercicio de la potestad
sancionadora o disciplinaria, al atribuirle (con una redaccién que, en todo caso,
deberia revisarse) la funcion de *“acordar el inicio y resolucion de los
procedimientos disciplinarios”. En este sentido, hemos de reiterar que el articulo
46 de la Ley Organica 5/2000, al establecer la posibilidad de la suscripcién de

convenios de colaboracién para la ejecucién de las medidas de competencia de
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la Comunidad Autonoma, dispone expresamente “sin que ello suponga en
ningun caso la cesion de la titularidad y responsabilidad derivada de dicha
ejecucion”, por lo que no comprende cesion alguna de competencias ni su
delegacién. La regulacion contenida en este precepto constituye una
especificidad respecto de la que de la encomienda de gestion efectua el articulo
15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, dado que
amplia a entidades privadas sin &nimo de lucro los sujetos con los que es
posible la suscripcién de convenios; pero no contiene excepcion alguna, lo que
vulneraria la limitacién expresa, establecida en el referido articulo 15, en el
sentido de que es “responsabilidad del 6rgano o Entidad encomendante dictar
cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se
integre la concreta actividad material objeto de la encomienda”. En un sentido
similar, se pronuncia el articulo 155 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas al establecer que en ningan caso podran
prestarse por gestion indirecta los servicios que impliquen el ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos.

Considera este Consejo que dicha funcién, en tanto que manifestacion
tipica del concepto de autoridad, y aun cuando se enmarque en lo que
podriamos denominar relacion de sujecion especial con la entidad responsable
del centro en que se encuentra internado el menor, no puede ser ejercida si no
es por el poder publico. Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial
a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Finalmente, como ya hemos hecho anteriormente en relacion con el
articulo 13.4 del proyecto (respecto a los centros de titularidad del Principado

de Asturias) ha de llamarse la atencién sobre el hecho de que no se incluyan
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otras funciones u obligaciones que si estan expresamente atribuidas a quien
desempefie la Direccion del centro por la legislacion aplicable, tales como:

a) La puesta en conocimiento del Juez de cualquier recurso presentado
por el menor (en sentido genérico) ante €l, en los términos de lo establecido en
los articulos 52.1 y 60.7 de la Ley Organica 5/2000.

b) La recepcion de las peticiones y quejas presentadas por los menores;
la resolucion, como proceda legalmente, de las que sean de su competencia y
la remision a la Consejeria 0 autoridad competente en caso de que no lo sean,
de conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley Organica 5/2000.

¢) La posibilidad de solicitar de la autoridad competente, en relacién con
las conducciones y traslados, el apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, en los términos de lo establecido en el articulo 35.5 del Reglamento
de la Ley Organica 5/2000.

La omision, en el precepto del proyecto que analizamos, de funciones
expresamente atribuidas por la legislacién aplicable, aconseja la inclusion de
una clausula residual en la que se incluyan cuantas otras le estén atribuidas por

la normativa de aplicacion.

En el articulo 22, con relacion al equipo socio-educativo de los centros
colaboradores, apreciamos la omision, injustificada, de toda referencia y
concrecién de la tipologia profesional que podra integrar el equipo, o a que la
distribucion de su trabajo corresponde a la Direccion, de modo analogo a como
se efectla en el articulo 15 del proyecto para los centros propios del Principado

de Asturias.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la

norma proyectada y que, una vez atendidas las observaciones esenciales y
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consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este Dictamen, puede

someterse a la aprobacion del 6rgano competente.”
V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.eB.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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