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consEo KM CORSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 74 /2006
Dictamen Num. 87/2006

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Bastida Freijedo, Francisco
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 20 de abril de 2006, con asistencia
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

de los sefores y sefiora que al
Secretario General:

Fernandez Garcia, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 20 de febrero de 2006, examina el
expediente relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Ayuntamiento de Gijon formulada por don ...... , por lesiones sufridas como

consecuencia de una caida en la via publica.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 28 de junio de 2005, don ...... presenta en el Registro del
Ayuntamiento de Gijén un escrito describiendo las circunstancias de una caida
que se produjo, segun relata, el dia 6 de marzo de 2004, hacia las 15.00 horas,
“cuando accedia a la acera de la calle ...... de Gijon, a la altura del edificio

namero ...... de la citada calle”, tropezando “con uno de los desniveles
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existentes en dicha via derivados de las obras que se estan ejecutando, lo que
provoco su caida al suelo”, razén por la que debié ser ayudado a levantarse.

Continda su escrito relatando que, ante la persistencia de fuertes dolores
en diversas zonas de su cuerpo, “acude al Servicio de Urgencias del Hospital
...... donde le fue diagnosticada ~dudosa fractura aguda cupula radial. Luxacion
5° dedo. Contusion y erosion zona molar/maxilar inferior derecho’, motivo por
el que es cursada su baja laboral”, debiendo ser “escayolado en ambas
extremidades superiores, sin que hasta la fecha se haya producido aun su
sanidad”. A continuacién sefiala, en relacion con el estado en que se encuentra
la citada via, que carece de “sefalizacion o vallas que cubran o avisen
suficientemente de los numerosos desniveles existentes y haciendo
impracticable el transito seguro por la misma”.

Afade que, como consecuencia del siniestro, “debi6 someterse a
tratamiento rehabilitador y fisioterapico, iniciAndose éste ultimo en fecha 4 de
agosto de 2004 vy finalizado el 23 setiembre. No obstante ello, y a pesar de
haber cursado su alta médica en fecha 9 de mayo de 2004, el dicente no se
estabiliz6 de sus lesiones hasta el 30 de diciembre de 2004 (299 dias
transcurridos desde el 6 de marzo hasta el 30 de diciembre de 2004), (...)
guedandole como secuela “fractura de cupula radial (déficit de extension de

T

35°) en codo izquierdo™”, por lo que solicita indemnizacion por cuantia de
“diecisiete mil seiscientos noventa y ocho euros con quince céntimos (17.698,15
euros), de acuerdo con el siguiente desglose:

- 3.225,02 euros, a raiz de 45,81 euros (incrementados en un 10%), por
cada uno de los 64 dias impeditivos transcurridos desde el 6 de marzo hasta el
9 de mayo del afio 2004.

- 6.377,20 euros, a raiz de 24,67 euros (incrementados en un 10%), por
cada uno de los 235 dias no impeditivos transcurridos desde el 10 de mayo
hasta el 30 de diciembre de 2004.

- 8.095,93 euros por los 10 puntos de secuela, incluido en 10% de factor

de correccion”.
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Finalmente, solicita se tenga por presentado el escrito de reclamacion y
se acuerde la practica de las oportunas comprobaciones hasta resolver en su
dia estimando esta reclamacion.

Aporta adjunto a su escrito la siguiente documentacion: 1) Parte emitido
por el Servicio de Urgencias del Hospital ...... el dia 6 de marzo de 2004. 2)
Parte de baja médica, datado el dia 6 de marzo de 2004. 3) Parte de alta
médica, fechado el dia 9 de mayo de 2004. 4) Partes médicos de interconsulta,
de fechas 23 de septiembre y 30 de diciembre de 2004. 5) Cuatro fotografias

en las que se muestran las lesiones sufridas por el reclamante.

2. Como antecedente de la reclamacion, consta incorporado al expediente
procedimiento previo de responsabilidad patrimonial que por los mismos hechos
fue instado por el interesado. Dicho procedimiento fue tramitado de la manera
que a continuacion se relata:

2.1) Con fecha de registro de entrada en el Ayuntamiento de Gijon el dia
19 de marzo de 2004, presenta el interesado escrito de reclamacion por
responsabilidad patrimonial. Dicho escrito relata la caida sufrida por el
interesado, el dia 6 de marzo de 2004, en la calle ...... , de Gijon, exactamente
en los mismos términos que luego recoge en su reclamacion de 28 de junio de
2005, y sefiala en relacion con la cuantificacion del dafio sufrido que “adn no se
ha producido la curacién total”, por lo que “manifiesta su intencién de efectuar
la correspondiente reclamacion tan pronto dicha sanidad se haya producido y
pueda cuantificarse la indemnizacion”. Acompafa su reclamacion de la siguiente
documentacion: 1) parte médico del Servicio de Urgencias del Hospital ...... , de
Gijén; 2) parte de baja médica, y 3) cuatro fotografias que muestran las
lesiones sufridas por el reclamante.

2.2) Durante la instruccion del procedimiento se incorporaron los
siguientes documentos:

a) Oficios del Ayuntamiento de Gijén, en los que se solicita, con fecha 26
de marzo de 2004, la emisién de informe a la compafia aseguradora ...... , al

Jefe de la Policia Local de Gijon y al Jefe del Servicio de Obras Publicas del
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Ayuntamiento de Gijon; y, con fecha 14 de abril de 2004, al Director del Plan
Piles I1I.

b) Oficio, de fecha 31 de marzo de 2004, de ...... en el que comunica al
Ayuntamiento que la compafia aseguradora es ...... , y oficio, datado el dia 7 de
abril de 2004, reiterado el 29 del mismo mes y el 24 de mayo, en el que solicita
del Ayuntamiento de Gijon la siguiente documentacion: informe sobre el estado
de la via, pruebas presentadas por el reclamante y copia del atestado policial.

c¢) Informe de la Policia Local, de fecha 31 de marzo de 2004, que indica
gue no hay constancia alguna en la Jefatura policial de los hechos sobre los que
se formula reclamacion de responsabilidad patrimonial.

d) Informe técnico del Servicio de Obras Publicas, de fecha 13 de abril de
2004, en el que se sefala que “parece viene motivada por las obras que en ese
momento estaba realizando el Plan Piles 111”.

e) Informe, datado el dia 19 de abril de 2004, del Director del Plan Piles
en el que se sefala que “la renovacion de pavimentos que se estaba llevando a
cabo en la citada calle era publica y notoria, ademas de encontrarse la obra
convenientemente vallada y sefalizada. La referida caida, causante de la
reclamacion, ocurre un sabado, dia en que nuestros operarios no trabajaban;
por tanto, desconocemos el alcance de la misma. Asimismo, los fines de
semana la obra queda totalmente acotada, balizada y sefializada, afiadiendo
gue (...) es un hecho constatado que los fines de semana son movidas las vallas
y seflales por personas desconocidas, para poder estacionar”.

f) Autorizacion del interesado, a favor de dofia ...... para que “me
represente y examine el expediente nam. ...... , solicitando las copias que estime
convenientes y todo cuanto de ello deriva”.

2.3) Concluida la fase de instruccion del procedimiento, con fecha 7 de
mayo de 2004, notificado al interesado el dia 13, se inicia el tramite de
audiencia, facilitando a quien reclama una relacion de los documentos obrantes
en el expediente para que, a la vista de lo instruido, pueda obtener copia de los
documentos que estime convenientes y, en su caso, formular alegaciones y

presentar los documentos y justificaciones que estime pertinentes.

4



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

2.4) Con fecha 21 de mayo de 2004, doia ...... comparece, en
representacion de don ...... , ante el Servicio Juridico del Ayuntamiento de Gijon
a fin de examinar el expediente.

2.5) Con fecha 24 de mayo de 2004, registrado de entrada en el
Ayuntamiento de Gijon el dia 25, formula el interesado escrito de alegaciones
en el que sefiala que consta “acreditada la realizacion de obras en la calle en la
que se produjo la caida y también el estado en que la misma se encontraba,
con multiples desniveles que propiciaban caidas como la protagonizada por el
ahora reclamante”. En relacién con la sefalizacion del lugar donde se produjo la
caida, niega existencia de valla alguna y rechaza la aseveracion contenida en el
informe emitido por el Plan Piles “en el sentido de que dejan perfectamente
vallada la zona de trabajo, si bien los fines de semana personas desconocidas
retiran dichas vallas”.

Finalmente, afiade que tratdndose de una acera por la que es necesario
transitar, al existir viviendas y locales en la misma “cualquier obra que se
ejecute debe determinar la adopcion de las medidas precisas para evitar o
minorar el riesgo de los viandantes”; medidas que, aduce, no se tomaron en el
presente caso “propiciando el accidente con el resultado dafioso que se
cuantificard una vez se estabilicen las lesiones que dicho siniestro le han
ocasionado”.

2.6) Con fecha 8 de junio de 2004, por la instruccién se elabora
propuesta de resolucibn en la que propone desestimar la reclamacion
presentada sefialando, en primer lugar, que el interesado se olvida de que
“corresponde a quien reclama la acreditacion no solo de los dafios y perjuicios
causados, sino también de los hechos motivadores de la pretension, asi como la
relacion de causalidad” y, afiade, que “no ha quedado acreditada la relacién de
causalidad, entre el accidente sufrido y el funcionamiento de los servicios
municipales”.

2.7) Con fecha 9 de junio de 2004, notificada al interesado el dia 16, se

dicta resolucion por la Alcaldia en la que resuelve desestimar la peticion de
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responsabilidad patrimonial al no constar “acreditada la relacion de causalidad
entre el accidente sufrido y el funcionamiento de los servicios municipales”.

2.8) Mediante escrito fechado el dia 22 de julio de 2004, registrado de
entrada en el Ayuntamiento el 23, presenta don ...... nuevo escrito en el que
manifiesta que por encontrarse a dicha fecha en tratamiento rehabilitador y
pendiente de diversas pruebas diagndsticas para determinar el alcance de sus
afecciones, no ha podido aun “efectuar peticion de responsabilidad patrimonial
alguna frente a ese Ayuntamiento, ante la imposibilidad de cuantificar la
indemnizacion que pudiera corresponder al dicente. Razén por la que carece de
sentido la resolucién dictada por el Ayuntamiento, de fecha 9 de junio de 2004,
resolviendo desestimar una peticion de responsabilidad patrimonial que,
insistimos, esta parte no ha efectuado a esta fecha, limitdndose Unicamente a
comunicar el siniestro y manifestando la intencién de realizar la pertinente
reclamacion una vez el dicente haya curado sus lesiones”.

2.9) Con fecha 27 de julio de 2004, se elabora nueva propuesta de
resolucion en la que, tras calificar el escrito del Sr. ...... , de 23 de julio, de
solicitud de “paralizacion de la reclamacion de responsabilidad patrimonial
formulada en su dia”, se propone desestimar la solicitud presentada “sin
prejuzgar la razon de fondo que puede asistir al perjudicado, y sin perjuicio de
que don ...... pueda presentar en su momento una nueva reclamacion”,
seflalando que, “como quiera que el peticionario presenta la reclamacién antes
de que puedan ser evaluadas las secuelas, la reclamacion es una reclamacion
prematura no subsumible en los supuestos de responsabilidad patrimonial”.

2.10) Con fecha 28 de julio de 2004, notificada al interesado el dia 20 de
agosto, se dicta resolucion por la Alcaldia en la que resuelve desestimar la
peticion de responsabilidad patrimonial en idénticos términos a los recogidos en
la propuesta de resolucién.

2.11) Interpuesto por don ... recurso contencioso-administrativo
solicitando la nulidad de la Resolucién dictada por el Ayuntamiento de Gijén el
dia 28 de julio de 2004, se une al expediente la Sentencia dictada el dia 14 de

junio de 2005, por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. ...... de
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...... , recaida en el procedimiento ordinario ......, que falla la desestimacion del
recurso interpuesto por considerar la Resolucion conforme a derecho y
recogiendo el derecho que asiste al interesado a “presentar en su momento una
nueva reclamacion, cuyo resultado en modo alguno queda en este momento

prejuzgado”, como de hecho recoge la Resolucion impugnada.

3. Con fecha 17 de octubre de 2005, presenta el interesado nuevo escrito ante
el Ayuntamiento de Gijén en el que sefiala que formulada reclamacion por
responsabilidad patrimonial el dia 28 de junio de 2005 “sin que hasta el
momento haya recaido resolucién alguna por parte de este organismo”, solicita
se resuelva expresamente la peticion. Adjunta copia de la reclamacion en su dia

formulada.

4. Con fecha 3 de febrero de 2006, por el érgano administrativo actuante se
dicta propuesta de resolucion en sentido desestimatorio, por inexistencia de
nexo causal al no constar “acreditada que la caida sufrida puede ser atribuida a

la actuacidon administrativa”.

5. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 20 de febrero de 2006,
registrado de entrada el dia 24 de febrero de 2006, V.E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de responsabilidad
patrimonial objeto del expediente nam. ...... , Iniciado a instancia de don ......
frente al Ayuntamiento de Gijon, adjuntando a tal fin copia autentificada del

mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacidbn con el articulo 18.1, letra k), del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Principado de Asturias, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a
solicitud de la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Gijon, en los términos
de lo establecido en los articulos 17, apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y

del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC), esta el interesado
activamente legitimado para solicitar la reparacion del dafio causado, por
cuanto su esfera juridica se ha visto directamente afectada por los hechos que
originaron la reclamacion.

El Ayuntamiento de Gijon esta pasivamente legitimado en cuanto titular

de los servicios frente a los que se formula dicha reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de presentacion de la reclamacion, el articulo
142.5 de la LRIPAC dispone que “En todo caso, el derecho a reclamar prescribe
al aflo de producido el hecho o el acto que motive la indemnizacién o de
manifestarse su efecto lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico, a
las personas el plazo empezara a computarse desde la curacion o
determinacion del alcance de las secuelas”. En el presente caso, se presenta la
reclamacion con fecha 28 de junio de 2005, quedando estabilizadas las
lesiones, segun parte médico, el dia 30 de diciembre de 2004, por lo que es
claro que fue ésta presentada dentro del plazo de un afio legalmente

determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo que rige la tramitacion de la

reclamacion se encuentra establecido en los articulos 139 y siguientes de la
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LRJIPAC, desarrollados por el Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones publicas en materia de responsabilidad patrimonial, aprobado
por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo (en adelante Reglamento de
Responsabilidad Patrimonial).

En relacién con la tramitacion del procedimiento, se aprecia que ha sido
rebasado el plazo de seis meses para adoptar y notificar la resolucién expresa
establecido en el articulo 13.3 del Reglamento de Responsabilidad Patrimonial.
Habiéndose registrado la solicitud en el Ayuntamiento de Gijén el dia 28 de
junio de 2005, se concluye que, a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo, el dia 24 de febrero de 2006, el plazo de
resolucion -y notificacién- se ha rebasado ampliamente. No obstante, ello no
impide la resolucién, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.4,
letra b), de la referida LRIJPAC.

Pero, ademés de lo anterior, observamos la ausencia total de instruccion
del procedimiento, por lo que de los tramites fundamentales de incorporacién
de informe de los servicios afectados, practica de pruebas, audiencia con vista
del expediente y propuesta de resolucién, Unicamente se cumple el dltimo.

A este respecto se advierte que, si bien desde un punto de vista material
consta incorporado al expediente, como antecedente, el procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por el interesado mediante escrito de fecha
19 de marzo de 2004, formulado por los mismos hechos y en idénticos
términos, a excepcion de la valoracion economica del dafio, que la reclamacion
objeto del presente dictamen (razén por la que, en principio, nada impediria la
incorporacion a este ultimo de los informes de los distintos servicios afectados),
no existe, sin embargo, en el expediente acto formal alguno que acredite la
incorporacion de los mismos al nuevo procedimiento que se tramita. Tampoco
la propuesta de resolucién sefiala expresamente que hayan sido éstos
formalmente incorporados y aunque del contenido de la misma se infiere que
se tomaron en consideracion para dictarla, lo cierto es que Unicamente se limita

a recoger como antecedente el procedimiento en su dia tramitado.
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Esta falta de instruccion ha determinado, ademas, que no se haya dado
cumplimiento al trdmite de audiencia y vista del expediente; tramite establecido
en el articulo 84 de la LRJPAC y desarrollado, para este procedimiento
especifico, en el articulo 11 del Reglamento de Responsabilidad Patrimonial.

Como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 22 de
noviembre de 1989 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 62), “el
referido trdmite de audiencia, (ha sido) considerado por la jurisprudencia
‘esencial’, ‘esencialisimo’, ‘importantisimo’ y hasta ‘sagrado’, como alguna que
otra sentencia se ha atrevido a calificar”. El propio Tribunal Supremo (Sentencia
de fecha 22 de septiembre de 1990, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 82) ha afirmado, en cuanto a las consecuencias juridicas de su omision,
que “como tiene declarado repetida doctrina jurisprudencial (...) el tramite de
audiencia no es de mera solemnidad, ni rito formalista y si medida practica al
servicio de un concreto objetivo, como es el de posibilitar a los afectados en el
expediente, el ejercicio de cuantos medios puedan disponer en la defensa de su
derecho, quedando asi supeditada la nulidad de las actuaciones, a que su
omision puede dar lugar a que con ella se haya producido indefension para la
parte”.

Entiende este Consejo Consultivo que la ausencia total de instruccion del
procedimiento causa indefension al reclamante y que, dada la omisién de los
tramites esenciales consistentes en la incorporacion de informes técnicos de los
servicios afectados y en la audiencia al interesado con vista del expediente que

se tramita, no procede dictar resolucion que ponga fin al procedimiento.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo dictamina que no es
posible un pronunciamiento sobre el fondo en la consulta solicitada; que debe
retrotraerse el procedimiento a su momento inicial para que sea debidamente
instruido y subsanada la omision de los tramites esenciales de incorporacion de

informe de los servicios afectados y del trdmite de audiencia y, una vez
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practicados y formulada nueva propuesta de resolucion, recabar a este Consejo

el preceptivo dictamen.”
V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.eB.°
EL PRESIDENTE,

EXCMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE GIJON.
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