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consEo KM CORSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 115/2006
Dictamen Num. 118/2006

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Bastida Freijedo, Francisco
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 1 de junio de 1006, con asistencia
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

de los sefores y sefiora que al

Secretario General:

Fernandez Garcia, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 24 de abril de 2006, examina el
expediente relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Ayuntamiento de Llanes formulada por doifa ...... , por dafios y perjuicios
sufridos como consecuencia de la muerte de su padre por caida desde un

puente.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 7 de junio de 2005, dofa ...... presenta, en el Registro General
del Ayuntamiento de Llanes, reclamacion de responsabilidad patrimonial en
relacion con los dafios y perjuicios producidos como consecuencia de la muerte

de su padre.
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En su escrito manifiesta que “el dia 6 de mayo de 2005, hacia las 7,20
horas, aparecio en el cauce del rio ...... , bajo el puente de ...... , de esta villa, el
cuerpo sin vida de mi padre, D. ...... (...)./ De acuerdo con los informes emitidos
por la Guardia Civil y el médico forense, el fallecimiento se produjo a
consecuencia de una caida accidental desde el puente al cauce del rio, es decir,
desde una altura de unos tres metros, produciéndose en el craneo un shock
trauméatico y hemorragico agudo, lo que le causo la muerte”.

Continda diciendo que “por la situacion del cuerpo y el estado del
puente en ese lugar, cabe fijar que la causa de la caida fue que al irse a
apoyar mi padre en la barandilla del puente, y faltando un trozo de la misma
en ese preciso lugar, se precipité al cauce del rio, contribuyendo a ello sin
duda la escasa visibilidad de esas horas al haber tenido lugar el hecho entre el
anochecer del dia anterior y las primeras horas de la fecha de aparicion del
cadaver”.

Segun dice, “el mantenimiento del puente urbano de ...... , que une ......
con ...... , corresponde a esa Corporacion a la que me dirijo y consta, tanto por
la inspeccion ocular de la Policia Judicial interviniente como por documentos
graficos de la misma fecha, que falta un trozo de barandilla en ese preciso
lugar. Hay asimismo constancia de que ya se habian formulado denuncias
sobre el estado de dicha barandilla ante los correspondientes oOrganos
municipales”. Por lo que entiende que “no cabe, pues, otra explicacion
razonable que la de atribuir la responsabilidad del hecho a esa Corporacion,
como titular y garante de la conservacion de ese bien publico, cuyo deterioro
fue la causa directa del hecho luctuoso, como razonan los informes obrantes
en el Juzgado”.

Por lo que se refiere a la indemnizacion solicitada, manifiesta que “el
fallecido era viudo y yo soy la unica hija del mismo, como podré probar si fuera
preciso”, concretando los dafios en la cantidad de cuarenta y seis mil quinientos
ochenta y tres euros con cuarenta y siete céntimos (46.583,47 €), “obtenida de

acuerdo con el Grupo 111.2 de la Tabla I del Anexo de la Resolucion de la D. G.
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de Seguros y Fondos de Pensiones del Ministerio de Economia y Hacienda de
07/02/2005, BOE del 18, relativa a la cuantia de indemnizaciones, que incluye
asimismo los dafios morales derivados de toda esta situacion”.

Después de fundamentar juridicamente su reclamacion y solicitar se le
indemnice en la cantidad sefialada, a través de Otrosi interesa el recibimiento a
prueba del expediente, lo cual se le notificar4 oportunamente, y propone, como
prueba anticipada, que “se solicite al Juzgado de Instruccion de Llanes
testimonio de las referidas Diligencias Previas ...... , comprendiendo al menos las
Diligencias ...... del Puesto de Llanes de la Guardia Civil, asi como su ampliacién

por el Acta ...... y el informe de la autopsia practicada por el médico forense”.

2. Mediante oficio de 11 de julio de 2005, suscrito por Técnica de
Administracion General, se solicita informe del Jefe de la Policia Local. Con la
misma fecha, y con notificacién del dia 2 de agosto, se solicita del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién de Llanes “testimonio de las Diligencias Previas
...... , comprendiendo, al menos, las Diligencias ...... del Puesto de Llanes de la
Guardia Civil, asi como su ampliacién por el Acta ...... y el informe de la autopsia

practicada por el médico forense”.

3. El Jefe de la Policia Local de Llanes, con fecha 30 de agosto de 2005, remite
el informe de los agentes de ese cuerpo policial en el que describen su
participacion en los hechos sucedidos el dia 6 de mayo. En concreto,
manifiestan que “a las 07:32 horas se recibe llamada del Servicio 112
comunicando que una persona ha caido a la ria en la zona conocida como
‘......./ Desplazados al lugar los agentes informantes localizan en el rio, bajo el
puente que comunica el barrio ...... con la carretera a ...... , @ un varon de
avanzada edad que una vez comprobadas sus constantes vitales se observa
que ha fallecido”.

Después de identificar al fallecido y a la persona que hall6 el cadaver,

dicen que aquél presentaba “un fuerte golpe en la frente (...). La muerte pudo
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deberse a una caida desde lo alto del puente, pudiendo haberse golpeado en
su caida con la pared de piedra, que delimita el rio en su parte lateral izquierda
segun el sentido de la corriente”.

Con respecto a la forma en que se produjeron los hechos, dicen que “el
puente desde el que supuestamente se produjo la caida presenta graves
deficiencias; la barandilla que cierra los laterales esta formada por dos barras
horizontales de hierro, se encuentra a muy baja altura que en caso de
necesidad no evitaria la caida de una persona. Asimismo en el lugar de la
supuesta caida la barra horizontal superior se encuentra doblada sobre si
misma quedando de esa manera solo funcional la barra inferior siendo aun
menor en ese lugar la altura de proteccion”.

Por dltimo, manifiestan que se cursé “aviso al Puesto de Guardia Civil y
112 para aviso al Sr. Juez de Instruccion asi como equipo judicial, bomberos
para el rescate y funeraria. A las 8:30 horas se persona el Juez ordenando el
levantamiento del cadaver siendo rescatado del agua por los bomberos a las

08:45 horas, momento en el que los agentes abandonan el lugar”.

4. Con fecha 7 de septiembre de 2005 tiene entrada, en el Registro General
del Ayuntamiento de Llanes, oficio de la Secretaria del Juzgado de Instruccién
N© 1 de Llanes, fechado el dia 24 de agosto del mismo afio, por el que se
remite testimonio de las Diligencias Previas ......

El testimonio remitido consta de la siguiente documentacion:

a) Informe de autopsia, fechado en Gijén a 6 de mayo de 2005. En el
mismo, como conclusiones, se afirma que “a la vista de los datos encontrados
en esta autopsia, asi como de los obrantes en autos, se puede concluir que el
fallecimiento ha sido como consecuencia de muerte de naturaleza violenta,
etiologia accidental, en base a una precipitacién al cauce de un rio desde un
puente, de una altura aproximada de unos tres metros, con resultado de shock

traumético y hemorragico agudo, T.C.E., hemorragia cerebral traumatica, con
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resultado de insuficiencia cardio respiratoria, y ello bajo el consumo de alcohol
etilico”.

Con respecto a esta Ultima observacion, en el cuerpo del informe se
afirma que “el estbmago, se encuentra ocupado por una papilla digestiva
fundamentalmente liquida y con indubitado contenido alcohdlico, observable sin
lugar a dudas por el olfato”.

En lo que a la hora del fallecimiento se refiere, indica el informe que “se
estima una data de fallecimiento en torno a las 7 horas referidas al momento
de la autopsia, la cual se ha efectuado a las 12:30 horas del dia de hoy”.

b) Documento de Funerarias ...... , en el que la reclamante, en su
condicion de hija del fallecido, autoriza a la funeraria para la tramitacion de la
documentacion necesaria para la inhumacion del cadaver.

c) Acta de comparecencia del representante de Funerarias ...... en el
Juzgado, el dia 6 de mayo de 2005, interesando la entrega de la licencia de
enterramiento del fallecido.

d) Autorizacion judicial, de 6 de mayo de 2005, al Encargado del

Cementerio de ...... , de ... , para la inhumacion del cadaver en dicho
cementerio.
e) Copia de las Diligencias ...... , del Puesto de Llanes de la Comandancia

de Gijon de la Direccion General Guardia Civil, relativas a los hechos objeto de
las Diligencias Previas. En las mismas, después de describir la participacion de
los agentes en los hechos, se transcribe la declaracion de la persona que
encontré el cadaver y se hace constar el levantamiento del cadaver.

f) Oficio de la Secretaria del Juzgado de Instruccidbn N° 1 de Llanes,
remitiendo a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias las
Diligencias remitidas por la Guardia Civil.

g) Certificacion literal del Registro Civil de Llanes, con los datos de
identidad del difunto, entre los que figura su nacimiento el dia ...... de ...... de

...... , Su condicién de viudo y su domicilio dltimo en ......, ......
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h) Certificacion del Secretario del Ayuntamiento de Llanes relativo a la

practica de la inhumacién del cadaver del fallecido en el Cementerio Municipal

i) Acta de inspeccién ocular ...... , de 16 de mayo de 2005, del Equipo de
Policia Judicial de Llanes de la Comandancia de la Guardia Civil de Gijon,
ampliatoria de las Diligencias num. ...... de la Guardia Civil de Llanes.

En la misma, después de describir el lugar de los hechos y la posicion del
cadaver, dentro del apartado “observaciones”, se pone de manifiesto que “en el
mismo puente sobre la ria se aprecia como parte de la barandilla de hierro que
delimita el paso del puente se halla desprendida a la altura donde,
presumiblemente, se precipitdé el finado al rio./ En una aproximacion e
inspeccion mas minuciosa de la referida barandilla permite determinar que el
extremo que se halla seccionado fue practicado en fechas anteriores a la del
suceso”.

Concluyen la inspeccién manifestando que “no se observan tanto en la
victima como en el lugar del hallazgo indicios que evidencien la participacion
de terceras personas en el hecho”.

Se acompafa el acta de un anexo fotografico, con un total de diez
fotografias.

J) Auto del Juzgado de Instruccion N° 1 de Llanes, recaido en las
Diligencias Previas del procedimiento abreviado ...... , en el que se acuerda el

sobreseimiento libre y el archivo de las actuaciones.

5. Mediante oficio de 9 de septiembre de 2005, notificado el dia 16 del mismo
mes, se remite a la compania ...... copia de la reclamacién de responsabilidad
patrimonial presentada, a efectos de que se tenga por personada en el
expediente administrativo y en el plazo de diez dias formule las observaciones
que estime oportunas. El escrito se reitera con fecha 26 de octubre, notificado
el dia 31 del mismo mes. La compafiia aseguradora, mediante informe de 25 de

noviembre de 2005, registrado de entrada el dia 30 del mismo mes, manifiesta
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que “en relacidén con el asunto de referencia, a la vista de los antecedentes e
informes obrantes en nuestro poder, entendemos que no existe responsabilidad
alguna que se les pueda imputar en el fallecimiento (...) por cuanto ni se
acredita que haya existido un funcionamiento anormal de los servicios

municipales ni existe ningun testigo de como se han desarrollado los hechos”.

6. Por escrito de 1 de diciembre de 2005, notificado a la reclamante el dia 7 del
mismo mes, por la instructora se notifica a aquélla y a la compafiia aseguradora

la apertura del tramite de audiencia por plazo de quince dias.

7. Mediante escrito de 21 de diciembre de 2005, registrado de entrada el
mismo dia, la reclamante solicita copia de las actuaciones realizadas con
posterioridad a su escrito de iniciacion. Posteriormente, con fecha 23 de
diciembre de 2005, tienen entrada sus alegaciones. En ellas, después de
manifestar la improcedencia de las afirmaciones de la aseguradora del
Ayuntamiento, afirma a la vista de lo actuado en el procedimiento que “estan
plenamente comprobados los hechos, la relacibn de causalidad, y, por
consiguiente la responsabilidad de la Administracion (...), como responsable de
las deficiencias en el puente de ......

Por lo expuesto, solicita “que se tenga por presentado este escrito, por
evacuado el tramite de audiencia y, en su virtud, se resuelva declarar la
responsabilidad patrimonial de esa Corporacion y, en consecuencia, se me
indemnice a resultas del deficiente funcionamiento de esa Administracion por el

importe solicitado de 46.583,47 €”.

8. Con fecha 13 de marzo de 2006, registrado de entrada en el Ayuntamiento
de Llanes el dia 15 del mismo mes, la reclamante interesa, a la vista del tiempo
transcurrido desde sus alegaciones, “gue se me comunique la resolucion
recaida o, en su defecto, se me expida certificacion de silencio, de conformidad

con el articulo 43.5 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
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Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun a los efectos de interponer
el correspondiente recurso contencioso administrativo”. No consta en el

expediente remitido la emisidn de la certificacion solicitada.

9. Con fecha 6 de abril de 2006, se elabora propuesta de resolucion por
Técnica de Administracion General de Patrimonio, en la que, tras describir los
antecedentes de hecho, considera que “estd plenamente acreditado que la
caida se produjo en lugar y forma que describe la recurrente, asi lo acredita el
Acta num. ...... ampliatoria de las Diligencias nam. ...... de la Guardia Civil de
Llanes y que el puente "......” se encontraba en un estado deficiente, pues asi
consta en el informe del agente de la Policia Local de fecha 6 de mayo de
2005./ Ha quedado probado, en segundo lugar, que el accidente se ha
producido en una via de titularidad municipal, cuya conservacion y seguridad
compete al Ayuntamiento de Llanes, a tenor de lo establecido en el art. 25.a) y
d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local./
Pero también ha quedado acreditado, a la vista del informe de la autopsia
practicada al fallecido, e incorporado al expediente administrativo, que la
victima habia ingerido una cantidad importante de alcohol etilico”.

Después de exponer la doctrina jurisprudencial que entiende de
aplicacion al caso, concluye que “del informe de la Policia Local de fecha 6 de
mayo de 2005 se infiere que existe un deficiente cumplimiento del deber de la
Administracion de velar por la conservacion y seguridad de los espacios
publicos, y el informe de la autopsia revela que el finado se precipit6 al rio bajo
el consumo de alcohol etilico, por lo que el accidente sobrevino como
consecuencia de la concurrencia de ambas concausas, razon por la cual el
actuar imprudente de la victima no es suficiente para romper el nexo causal,
aun cuando es relevante para estimar una concurrencia de culpa determinante
de la moderacion de la indemnizacion pretendida./ Se aprecia, por tanto, en la
causacion del dafio, concurrencia de culpas entre la actuacién municipal y la de

la victima, pues aunque es cierto que al Ayuntamiento corresponde la
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obligacion de mantener los lugares publicos en las debidas condiciones de
seguridad, la autopsia practicada al finado revela la ingesta de alcohol, de lo
que se deduce que las facultades psico-fisicas de la victima necesariamente
hubieron de estar influidas por un consumo inmoderado del mismo, con la
consiguiente disminucion de sus facultades sensitivas. Por eso hay que concluir
que la culpa de la victima concurrié en el proceso del evento, dado que perdio
el control por encontrarse bajo los efectos del alcohol, circunstancia que sélo a
dicha victima puede imputarse. Ello implicard una disminucién de la cuota de
responsabilidad de la Administracion en un 50%”.

Por todo lo expuesto, propone “declarar el derecho de la reclamante a
ser compensada en la cantidad de 23.291,73 euros en concepto de

indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Llanes”.

10. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 24 de abril de 2006,
registrado de entrada el dia 27 del mismo mes, esa Alcaldia solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento de Llanes objeto del expediente ...... , adjuntando

a tal fin copia autentificada de su original.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- ElI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en redaccién dada por la Ley
del Principado de Asturias 1/2006, de 16 de febrero, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo

Consultivo del Principado de Asturias, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de
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julio, y a solicitud de la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Llanes, en los
términos de lo establecido en los articulos 17, apartado b), y 40.1, letra b), de

la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC), la Unica hija del
fallecido se encontraria activamente legitimada para solicitar la reparacién del
dafio causado, al verse afectada directamente su esfera juridica por los hechos
que originaron la reclamacion. La concurrencia de tal condicion en la
reclamante parece desprenderse de lo actuado en el procedimiento, en
concreto de las actuaciones practicadas en sede judicial encaminadas a la
inhumacion del cadaver de su padre y del hecho de que el Ayuntamiento frente
al que se formula la reclamacién en ningdn momento la puso en duda ni le
requirié su acreditacion, pese al ofrecimiento de ésta en su escrito inicial. No
obstante, lo cierto es que no consta acreditado en el expediente que la
reclamante sea hija del fallecido; no constando tampoco la ausencia de
hermanos, lo que, en su caso, resultaria relevante a efectos de establecer el
“quantum” indemnizatorio.

Por ello, entendemos que, con caracter previo a la resolucion del
procedimiento, la Administracion deberia recabar de la reclamante la
acreditacion fehaciente de la legitimacion que dice ostentar en su condicion de
hija Unica del fallecido, sin la cual no cabria en ningun caso la declaracién de
responsabilidad patrimonial solicitada. Observacibn ésta que tiene Ia
consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias.

El Ayuntamiento de Llanes estd pasivamente legitimado en cuanto titular

de los servicios frente a los que se formula reclamacion.

10
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TERCERA.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo de un afo
establecido en el articulo 142.5 de la LRIJPAC, a tenor del cual “En todo caso, el
derecho a reclamar prescribe al afio de producido el hecho o el acto que motive
la indemnizacion o de manifestarse su efecto lesivo”. En efecto, en el presente
caso la reclamacion se presento el dia 7 de junio de 2005 y los hechos a que se
refiere se produjeron el dia 6 de mayo de 2005, por lo que es claro que se

encuentra dentro del plazo de prescripcion legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacién de la
reclamacion se encuentra establecido en los articulos 139 y siguientes de la
LRJIPAC vy, en su desarrollo, en el Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones publicas en materia de responsabilidad patrimonial, aprobado
por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo (en adelante Reglamento de
Responsabilidad Patrimonial).

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe de los servicios afectados,
audiencia con vista del expediente y propuesta de resolucion.

No obstante, hemos de sefialar que no se ha dado cumplimiento a la
obligacion de comunicar a la reclamante, en los términos de lo establecido en el
articulo 42.4 de la LRJPAC, la fecha en que su solicitud ha sido recibida por el
organo competente, el plazo maximo legalmente fijado para la resolucién -y
notificacion- del procedimiento, asi como los efectos que pueda producir el
silencio administrativo.

Asimismo, se aprecia que ha sido rebasado el plazo de seis meses para
adoptar y notificar la resolucion expresa del procedimiento, establecido en el
articulo 13.3 del Reglamento de Responsabilidad Patrimonial. En efecto,
registrada la reclamacién el dia 7 de junio de 2005, dicho plazo ya se ha
sobrepasado a la fecha de entrada de la solicitud de dictamen en este Consejo

Consultivo, el dia 27 de abril de 2006. No obstante, ello no impide la resolucion,

11
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de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.4, letra b), de la referida

LRJIPAC.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucidon establece que “Los particulares,
en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesiébn que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 139 de la LRJPAC, ya citada, dispone en su apartado
1 que “Los particulares tendrdn derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos”. Y, en su apartado 2, que “En todo caso, el dafio
alegado habra de ser efectivo, evaluable econédmicamente e individualizado con
relacion a una persona o grupo de personas”.

En el @&mbito de la Administracion local, el articulo 54 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
dispone que “Las entidades locales responderan directamente de los dafios y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacién de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacion general sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin més, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la

jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad

12
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patrimonial de la Administracion Publica serda necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcion, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de un dafo o lesion antijuridica, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacion con una persona o grupo de
personas; b) que la lesidbn patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos; y ¢) que no sea producto de fuerza

mayor.

SEXTA.- A la vista de los datos obrantes en el procedimiento tramitado, que no
son otros que los integrantes de las Diligencias Previas abiertas judicialmente y
finalmente sobreseidas y archivadas: el atestado y el acta de inspeccién ocular
de la Guardia Civil, el informe de la autopsia, la declaracién de un testigo y el
informe de la Policia Local de Llanes, no existe duda acerca del hecho de que el
fallecimiento que origina la reclamacién se produjo en la madrugada del dia 6
de mayo de 2005, en el casco urbano de Llanes, en el puente denominado
“....7, al precipitarse la victima al cauce del rio ... desde una altura
aproximada de tres metros, falleciendo a causa del shock traumatico y
hemorragico agudo derivado de la caida.

Cabe apreciar, por tanto, la existencia de un dafo real, efectivo,
economicamente evaluable e individualizado en la persona de la hija Unica del
fallecido. Sin embargo, esto no puede significar por si mismo la declaracién de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, toda vez que es preciso
examinar si concurren los demds requisitos legalmente exigidos. En concreto,
hemos de analizar en primer lugar si la caida que produjo el dafio ha sido o no
consecuencia del funcionamiento de un servicio publico.

El articulo 25.2 de la LRBRL establece que “El Municipio ejercera, en todo
caso, competencias (...) en las siguientes materias: a) Seguridad en lugares
publicos. (...) d) (...) pavimentacion de vias publicas urbanas y conservacion de
caminos y vias rurales”, y el articulo 26.1, apartado a), del mismo cuerpo legal,

precisa que los Municipios, por si 0 asociados, deberan prestar, en todo caso y
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entre otros, los servicios de “acceso a los nucleos de poblacion” y
“pavimentacion de las vias publicas”.

En este caso, es indudable la obligacion de la Administracion municipal
de mantener la via publica y el puente por el que ésta discurre, y desde el que
cayO la victima, en condiciones tales de conservacion que la seguridad del
viandante quede normalmente garantizada, siendo responsable, en principio, de
las consecuencias dafiosas derivadas de su estado defectuoso.

El incumplimiento municipal del mantenimiento adecuado de la via se
desprende con claridad de los informes y las pruebas graficas incorporadas al
expediente. En el informe de la Policia Local se afirma que el puente desde el
que se produjo la caida presentaba graves deficiencias; en concreto, afirman
los agentes que la barandilla que cierra los laterales, formada por dos barras
horizontales de hierro, se encontraba a muy baja altura, y que en el lugar de la
caida la barra horizontal superior se encuentra doblada sobre si misma,
guedando de esa manera solo funcional la inferior, siendo ain menor en ese
tramo la altura de proteccion. Este estado de la estructura lateral del puente se
confirma por los agentes de la Guardia Civil que intervinieron en los hechos, los
cuales informan, también, que parte de la barandilla de hierro que delimita el
paso del puente se halla desprendida a la altura donde, presumiblemente, se
precipito el finado al rio. Afirman, ademas, que en una inspeccion mas
minuciosa de la barandilla se advierte que el extremo que se halla seccionado
data de fechas anteriores a la del suceso. Esta descripcion de las deficiencias
gue presentaba el cierre lateral del puente se confirma con claridad en parte de
las fotografias que la fuerza actuante incorpora a su acta de inspeccion ocular.

De lo expuesto se desprende el incumplimiento por parte de la
Administracion municipal de los deberes de conservacion, mantenimiento y
preservacion de la seguridad a los que antes hemos hecho referencia, pudiendo
afirmarse que este incumplimiento generd un riesgo que excedia de lo que
pudiera estimarse razonablemente admisible, de lo que se deriva el nexo causal

entre la omision administrativa y el resultado dafioso acontecido por tal motivo.
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Sin perjuicio de la evidencia del nexo causal que se ha analizado, es
necesario examinar la incidencia que en él haya podido tener la conducta del
perjudicado. En este sentido, en el informe de la autopsia se sefiala
expresamente que la existencia de alcohol en el estbmago de la victima era
perceptible “sin lugar a dudas por el olfato” y, en conclusiones, al exponer la
causa del fallecimiento como de “etiologia accidental, en base a una
precipitacion al cauce de un rio desde un puente”, se afiade que “ello bajo el
consumo de alcohol etilico”.

Resulta indudable, pues, que en el momento de la caida el perjudicado
se encontraba bajo la influencia del alcohol, pero este hecho no evidencia, en
principio, una conducta culposa con entidad suficiente como para enervar el
nexo causal entre el tragico resultado y el funcionamiento del servicio publico,
pues no resulta de las actuaciones practicadas que esta intervencion sea tan
intensa que el dafio no se hubiera producido sin ella. No obstante, si bien la
presencia de alcohol no permite exonerar de responsabilidad a la
Administracion, entendemos que coadyuva a la produccion del resultado, pues
de modo contrario seria menos explicable la produccion del accidente, teniendo
en cuenta que el fallecido era vecino de la villa y conocia la zona; incluso se
puede afirmar que el estado defectuoso de las barandillas del puente, tal como
sefala la Guardia Civil, era anterior al momento de la produccion del accidente,
por lo que cabe suponer que seria conocido por el fallecido.

Por lo expuesto, nos encontramos ante un supuesto de concurso de dos
causas, ambas dotadas de potencialidad dafiosa, de tal manera que, de haber
cumplido la Administracion con las obligaciones derivadas de la legislacion de
regimen local antes referidas, dificilmente se hubiera producido el evento
dafioso, pese a la cantidad de alcohol etilico consumido por la victima; del
mismo modo, dificilmente se hubiera producido el suceso, pese al estado
defectuoso de las barandillas de proteccion del puente, si la victima, vecino de
la zona y conocedor de la misma, no se hubiese encontrado bajo la influencia

del alcohol.
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En definitiva, consideramos que concurren los presupuestos esenciales
para declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion; no obstante
lo cual, entendemos que concurre en la produccion del resultado lesivo la
actuacion de la victima junto con la deficiencia en la prestacion del servicio
publico, lo que necesariamente ha de ser tenido en cuenta en la fijacion de la

indemnizacion procedente.

SEPTIMA.- En orden al célculo de la indemnizacion, hemos de partir de la falta
de constancia en el expediente de datos ciertos acerca de la situacion y relacién
de la victima y la reclamante, sin perjuicio del vinculo paterno filial invocado, de
las que pudieran derivarse y concretarse dafios dentro del de caracter moral
inherente a la fatal pérdida de su padre. En estas circunstancias, no parece
inapropiado, tal como hace la reclamante, valerse del baremo establecido al
efecto en la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de
vehiculos a motor (texto refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre), que, si bien no resulta de aplicacién obligatoria,
viene siendo generalmente utilizado, con carécter subsidiario y orientativo, a
falta de otros criterios objetivos.

La cuantia solicitada por la reclamante (cuarenta y seis mil quinientos
ochenta y tres euros con cuarenta y siete céntimos) no excede de la prevista en
la norma citada para un supuesto de fallecimiento de una persona de setenta
afos, viuda y con una unica hija, analogo al caso que nos ocupa de acreditarse
los extremos ya sefialados. No obstante, al concurrir la conducta de la victima
en la produccion del resultado, consideramos que ha de moderarse la citada
cantidad y, de acuerdo con el parecer del Organo instructor, no vemos
improcedente fijar la reduccion en un 50%, resultando una indemnizacién de
veintitrés mil doscientos noventa y un euros con setenta y cinco céntimos

(23.291,75 €).
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que, una vez atendida la observacion esencial contenida en la
consideracion juridica Segunda del cuerpo de este Dictamen y siempre que se
acredite la legitimaciéon de la reclamante, procede declarar la responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento de Llanes vy, estimando parcialmente la
reclamacion presentada, reconocer una indemnizacion a favor de dofia ...... por
importe de veintitrés mil doscientos noventa y un euros con setenta y cinco
céntimos (23.291,75 €).”

V.1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

LA SECRETARIA GENERAL ACCIDENTAL,

V.eB.°
EL PRESIDENTE,

ILMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE LLANES.

17



