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consEo KM CORSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 276/2006
Dictamen Num. 213/2006

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Bastida Freijedo, Francisco
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 26 de octubre de 2006, con
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

asistencia de los sefores y sefora
Secretario General:

Fernandez Garcia, José Manuel que al margen se expresan, emitio
ed

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 27 de septiembre de 2006, examina
el expediente relativo a la resolucion de contrato de concesién demanial para la

instalacién de un bar moévil en el ......

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 22 de junio de 2005, el Alcalde del Ayuntamiento de Castrillén
dicta Resolucion por la que se adjudica a don ...... el contrato relativo a la
concesion demanial para la instalacion de un bar mavil en el ...... durante las
temporadas 2005, 2006, 2007 y 2008, por un canon de explotacion anual de
trescientos setenta y seis euros (376 €). En dicha Resolucién se hace constar

que el procedimiento de contratacion seguido ha sido el abierto, mediante
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subasta, y que la adjudicacion fue propuesta por la Mesa de Contratacion en
sesion celebrada el 30 de mayo de 2005. La propia Resolucion designa como
director facultativo al Jefe de Obras y Servicios, y dispone que se adjuntara a la
misma copia de la del Ministerio de Medio Ambiente relativa a la autorizacién de
instalaciones temporales desmontables de servicios de temporada
correspondiente al ejercicio 2005, entre las que se incluye la instalacion del bar
movil en el ...... , “para que proceda a las disposiciones en (ella) contenidas”.

El 30 de junio de 2005 se formaliza el contrato que tiene por objeto “la
formalizacién de la adjudicacién de la concesion demanial para la instalacion de
un bar moévil durante las temporadas de 2005, 2006, 2007 y 2008 en el ...... en
Castrillon”. La concesién, que se ajustara a lo establecido en el contrato y en
los pliegos aprobados, tiene la siguiente duracion: en la temporada 2005,
“desde el dia siguiente a la formalizacion del contrato hasta el 30 de
septiembre”, y en las temporadas 2006, 2007 y 2008, “desde el 15 de junio
hasta el 30 de septiembre o, en su defecto, desde que la Demarcacién de
Costas de Asturias dé su autorizacion”. Este plazo esta condicionado a que el
Ayuntamiento obtenga la oportuna autorizacion de la Demarcacion de Costas, a
la cual también tendra que someterse el adjudicatario “en todos sus términos,
incluidos los plazos de vigencia”. El canon del contrato es de mil quinientos
cuatro euros (1.504 €) que se corresponden con trescientos setenta y seis
euros (376 €) anuales y “ha sido abonado por el adjudicatario”. Asimismo, se
deja constancia de que, para responder de su cumplimiento, el adjudicatario ha
constituido garantia definitiva por sesenta euros con dieciséis céntimos (60,16
€).

Obra incorporada al expediente, entre otra, la siguiente documentacion:

a) Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que han de regir en la
subasta para la adjudicacién de la concesion demanial para la instalacion de un
bar movil en el ...... temporadas 2005, 2006, 2007 y 2008.

El articulo (sic) 36° del citado pliego dice, en cuanto a la calificacion del

contrato y su régimen juridico, que “tiene caracter administrativo especial y se
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regird por lo establecido en este pliego y por el Real Decreto 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, asi como por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, y las que resulten aplicables por razén de la
materia, entre otras, la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, la Ley 4/1999, de modificacion de la Ley 7/1985, y (el) Real
Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, arts. 38 y siguientes del Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/86, de 13
de junio, el Reglamento de Servicios de las Entidades Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955, la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre”.

En relacién con el objeto del contrato, dice el articulo 1° que lo
constituye la concesion demanial para la instalacion de un bar movil durante las
temporadas de 2005, 2006, 2007 y 2008 en el ...... de Castrillén.

En cuanto a su plazo de duracién, el articulo 2° se pronuncia en idénticos
términos a los ya referidos respecto del contenido de la resolucién de
adjudicacion.

El articulo 3” sefiala, respecto al canon, que éste serd abonado por el
adjudicatario en el plazo de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la
adjudicacion, precisando que “en el caso de que el Ayuntamiento no obtuviera
la oportuna autorizacion de la Demarcacion de Costas, le sera devuelto el canon
de las temporadas siguientes no autorizadas”.

El articulo 6° se refiere a las obligaciones de las partes, disponiendo que
seran “ademas de las sefaladas en este pliego, las recogidas en el Pliego de
Condiciones Técnicas” y que el contratista “sera responsable de los accidentes,
dafios de cualquier naturaleza y perjuicios que puedan causar a terceros o al
Concejo como consecuencia de la realizacion de los trabajos objeto del

contrato”.
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En cuanto a los gastos, establece el articulo 8° la obligacién de pagar
“todos los gastos derivados de la ejecucion del contrato, entre los que se
incluyen los que pudieran derivarse a la autorizacion de la Demarcacion de
Costas (canon, fianza, etc.)”.

En lo relativo a la resolucién del contrato, el articulo 10° sefiala que “el
incumplimiento por el concesionario de cualquier cldusula contenida en el
contrato autoriza a la Corporacion para exigir su estricto cumplimiento o bien
acordar la resolucion del mismo. Las causas de resolucion del contrato se
regirdn por lo previsto en los articulos 111 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas”.

El contrato, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21°, se ejecutaré
“a riesgo y ventura del contratista’, estando obligado el adjudicatario a
“mantener, en todo momento, los servicios publicos existentes”, segun el
articulo 22°,

El Ayuntamiento, tal y como sefiala el articulo 25°, “se reserva el derecho
de rescatar la concesién antes de su vencimiento, si lo aconsejan circunstancias
de interés publico”.

La concesion, segun el articulo 26°, se otorga dejando a salvo el derecho
de propiedad y sin perjuicio de terceros, y podra ser “revocada unilateralmente
por el Ayuntamiento en cualquier momento, sin derecho a indemnizacion,
cuando resulte incompatible con la normativa aprobada con posterioridad” o
“impida la utilizacion del dominio publico para actividades de mayor interés
publico”.

En cuanto a la reversion, dice el articulo 27° que “al término de la
concesion la totalidad de las obras e instalaciones fijas realizadas sobre el
dominio publico municipal revertirdn al Ayuntamiento y se entregardn en

perfecto estado de conservacion y libres de gravamenes y cargas”.
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b) Pliego de Clausulas Técnicas que han de regir la licitacion, por
subasta, para la adjudicacion de la concesion demanial para la instalacion de un
bar movil de temporada en el ......

En relacién con el objeto del contrato, sefiala la clausula primera que lo
constituye la “~concesion demanial en los bienes de dominio publico” de un bar
movil de temporada en el ...... ”, en el que se estipula, ademas, que “formaran
parte como objeto de la subasta, constituyendo obligacion para el contratista
adjudicatario, limpieza, mantenimiento del entorno alrededor del bar mévil, asi
como la instalacion de las papeleras necesarias”.

Dice la clausula segunda, respecto al plazo de duracién de la concesion,
que “serd de cuatro afios distribuidos de la siguiente manera:/ Temporada
2005: desde el siguiente a la formalizacion del contrato hasta el 30 de
septiembre, y en ningun caso con anterioridad al 15 de junio de 2005./
Temporada 2006: desde el 15 de junio hasta el 30 de septiembre./ Temporada
2007: desde el 15 de junio hasta el 30 de septiembre./ Temporada 2008: desde
el 15 de junio hasta el 30 de septiembre”.

Respecto al canon que debe abonar el adjudicatario, precisa la clausula
tercera que “en dicho canon se encuentra englobado el importe de las tasas por
ocupaciéon de dominio publico”.

La clausula cuarta dispone que “el concesionario debera asumir el coste
y la financiacién de la totalidad de las obras necesarias para la instalacion del
bar y estara obligado a solicitar y abonar las licencias y permisos necesarios
para la instalacion”.

La clausula octava se refiere a los derechos y obligaciones del
adjudicatario. En cuanto a los derechos, se sefialan los de “utilizacion de los
bienes publicos para la prestacion del servicio” y “ser indemnizado por el
rescate de la concesion o la supresion del servicio, siempre que ello se produzca
por causas ajenas al mismo y que no se haya llegado al término de la
concesion”. Entre las obligaciones destacan las de iniciar la prestacion del

servicio y no interrumpirla hasta su finalizacion, hacerse cargo de la
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“conservacion de las instalaciones en las debidas condiciones”, atender “con la
maxima diligencia el servicio concedido” y guardar “la maxima correccion con el
publico usuario”. A las que se afiade la responsabilidad por “los accidentes,
dafos de cualquier naturaleza y perjuicios que se puedan causar a terceros o al
Concejo como consecuencia de la realizacion de trabajos objeto del contrato”, a
cuyo efecto esta obligado a suscribir una pdliza de responsabilidad civil frente a
terceros, pago del canon y obligacién de abandono del local “en el plazo de los
quince dias siguientes a su terminacion”.

En las clausulas novena a decimoprimera se establece un régimen
sancionador “por incumplimiento de las obligaciones enumeradas en estos
pliegos”.

La clausula decimosegunda enumera las prerrogativas de la
Administracion, entre las que destacan la de acordar la resolucion, “imponer al
concesionario las correcciones 0 multas pertinentes por razén del
incumplimiento de sus obligaciones”, “suprimir el servicio” y “acordar y ejecutar
el lanzamiento, en via administrativa, con pérdida de la fianza constituida si el
concesionario no abandona las instalaciones en el plazo fijado al efecto”.

En cuanto a las causas de resolucion, sefiala la clausula decimotercera
gue “sera causa de resolucion el incumplimiento por parte del concesionario de
sus obligaciones cuando diere lugar a grave perjuicio sin que proceda en este
caso derecho a indemnizacion./ Asi mismo, son causas de resolucion del
contrato las previstas en el art. 111 y 112 del R.D. Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, asi como aquellas que en su caso se establezcan
expresamente en este contrato y cualesquiera otras determinadas en la

legislacion vigente”.

2. Con fecha 25 de mayo de 2005, y registro de entrada en el Ayuntamiento el
3 de junio del mismo afio, la Demarcacion de Costas del Ministerio de Medio

Ambiente autoriza al Ayuntamiento de Castrillon la colocacion, en dominio
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publico maritimo-terrestre, de instalaciones temporales desmontables
destinadas a la prestacion de servicios de temporada en diversas playas del
Concejo.

La citada autorizaciébn que comprende, entre otras, la de un bar movil en
el ... , tiene vigencia “desde el 1 de junio hasta el 1 de octubre de 2005”.

El apartado 16 de las condiciones generales dice que “extinguida la
autorizacion, el titular tendra derecho a retirar fuera del dominio publico y de su
zona de servidumbre las instalaciones correspondientes, y estara obligado a
dicha retirada en el plazo de 10 dias cuando asi lo determine la Demarcacion de
Costas, y en todo caso, al final de la temporada, asi como a restaurar la
realidad fisica alterada. De no llevarse a cabo en dicho plazo, ésta procedera a
su ejecucion subsidiaria aplicando para ello la garantia establecida al efecto,
que de ser insuficiente requerira el abono de la diferencia en el plazo de 10

dias, procediéndose, en otro caso, a la via de apremio”.

3. El 28 de diciembre de 2005 se recibe en el Registro General del
Ayuntamiento de Castrillon pliego de cargos por infraccion a la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas. El expediente sancionador se inicia como consecuencia
de denuncia formulada el 2 de noviembre de 2005, en virtud de la cual “se le
atribuye a ese Ayuntamiento, el no haber levantado un puesto destinado a bar
de temporada en el dominio puablico maritimo terrestre de la playa de ...... ”. Los
hechos denunciados constituirian, segun el pliego de cargos, “una infraccion
administrativa de las tipificadas en el/los articulo/s 91.2.b) de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas”. Se comunica al denunciado que dispone de un plazo
de diez dias, contados a partir del siguiente a aquél en el que tenga lugar la
notificacion del pliego de cargos, para formular las alegaciones al mismo y

proponer la practica de las pruebas que estime oportunas para su defensa.

4. Con fecha 25 de enero de 2006, el Jefe de la Policia Local, a solicitud de la

Delegacién Municipal de Urbanismo, emite informe en el que declara que “en el
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estacionamiento de vehiculos existente en las inmediaciones del ...... existe una
caseta prefabricada en la que, durante la época estival, se realiza la actividad

de bar de temporada”.

5. El 10 de febrero de 2006 tiene entrada en el Ayuntamiento de Castrillon la
Resolucién del expediente sancionador por infraccion de la Ley de Costas,
instruido como consecuencia de la denuncia mencionada. La citada resolucion
resefia que “el interesado no presenta alegacion alguna, siendo de aplicacion el
art. 13.2 del R.D. 1398/93, de 4 de agosto”, impone al Ayuntamiento de
Castrillébn una sancién de mil euros (1.000 €) y ordena la “restitucién a su cargo
de las cosas y reposicion a su estado anterior, en el plazo de un mes”,
estableciendo, para el caso de incumplimiento, la posibilidad de instar la
ejecucion forzosa mediante multas coercitivas o a través del sistema de

ejecucion subsidiaria, a costa del infractor.

6. Con fecha 10 de marzo de 2006, el Ayuntamiento de Castrillon formula
recurso de alzada contra la resolucion recaida en el expediente sancionador,
solicitando “la anulacion de la misma y la declaracion de no existencia de
responsabilidad del Ayuntamiento de Castrillon dado que no ha sido el autor de

los hechos denunciados”.

7. El 24 de mayo de 2006 tiene entrada en el Ayuntamiento de Castrillén
escrito del Vicesecretario General Técnico del Ministerio de Medio Ambiente por
el que se comunica que, recibido el recurso interpuesto por el Ayuntamiento de
Castrillén, se remite a la Direccion General de Costas “al objeto de que se
considere y resuelva como requerimiento potestativo y previo al recurso
contencioso-administrativo que, en su caso, se interponga”, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.
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8. Con fecha 5 de junio de 2006, el Jefe de Obras y Servicios del Ayuntamiento
emite informe en el que sefala lo siguiente:

“1.- El adjudicatario tiene concedido la autorizacion de explotacion del
bar movil desde fecha 01 de junio hasta 01 de octubre de 2005.

2.- El adjudicatario tiene pleno conocimiento de dicho periodo de
explotacion asi como la obligacién de su retirada, una vez fuera del periodo de
explotacién. Motivo por el cual se concede la autorizacion con el caracter de
‘bar movil'.

3.- El 25 de enero de 2006, de acuerdo a informe emitido por la Policia
Local de este Ayto., dicho bar estaba aun instalado en el lugar de explotacion
de éste.

A la vista de todo lo anteriormente mencionado y de acuerdo al pliego de
clausulas técnicas y administrativas, la no retirada del bar movil en fecha
posterior a su periodo de concesion, a juicio del informante se puede considerar

como una falta muy grave”.

9. El 15 de junio de 2006 se recibe en el Ayuntamiento copia compulsada de la
Orden Ministerial de 30 de mayo de 2006, por la que se rechaza el
requerimiento previo planteado por el Ayuntamiento de Castrillén, reafirmando
la sancion impuesta y la responsabilidad del Ayuntamiento en la comision de la
infraccion, al considerar que “corresponderia al Ayuntamiento (en cuanto titular
de la autorizacion) levantar las instalaciones y que el no levantamiento seria
responsabilidad suya”. Igualmente, se sefiala que “resulta claro que si se ha
incumplido una de las condiciones generales de la autorizacion, es el
Ayuntamiento de Castrillon quien debe asumir la responsabilidad de ese

incumplimiento, al margen de la relacidon contractual que tenga con un tercero”.

10. Por Resolucion del Alcalde de Castrillon, de 27 de junio de 2006, se inicia
expediente para la resolucién del contrato de concesion demanial para la

instalacion de un bar movil en el ...... , por no haber desmontado el adjudicatario
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las instalaciones una vez finalizada la temporada de 2005, lo cual “supone el
incumplimiento de una de las obligaciones contractuales esenciales de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 111.g) del Real Decreto Legislativo 2/2000, por el
gque se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas”. En la misma resolucion se acuerda requerir informe
de la Secretaria sobre la legislacion aplicable y el procedimiento a seguir,
otorgar al adjudicatario el plazo de diez dias naturales para que formule
“aceptacion u oposicion, asi como las alegaciones que estime convenientes” y

solicitar, en su caso, dictamen al Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

11. El 28 de junio de 2006 la Secretaria General del Ayuntamiento de Castrillon
elabora informe en el que sefala que “la no retirada del establecimiento en el
periodo de tiempo estipulado supone un incumplimiento de las obligaciones
contractuales esenciales del adjudicatario que ademas ha ocasionado un grave
perjuicio para los intereses municipales habiendo sido sancionado el
Ayuntamiento de Castrillén, por la Direccion General de Costas, con una multa
de mil euros”, afladiendo que “este incumplimiento autoriza al Ayuntamiento a
acordar la resolucion del contrato”. Sefiala, ademas, el informe que “por lo que
respecta a los efectos de la resolucion del contrato, cuando la misma tenga
lugar por incumplimiento culpable del contratista le sera incautada la garantia y
debera, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios
ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada. Debe
sefialarse que el informe técnico no hace mencién ni valoracién econémica de
los posibles dafios y perjuicios (...), debiendo requerirse al técnico director
facultativo del contrato para que efectle una valoracion de dichos dafios y
perjuicios; si bien, y sin perjuicio de otros dafios a valorar por el técnico, queda
acreditado que se ha causado al Ayuntamiento un dafio por importe de 1.000 €,
que es el importe de la multa que este Ayuntamiento ha tenido que abonar

como consecuencia del incumplimiento contractual del adjudicatario”.

10
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12. Recibida por el adjudicatario la notificacion de la Resolucion de inicio del
expediente para la resolucion del contrato el 6 de julio de 2006, presenta el dia
17 del mismo mes escrito de oposicion a la resolucidon propuesta justificando la
no retirada de las instalaciones, por entender que “la Playa de ...... , por su
situacién hace muy dificil y laborioso la prestacion del servicio de bar (...). Los
accesos son complicados, existe una pendiente prolongada y de dificil acceso.
Para montar el bar fue necesario transportarlo en una gondola y llevar una
grua, todo esto hace dificil y costoso prestar el servicio de bar. Teniendo del
mismo modo en cuenta que la concesion es por un periodo de 4 afios seria
aconsejable mantener la instalacion durante todo el periodo de forma

permanente”.

13. El 14 de septiembre de 2006, el Alcalde del Ayuntamiento de Castrillon
formula propuesta de resolucion del contrato “por causa de no haber retirado el
bar una vez finalizado el 30 de septiembre de 2005, lo que supone el
incumplimiento de una de las obligaciones contractuales esenciales, de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 111.g) del Real Decreto Legislativo 2/2000, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas”. La resolucion del contrato “comportard la
incautacion de la garantia definitiva asi como la indemnizacion de los dafios y
perjuicios ocasionados a este Ayuntamiento en lo que excedan del importe de la
garantia incautada a cuyos efectos se instruira el oportuno expediente”.

Con fecha 26 de septiembre de 2006, el Interventor informa
favorablemente la propuesta de resolucién de 14 de septiembre, por considerar
que la no retirada del bar del dominio publico maritimo-terrestre, una vez
finalizada la temporada, constituye “sin duda un incumplimiento grave de sus
obligaciones, segun (la) clausula octava, letras a) e i) del Pliego de

Prescripciones Técnicas, en relacion con la clausula segunda del mismo”.

11
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14. En este estado de tramitacion, mediante escrito de fecha 27 de septiembre
de 2006, registrado de entrada el dia 11 de octubre, esa Alcaldia solicita al
Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre
consulta preceptiva relativa al procedimiento de resolucion del contrato de
concesion demanial para la instalacion de un bar movil en el ...... , suscrito entre

el Ayuntamiento de Castrillén y don ......

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra n), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra n), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Castrillon, de conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado b), y

40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Con relacion a la naturaleza juridica del contrato en cuestion, el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares aprobado para regir la
contratacién sefiala, en su articulo 36°, que “tiene caracter administrativo
especial y se regira por lo establecido en este pliego y por el Real Decreto
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, asi como por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y las que resulten
aplicables por razon de la materia”.

Los pliegos aprobados para regir la contratacion incluyen prescripciones

propias de un contrato de concesién demanial, asi: el rescate anticipado por

12
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parte de la Administracion con derecho a indemnizacion; la revocacion “en
cualquier momento, sin derecho a indemnizacion, cuando resulte incompatible
con la normativa aprobada con posterioridad” o “impida la utilizacion del
dominio publico para actividades de mayor interés publico”; la reversion, de tal
modo que “al término de la concesidn la totalidad de las obras e instalaciones
fijas realizadas sobre el dominio publico municipal revertiran al Ayuntamiento y
se entregaran en perfecto estado de conservacion y libres de gravdmenes y
cargas”, pudiendo éste *“acordar y ejecutar el lanzamiento, en via
administrativa, con pérdida (de) la fianza constituida si el concesionario no
abandona las instalaciones en el plazo fijado al efecto”, o la prevision de que en
el canon “se encuentra englobado el importe de las tasas por ocupacion de
dominio publico”.

Al mismo tiempo, los pliegos mencionados incluyen las obligaciones
tipicas del adjudicatario de un contrato administrativo de gestion de servicios
publicos, como son las de “mantener, en todo momento, los servicios publicos
existentes”, hacerse cargo de la “conservacion de las instalaciones en las
debidas condiciones”, atender “con la maxima diligencia el servicio concedido”,
guardar “la méaxima correccion con el publico usuario” y responsabilizarse por
“los accidentes, dafios de cualquier naturaleza y perjuicios que puedan causar a
terceros o al Concejo como consecuencia de la realizacion de los trabajos
objeto del contrato”.

Tomando como punto de partida el articulo 132.2 de la Constitucion
Espafiola de 1978, a cuyo tenor “Son bienes de dominio publico estatal los que
determine la ley y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar
territorial y los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma
continental”, y la regulacion contenida en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, asi como en su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
1471/1989, de 1 de diciembre, podemos afirmar que no nos hallamos en este
caso ante un contrato de concesion demanial, puesto que el otorgamiento de

titulos que amparen los aprovechamientos especiales o privativos de bienes de
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dominio publico mediante las autorizaciones 0 concesiones pertinentes,
corresponde exclusivamente a la Administracion titular de los bienes, que es en
este caso la estatal. Por el contrario, si tiene caracter de autorizacion demanial
la de la Demarcacion de Costas del Ministerio de Medio Ambiente, de fecha 25
de mayo de 2005, por la que se autoriza al Ayuntamiento de Castrillon para la
colocacion, en dominio publico maritimo-terrestre, de instalaciones temporales
desmontables destinadas a la prestacion de servicios de temporada en diversas
playas del concejo.

El contrato suscrito para la explotacion del servicio de bar es un contrato
distinto, un contrato administrativo de los regulados en el Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (en adelante TRLCAP), y en su
Reglamento General, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
(en adelante RGLCAP). Debe advertirse no obstante que, considerado el
contrato como administrativo, podria calificarse como administrativo especial o
como de gestion de servicios publicos. A favor de esta Ultima consideracion se
posicionan la Ley de Costas al decir en el articulo 115 que las competencias
municipales podran abarcar las de explotar los servicios de temporada que
puedan establecerse en las playas “por cualquiera de las formas de gestién
directa o indirecta previstas en la legislacion de Régimen Local”, y también el
articulo 114.2, letra b) del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955.

No obstante, el criterio de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa (Informes 67/99, de 6 de julio de 2000, y 24/05, de 29 de junio
de 2005), que corrobora la jurisprudencia mas reciente, tiende a su calificacién
como contratos administrativos especiales. Sea cual fuere su calificacion,
entendemos que no procede hacer pronunciamiento alguno a este respecto,
dado que en nada afecta a la resolucion de la cuestiébn que se somete a nuestra

consideracion.
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Acordado el inicio del procedimiento para la resolucion por el 6rgano
competente, éste ha sido instruido, en lo esencial, con arreglo a lo dispuesto en
el apartado segundo de la referida clausula decimotercera en relacion con el
articulo 112.1 del TRLCAP, que se remite a la regulacion reglamentaria, y en el
articulo 109.1 del RGLCAP. Se ha incorporado el informe del Servicio Juridico
(tratandose de una Administracién local, ha de entenderse de la Secretaria
respectiva, a tenor de lo dispuesto en el articulo 113, regla 62, del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, en adelante
TRRL). Se han incorporado, asimismo, los informes previos a la decision de
acudir al procedimiento de resolucién del contrato, la resolucion de inicio del
mismo, el informe de Intervencion y la propuesta de resolucion. No resulta
necesaria la audiencia del avalista o asegurador, pese a que se propone la
incautacion de la garantia, pues la misma se ha constituido en metalico.

Se ha cumplido con el tramite de audiencia del contratista, expresamente
establecido en el articulo 114.2 del TRRL y en el articulo 109.1, letra a) del
RGLCAP, el cual manifestd su oposicion a la resolucion del contrato, efectuando
las alegaciones que hemos dejado expuestas.

Advertimos, no obstante, que los pliegos aprobados para regir la
contratacion, ademas de atribuir al contrato una calificacion que no le
corresponde y de incurrir en errores por transcripcion del contenido de otros
pliegos, no se ajustan a lo dispuesto en los articulos 67 y 68 del RGLCAP, que
tienen caracter bésico.

Por dltimo, advertimos que, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado
segundo del articulo 109 del RGLCAP, conforme al cual todos los tramites de los
expedientes de resolucidbn de los contratos se consideraran de urgencia y
gozaran de preferencia para su despacho por el 6rgano correspondiente, el
presente dictamen se emite, dentro del plazo de quince dias que para la
tramitacién urgente de procedimientos dispone el articulo 19 de la Ley del

Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo, aun
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cuando no se ha recabado con tal caracter, ni se ha manifestado el mismo
durante la tramitacion del procedimiento y en la remisién del expediente a este

Consejo.

TERCERA.- La resolucion del contrato que se propone esta fundada en el
incumplimiento de una de las obligaciones contractuales esenciales, conforme a
lo establecido en el articulo 111, apartado h), del TRLCAP.

Para determinar si concurre en este caso un incumplimiento que permita
al Ayuntamiento resolver el contrato, resulta preciso hacer algunas
consideraciones previas.

En la medida en que la utilizacion del dominio publico tiene caracter
instrumental para la prestacion del servicio, la autorizacion demanial se vincula
al contrato administrativo, de modo que, concluido el plazo de vigencia de
aquélla, ya no existe titulo para la ocupacion del dominio publico y, por lo tanto,
tampoco para la prestacion del servicio. En este sentido, dice el articulo 91.4
(basico) de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, que “Las autorizaciones y concesiones que habiliten
para una ocupacion de bienes de dominio publico que sea necesaria para la
ejecucion de un contrato administrativo deberan ser otorgadas por la
Administracion que sea su titular, y se consideraran accesorias de aquél. Estas
autorizaciones y concesiones estardn vinculadas a dicho contrato a efectos de
otorgamiento, duracion, vigencia y transmisibilidad”.

En el expediente sometido a nuestra consulta, tanto el contrato como los
pliegos aprobados, establecen que el plazo de ejecucion “esta condicionado a
que el Ayuntamiento obtenga la oportuna autorizacion de la Demarcacion de
Costas, a la cual también tendra que someterse el adjudicatario en todos sus
términos, incluidos los plazos de vigencia”. La citada autorizacion, que se refiere
a “instalaciones desmontables”, extiende su vigencia en 2005 al periodo
comprendido “desde el 1 de junio hasta el 1 de octubre”, y queda sujeta, segun

el articulo 55.2 de la Ley de Costas y la condicién general nimero 16 del propio
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acto autorizatorio, a la obligacion de retirada de las instalaciones cuando lo
determine la Demarcacion de Costas, y “en todo caso, al final de la temporada”.
En la misma linea, el plazo de ejecucion del contrato administrativo, que es de
cuatro afios, esta distribuido en cuatro temporadas, correspondientes a los afios
2005, 2006, 2007 y 2008, y todas ellas se inician el 15 de junio (excepto la
primera cuyo comienzo se vincula a la fecha de formalizacion del contrato) y
finalizan el 30 de septiembre.

Por lo que al incumplimiento se refiere, entendemos que, dado que la
autorizacion para la ocupacién demanial condiciona el otorgamiento, duracion,
y vigencia del contrato administrativo, debe considerarse como obligacion
esencial del adjudicatario la retirada de las instalaciones una vez finalizada la
temporada, en cuanto vinculada a la vigencia misma del contrato. Asi viene a
confirmarlo el pliego de clausulas técnicas cuando establece en la clausula
octava, como primera obligacién del contratista, la de iniciar la prestacion del
servicio una vez formalizado el contrato y continuar en su prestacion hasta su
finalizacion “de conformidad con los plazos sefialados en el articulo (sic)
segundo”, o cuando fija, aunque defectuosamente, en la letra i) de la misma
clausula la obligacion de “abandonar y dejar libre el local en el plazo de los
quince dias siguientes a su terminacion” una vez “transcurrido el plazo de la
concesion”. Viene a reforzar el caracter que corresponde a la obligacion de
retirada de las instalaciones la clausula decimosegunda del mismo pliego, la
cual atribuye al Ayuntamiento la potestad de “acordar y ejecutar el
lanzamiento, en via administrativa, con pérdida (de) la fianza constituida si el
concesionario no abandona las instalaciones en el plazo fijado al efecto”. Si bien
esta prerrogativa de desahucio esta indebidamente consignada en el pliego,
puesto que en ningun caso puede corresponder al Ayuntamiento de Castrillon,
al no ser el titular del demanio maritimo-terrestre, nos da idea del caracter
esencial que se atribuye a la mencionada obligacion.

Reconocido el incumplimiento por el propio adjudicatario, quien llega a

afirmar que “seria aconsejable mantener la instalacién durante todo el periodo
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de forma permanente”, entendemos que concurre causa para la resolucion del
contrato, con los efectos establecidos en el articulo 113.4 del TRLCAP:
incautacion de la garantia definitiva e indemnizacion a la Administracion por los

dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de aquélla.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede la resolucién, por incumplimiento -culpable del
contratista, del contrato para la explotacion de un bar movil de temporada en el
...... , suscrito entre el Ayuntamiento de Castrillén y don ......, sometida a nuestra

consulta, con los efectos referidos en el cuerpo de este Dictamen.”
V.l., no obstante, resolvera lo que estime més acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.°B.°
EL PRESIDENTE,

ILMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE CASTRILLON.

18



