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consEo KM CORSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 267 /2006
Dictamen Num. 229/2006

VOCALES:

El  Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Bastida Freijedo, Francisco
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 9 de noviembre de 2006, con
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

asistencia de los sefores y sefora

Secretario General:

Ferndndez Garcia, José Manuel que al margen se expresan, emitio

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V.E. de 28 de septiembre de 2006, examina el
expediente relativo al proyecto de Decreto por el que se crea y regula el

Registro de Empresas y Actividades Comerciales del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto que, a modo de
preambulo, sefala los presupuestos normativos de la regulacién que aborda.
Recoge dicho texto el articulo 12 de la Ley del Principado de Asturias 10/2002,
de 19 de noviembre, de Comercio Interior, en el que se establece que existira

un “Registro de Empresas y Actividades Comerciales del Principado de Asturias
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(...), debiéndose determinar reglamentariamente su estructura, organizacion y
funcionamiento, asi como los datos susceptibles de inscripcién”. Igualmente
indica que el proyecto fue sometido a informe del Consejo Asesor de Comercio
del Principado de Asturias, segun determina el articulo 13.2 de la propia Ley de
Comercio Interior.

La parte dispositiva del proyecto de decreto esta integrada por catorce
(14) articulos, una disposicion adicional, una transitoria y dos finales.

Todos los articulos estan titulados y regulan, respectivamente, los
siguientes aspectos: objeto de la norma, naturaleza y fines del registro,
adscripcion de éste, concepto de actividad comercial, ambito de aplicacion,
eficacia del registro, publicidad, contenido de los asientos, estructura del
registro, solicitudes y documentacion, resolucion, modificacion de datos
registrales, cancelacion de la inscripcion registral y régimen sancionador.

La disposicién adicional regula la inscripcion de oficio en el registro de los
datos de determinados solicitantes de subvenciones, y la transitoria la
obligacion de inscripcion, en el plazo maximo de un afo, para quienes ejerzan
una actividad comercial sujeta a inscripcion, a la entrada en vigor de la norma
proyectada. La disposicion final primera habilita al titular de la Consejeria para
efectuar el posterior desarrollo reglamentario que se precise, y la segunda
dispone la entrada en vigor de la norma proyectada, “el dia siguiente al de su

publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias”.

2. Contenido del expediente

Por Resolucion del titular de la Consejeria de Industria y Empleo, de
fecha 29 de junio de 2006, se dispone el inicio del correspondiente
procedimiento para la elaboracion del proyecto de decreto. Junto con la
resolucion, figura incorporado un borrador de la norma, integrado en su parte

dispositiva por catorce (14) articulos, divididos en dos capitulos (“Disposiciones
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generales” -articulos 1 a 9- e “Inscripcion” -articulos 10 a 14-), una “Disposicion
transitoria Unica”, con dos apartados, y dos “Disposiciones finales”.

El dia 11 de julio de 2006, a través del correo electronico, se remite el
borrador a las distintas Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias, a fin de que puedan formular las observaciones que
estimen pertinentes.

Con fecha 26 de julio de 2006, se suscriben por una persona ho
identificada, que indica hacerlo por autorizacion del Director General de
Comercio, Autonomos y Economia Social, una Memoria y una Memoria
econémica. En la primera se indica cudl es el objetivo de la norma que se
pretende (“crear un censo de calidad que contenga informacion correcta y
actualizada de todos los establecimientos comerciales, mayoristas y minoristas,
ubicados en el Principado de Asturias”), y en la calificada como econdmica, se
sefiala, en el apartado de “financiacion”, que “la puesta en préctica (...)
implicara la firma de convenios de colaboracién con las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion (...) cuya valoracion econOmica queda
demorada a la firma de los citados convenios”, y que “la ejecucion del proyecto
del Decreto ocasionara unos costes en materia de personal que seran asumidos
con los créditos previstos en el programa presupuestario en la Consejeria”.

Con fecha 28 de julio de 2006, el Servicio de Presupuestos, con el
conforme de la Directora General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia y Administracion Publica, emite informe, en cumplimiento de lo
establecido en el “articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdémico y
Presupuestario”. El informe se limita a reproducir la memoria econdémica
incorporada al expediente, indicando que “no dice nada sobre los demés gastos
que pudiera conllevar (...), tales como gastos en bienes corrientes u otros” v,
en cuanto a los ingresos, que “la inscripcion es gratuita”, indicando finalmente

gue “a efectos econdmicos, no hay observaciones que hacer a la propuesta”.
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El dia 14 de julio de 2006, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de la Presidencia remite las observaciones al proyecto elaboradas por el Jefe de
la Inspeccién General de Servicios. Con relacion a los articulos 5 y 6, entiende
el informante que existe una cierta contradiccion entre ambos, que “debiera ser
resuelta para comprender la finalidad y eficacia de la inscripcion”. Y con
relacion al articulo 11, plantea dos cuestiones: la primera, la conveniencia de
que se desconcentre en un érgano inferior la resolucion de inscripcion, que
segun la norma proyectada corresponde al titular de la Consejeria; vy, la
segunda, que el apartado 2 contemple la posibilidad de notificaciébn por via
teleméatica a quienes hayan realizado la solicitud por tal via.

Con fecha 20 de julio de 2006, la Jefa del Servicio de Régimen Juridico y
Normativa de la Consejeria de Economia y Administracion Publica suscribe un
informe con seis alegaciones al proyecto de decreto: la primera, sobre la falta
de informe del Consejo Asesor de Comercio; la segunda, sobre la forma
correcta en que han de citarse las leyes en los articulos 2.2.d), 6 y 11; la
tercera, sobre la division y rubrica de los capitulos de la norma; la cuarta, sobre
la disposicidon transitoria, al entender que su parrafo segundo ha de calificarse
como adicional; la quinta, sobre el articulo 4 del proyecto, que contiene una
definicion en los términos de la Ley de Comercio Interior citada y, por tanto, a
los efectos generales de ella y del decreto, y la sexta, en relacion al articulo 6,
entendiendo que debe ser en las bases de las convocatorias donde se requiera
que los solicitantes se encuentren debidamente inscritos en el registro objeto
de esta regulacion.

Como consecuencia de ese tramite de observaciones, la Consejeria de
Industria y Empleo procede a la modificacion parcial de la norma. En concreto,
y segun sefala su Secretaria General Técnica, en informe de fecha 26 de julio
de 2006, se consideran las observaciones efectuadas por la Consejeria de la
Presidencia a los articulos 5, apartado b), suprimiendo el altimo parrafo, y 11.2,

afadiendo que la notificacion se efectuard “por el medio que éste haya
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seflalado en la solicitud”. No se asumen, sin embargo, las observaciones a los
articulos 5y 6, ni al 11.1, por las razones que se expresan en el informe.

En relacion con las observaciones planteadas por la Consejeria de
Economia y Administracion Publica, informa la misma Secretaria General
Técnica instructora que se consideran las observaciones primera, cuarta y
quinta. La segunda da lugar a una modificacion del articulo 2.2.d), con cita
completa de la Ley, pero no en el resto de los articulos, donde se opta por cita
abreviada (aduciendo las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha 22 de julio de 2005). Sobre la
observacion tercera, sefiala que “se ha optado por suprimir la division en
capitulos”, dada la escasa extension de la norma. Por altimo, en relacion con la
sexta, se mantiene el texto del proyecto, estimando que la “reproduccién de
esta exigencia, en el marco de la eficacia registral y como efecto y ejemplo de
la misma, no se considera superflua”.

Junto con el informe sefalado, se incorpora al expediente un
“cuestionario para la valoracion de propuestas normativas” que, hemos de
suponer, ha sido igualmente elaborado por la misma Secretaria General
Técnica.

El dia 25 de julio de 2006, el Consejo Asesor de Comercio del Principado
de Asturias “informé favorablemente el proyecto de decreto”, segun certifica su
Secretario el dia 26 de ese mismo mes.

Finalmente, la Secretaria General Técnica correspondiente elabora un
nuevo texto y la documentacion administrativa complementaria de la propuesta
al Consejo de Gobierno; texto del proyecto de decreto que es analizado e
informado favorablemente por la Comision de Secretarios y Secretarias
Generales Técnicos y Técnicas el dia 31 de julio de 2006, segun certifica la Jefa
del Secretariado del Gobierno y Secretaria de la citada Comision el dia 1 de
agosto de 2006, afiadiendo que “analizado el proyecto de decreto se remite al

Consejo Consultivo del Principado de Asturias para emisién de dictamen”.
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3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de fecha 28 de septiembre
de 2006, registrado de entrada el dia 4 de octubre siguiente, V.E. solicita al
Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre
consulta preceptiva relativa al “Proyecto de Decreto por el que se crea y regula
el Registro de Empresas y Actividades Comerciales del Principado de Asturias”,

adjuntando a tal efecto una copia compulsada del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de decreto por el que se
crea y regula el Registro de Empresas y Actividades Comerciales del Principado
de Asturias. ElI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra e), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

En el curso de la tramitacion del procedimiento, se ha remitido el
anteproyecto a las diferentes Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias, en trdmite de observaciones, y se ha emitido informe
por la Secretaria General Técnica responsable de la tramitacion sobre las

observaciones realizadas, justificando su incorporacién al proyecto o su
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rechazo. También se ha incorporado el cuestionario para la valoracion de
propuestas normativas previsto en la Guia autondémica para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general (aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de fecha 2 de julio de 1992, y publicada en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias y de la Provincia de 29 de marzo de 1993). Todo ello ha
de valorarse positivamente.

Teniendo en consideracién que, conforme a lo establecido en el articulo
33.1 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracién del Principado de Asturias (en adelante
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias), el 6rgano responsable de
la tramitacion del procedimiento es la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, debe sefalarse que en el expediente no queda de manifiesto quién
es el centro directivo que, en su caso, elabora la propuesta de inicio y el
anteproyecto. Este dato, en si mismo carente de importancia, puesto que
podria entenderse que la iniciacion se realiza por el titular de la Consejeria “por
iniciativa propia” -articulo 32.1 de la misma Ley-, alcanza cierta relevancia
cuando observamos cémo, fruto de las observaciones de dos Consejerias, la
Secretaria General Técnica informa sobre la modificacion del anteproyecto y, sin
embargo, al margen de esas observaciones, dicho texto sufre, en un tramite
que no consta, otras modificaciones. Estas pueden calificarse como menores
pero, en cualquier caso, hacen que el proyecto sea diferente al inicialmente
previsto. Se modifica asi, respecto a la norma inicialmente considerada, el titulo
del articulo 7, se procede a numerar sus dos parrafos y se invierte la
sistematica de los articulos 8 y 9 (contenido y estructura del registro), que pasa
a ser “estructura del registro” y “contenido”, respectivamente, sin variar el
texto.

Con relacion a la documentacion necesaria, hemos de sefialar que, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 33.3 de la mencionada Ley de Régimen

Juridico del Principado de Asturias, la memoria econdmica deberia haber
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detallado -y en este caso no se hace- los datos que resulten precisos “para
conocer las posibles repercusiones presupuestarias de su ejecucién”, puesto
que las mismas resultan previsibles, segun se sefiala en el cuestionario de
valoracion de la propuesta normativa al que nos hemos referido. Esa falta de
rigor debié ser puesta de manifiesto en el informe econémico de la Consejeria
competente en la materia que, a juicio de este Consejo, no ha de limitarse a
reproducir la memoria econémica del proyecto, renunciando asi a ejercer una
competencia que le es propia.

El anteproyecto ha sido sometido al informe preceptivo del Consejo
Asesor de Comercio del Principado de Asturias, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 13 de la Ley del Principado de Asturias 10/2002, de 19
de noviembre, de Comercio Interior (en adelante Ley de Comercio Interior).

Al margen de lo sefialado, debemos concluir que la tramitacion del
proyecto ha sido acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y

33 de la citada Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la nhorma

El Principado de Asturias ostenta competencia exclusiva, conforme a lo
establecido en el articulo 10.1.14 de su Estatuto de Autonomia, en materia de
comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, de la libre
circulacién de bienes en el territorio del Estado y de la legislacion sobre defensa
de la competencia.

En ejercicio de esta competencia, corresponde al Principado de Asturias
la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva, que
habra de ejercer respetando, en todo caso, lo dispuesto en la Constitucién. Con
dicho titulo, la Comunidad Auténoma dict6 la Ley de Comercio Interior, cuyo
articulo 12 es invocado en la resolucion de inicio del procedimiento como la

norma objeto de desarrollo por el decreto proyectado.
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El articulo 12 de la indicada Ley de Comercio Interior dispone en su
apartado 1 que, dependiente de la Consejeria competente en materia de
comercio interior, “existira el Registro de Empresas y Actividades Comerciales
del Principado de Asturias” y, en su apartado 2, que en las distintas secciones
del Registro de empresas y actividades comerciales “se inscribiran las personas
fisicas y juridicas que quieran ejercer o ejerzan en el momento de publicacion
de esta Ley la actividad comercial, y ello con la finalidad de disponer de los
datos necesarios para el conocimiento y la evaluacion de las estructuras
comerciales en el ambito del Principado de Asturias, asi como garantizar los
derechos de los consumidores y de los usuarios”. Finalmente, el apartado 3 del
precepto dispone que el Registro “sera publico, determindndose
reglamentariamente su estructura, organizacion y funcionamiento; asi como los
datos susceptibles de inscripcion en el mismo. En todo caso, la inscripcion en el
mismo sera obligatoria y gratuita”.

Ademas, la disposicion transitoria segunda de la Ley de Comercio Interior
establece un plazo maximo de un afio para que las personas fisicas o juridicas
gue ejerzan la actividad comercial puedan inscribirse en el Registro de
Empresas y Actividades Comerciales del Principado de Asturias, “a contar desde
la entrada en vigor del reglamento que desarrolle la regulacion del citado
Registro”.

Finalmente, la disposicion final primera de la propia Ley de Comercio
Interior, dispone que “En el plazo de un afio desde su entrada en vigor habra
de aprobarse la totalidad de los desarrollos reglamentarios previstos en la
presente Ley”.

Por ello, teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto
de Autonomia y las previsiones de desarrollo reglamentario de la Ley de
Comercio Interior, al margen de las matizaciones posteriores, debemos
considerar con caracter general que el Principado de Asturias resulta

competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este dictamen y que
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el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a tenor de lo
establecido en el articulo 25.h) de la Ley del Principado de Asturias 6/1984, de
5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno, y en el articulo 21.2 de la

Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Autébnoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia y en la habilitacién de
desarrollo reglamentario especifica que se contiene en la Ley de Comercio

Interior.

Il. Técnica normativa.
Sin perjuicio de las matizaciones que mas adelante realizaremos al
analizar determinados articulos del proyecto, consideramos correcta la técnica

normativa empleada.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

El texto de caracter expositivo que precede al articulado del proyecto de
decreto deberia estar precedido de un titulo o enunciado, que habra de ser el
de “Predmbulo”. Tal consideracién deriva de lo previsto en las Directrices de
técnica normativa contenidas en la Guia para la elaboracién de disposiciones de
caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 2 de
julio de 1992, que no distingue, en esta concreta materia, entre leyes y

decretos.

10
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En el articulo 1 se afirma que el objeto de la disposicion es “la creacion”
y la regulacién del Registro. Tal afirmacion no encuentra soporte en el resto del
articulado del proyecto, en el que se contiene una regulacion de diversos
aspectos del registro pero no una concreta norma de creacion. Esta ausencia de
norma especifica disponiendo la creacion es, a nuestro juicio, la técnica correcta
teniendo en cuenta que no es necesaria juridicamente y, en particular, lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de Comercio Interior. Es el precepto legal
desarrollado el que crea -aun sin disposicion expresa- el Registro y, en
concordancia con ello, remite a la norma reglamentaria exclusivamente la
determinacion de su estructura, organizacion y funcionamiento, asi como de los
datos susceptibles de inscripcién en él.

Este criterio encuentra amparo, asimismo, en la disposicion transitoria
segunda de la propia Ley de Comercio Interior que se refiere al reglamento
ahora en proyecto identificandolo en funcion de su contenido, que acota, en
concordancia con lo establecido en el repetido articulo 12, como “reglamento
que desarrolle la regulacion del citado Registro”.

Por lo expuesto, estimamos que deberia suprimirse de este articulo toda
referencia a “la creacion”, limitando su contenido a los aspectos incluidos en el
mandato legal, que bien pueden resumirse con la expresion actual de
“regulacion” y, en tal caso, habria de adecuarse el propio titulo de la norma

proyectada de modo coherente.

En el articulo 3 se sugiere sustituir la referencia a la Direccion General de
la que dependera el Registro, como aquélla “a la que esté atribuida dicha
materia”, por “a la que esté atribuido el ejercicio de las funciones en la materia”
0 “a la que corresponda el desarrollo de las funciones en la materia”, lo que
resultaria més coherente con la atribucion funcional contenida en la Ley
8/1991, de 30 de julio, de Organizacion de la Administracion del Principado de

Asturias, y con la formula de distribucion de funciones empleada en el Decreto

11
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144/2005, de 29 de diciembre, de Estructura Organica Basica de la Consejeria

de Industria y Empleo.

El articulo 4 reitera el contenido del articulo 4 de la Ley de Comercio
Interior, eliminando la prevision legal de que, tal definicién, se realiza a los
efectos de la propia Ley. A nuestro juicio, la sistemética de los articulos 4 y 5 es
mejorable, puesto que el actual articulo 4 adquiere propiamente sentido tras la
lectura del articulo siguiente. Esa sistematica podria mejorarse si, en la actual
redaccion del articulo 5, se introdujese la definicibn de la actividad
contemplada, eliminando el contenido del articulo 4 del proyecto. El apartado 1
del articulo 5 quedaria redactado del siguiente modo:

“La inscripcion en el Registro es obligatoria y gratuita para las personas
fisicas y juridicas que ejerzan o pretendan ejercer la actividad comercial en el
Principado de Asturias, entendiéndose por tal, segun determina la Ley del
Principado de Asturias 10/2002, de 19 de noviembre, de Comercio Interior, la

realizada profesionalmente con animo de lucro por (...)".

El articulo 5 del proyecto, en su actual apartado 3, hace referencia a las
actividades comerciales en términos equivocos. Por un lado, al predicar de ellas
que “no estan obligadas a inscribirse”, o que resulta obvio si consideramos que
la obligacién de inscripcion es personal -aunque respecto de una actividad- y no
de la actividad misma. Por otra parte, aun entendiendo el precepto como
referido a que la obligaciébn de inscripcion de las personas citadas en el
apartado 2 del mismo articulo no se extiende a sus actividades comerciales
excluidas del ambito de aplicacion de la Ley de Comercio Interior, subsistiria
una duda interpretativa, cual es si podran inscribirse, aunque sin caracter
imperativo. Tales dudas deberian, por razones de seguridad juridica, resolverse

adaptando la actual redaccion.

12
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Con relacion al articulo 8, llama la atencién el hecho de que no se
determinen detalladamente los datos que han de contener los asientos del
Registro, puesto que finaliza sefialando “y demas datos que permitan su
caracterizacion funcional”. Ello puede suponer que la puesta en marcha del
Registro se demore hasta que se complete esa regulacion por resolucion del
titular de la Consejeria, segun habilita la disposicion final primera. Esa opcion
resulta contradictoria con el cuestionario incorporado al expediente, donde se
indica que la norma proyectada no precisa de ningun desarrollo normativo
(nimero 10 del cuestionario), y también con lo que el propio cuestionario (en
su numero 17) declara sobre la informatizacion del Registro, puesto que sefiala
disponer, ya, “de un programa informatico para la gestion del Registro”. Si asi
fuera, cabria entonces completar la regulacion del articulo 8, de modo que no
fuera necesaria una regulacion posterior.

La adaptacion del contenido de este precepto significaria, especialmente,
respetar el mandato del articulo 12 de la Ley de Comercio Interior, en el que se
establece como contenido propio del reglamento la determinacion de los datos
susceptibles de inscripcién. Dado que la disposicion final primera de la propia
Ley limita la autorizacion para dictar las disposiciones necesarias para su
desarrollo y ejecucion al Consejo de Gobierno, no podria éste, sin contravenir la
habilitacion legal, efectuar una remision de ulterior desarrollo al titular o la
titular de una Consejeria sin concretar los limites de tal complemento, es decir,
el marco en que tal desarrollo puede efectuarse. Esta delimitacion de la
remisién no se contiene en el texto que examinamos, que, como ya hemos
sefialado, se refiere a “demas datos”.

En andlogo sentido, teniendo presente la referencia expresa al estado
civil efectuada en el articulo 7 del proyecto, entendemos que Unicamente
deberian solicitarse aquellos datos de caracter personal que resulten

indispensables para el objetivo del Registro.
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Si la finalidad de la norma proyectada en este apartado fuera
exclusivamente que los datos adicionales para la caracterizacion funcional sean
concrecion de los ya definidos y establecidos reglamentariamente en el mismo
precepto (identificacion y ubicacién de la empresa o actividad, tipo de actividad
y productos ofertados, régimen de integracion comercial, modalidad de
agrupacion espacial, locales, equipamientos y empleados), deberia sefalarse
expresamente y, en caso contrario, definir el marco y los limites para su
establecimiento.

Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En el articulo 10, apartado 1, se prevé admitir la presentacion de las
solicitudes de inscripcion por medios telematicos. Tal presentacion requiere, de
conformidad con lo establecido en el articulo 38.9 en relacion con el articulo 45
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la previa
creacion y regulacion del correspondiente registro telematico, en los términos y
con los requisitos impuestos por dicha norma. Asimismo, a los efectos de dar
cumplimiento a lo que dispone el articulo 70, apartado 1, letra d), de la misma
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, deberan establecerse los sistemas de firma
electrénica admitidos como adecuados para garantizar la identidad,
autenticidad e integridad de los documentos electronicos. En aplicacién de los
preceptos legales citados, habra de atenderse a lo establecido en el Decreto
111/2005, de 3 de noviembre, sobre Registro Telematico. Estas carencias
normativas, de mantenerse la redaccion actual, deberan subsanarse con
caracter previo a la aprobacién de la norma proyectada que se somete a

nuestro dictamen o, en su defecto, incorporar a ésta las oportunas remisiones a

14



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

una ulterior disposicion de creacion y regulacién y la correspondiente demora
en su eficacia hasta tanto esta ultima entre en vigor.

Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

El propio articulo 10 del proyecto, en su apartado 2, letra b), nos
enfrenta a una cuestion sobre la puesta en funcionamiento del Registro, que
habria de complementarse en el derecho transitorio de la norma. Se indica en
este articulo que la documentacién también se puede presentar “en las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion (...), en los términos y
con arreglo a las especificaciones que se establezcan en el correspondiente
convenio o acuerdo” que pudiera llegar a suscribirse (para los que ni tan
siquiera existe prevision presupuestaria, segun recoge la memoria econdémica).
A nuestro juicio, y puesto que la norma establece su entrada en vigor de forma
inmediata, habria de contemplarse un régimen transitorio en tanto que dichos
convenios o0 acuerdos se formalizan, sefialando que, hasta ese momento, la
tnica forma de presentar la documentacion es la recogida en el apartado 2,
letra a) de ese articulo 10, para evitar asi el nacimiento, el dia siguiente al de la
publicacion del decreto, del derecho de acceso a tal lugar de presentacion y de
la correlativa obligacion de admitir la documentacién asi presentada con su

correspondientes efectos.

En el articulo 11, apartado 1, segundo parrafo, a efectos de establecer el
plazo para adoptar y notificar la resolucion de las solicitudes de inscripcion,
deberia concretarse, por razones de seguridad juridica, qué se entiende por
“registro del 6rgano competente para su resolucion”: el registro telemético cuya

creacion y regulacion parece proyectarse, el registro general de la
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Administracion del Principado de Asturias o, en concreto, el (o los) registro de
la Consejeria competente.

Asimismo, en el apartado 2 del mismo articulo, se considera necesario
matizar que la resolucién “sera notificada al interesado por el medio que éste
haya sefalado”. A tenor de lo establecido en el articulo 59 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, las notificaciones se practicaran por cualquier medio de
los que reunan los requisitos que tal precepto contiene, limitando la disposicién
del interesado al lugar en que habra de efectuarse la notificaciéon (con los
requisitos legales) y, en su caso, a la utilizacion de medios teleméticos. Si a
tales medios se pretende referir, deberia afirmarse expresamente vy, si asi fuera,
hariamos extensiva la observacion que hemos formulado respecto al articulo

10, apartado 1, del proyecto de decreto.

En el articulo 13 del proyecto, relativo a la cancelacion de las
inscripciones, consideramos necesario establecer el 6érgano competente para

resolver sobre el particular y los requisitos a que habra de someterse para ello.

En la disposicién transitoria Unica, relativa a las personas que ejerzan
una actividad comercial sujeta a inscripcion, en aplicacion de la segunda de las
disposiciones transitorias de la Ley de Comercio Interior, se considera mas
adecuado reflejar que “deberan solicitar” la inscripcion en sustitucion de la
expresion “deberan proceder a realizar”, dado que la inscripcion se efectuara en
virtud de un acto administrativo y no por los sujetos obligados a solicitarla,
entendiendo necesario afadir una referencia a lo establecido en la disposicién
adicional Unica de la norma en proyecto, que contiene una excepcion a la regla

transitoria que comentamos, y, por ello, revestiria este mismo caracter.

16



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEjO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada, y una vez atendidas las observaciones esenciales y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede

someterse a la aprobacion del 6rgano competente.”
V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.°B.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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