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consEo KM CORSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 286/2006
Dictamen Num. 281/2006

VOCALES:

El  Pleno del Consejo

Ferndandez Pérez, Bernardo, Consultivo  del  Principado de
Presidente . . .
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda Asturias, en sesion celebrada el dia
Fernandez Noval, Fernando Ramén 28 de diciembre de 2006, con
Secretario General: asistencia de los sefiores y sefiora

Fernandez Garcia, José Manuel

gue al margen se expresan, emitio

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V.E. de 27 de octubre de 2006, examina el proyecto
de Pliego de condiciones generales que habran de regir los convenios forestales

que se formalicen sobre montes del ambito territorial asturiano.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto de Pliego de condiciones generales sometido a consulta trae
causa del mandato contenido en la disposicion final séptima de la Ley del
Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacion
Forestal, que establece que “En el plazo de dos afios, a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, la Consejeria competente en materia forestal aprobara el
pliego de condiciones generales de los convenios forestales y acomodara al

mismo los actualmente existentes”.
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Consta el texto proyectado de once clausulas y un anexo.

Su clausula primera establece que “los Convenios forestales tienen por
objeto promover el aprovechamiento ordenado y la racional explotacion
econdmica de los montes del territorio del Principado de Asturias, atendiendo a
criterios de multifuncionalidad y sostenibilidad”.

La clausula segunda dispone que, mediante el convenio y durante su
vigencia, “la Entidad titular o titular del monte cede la gestién de los terrenos
objeto del Convenio, asi como del arbolado que pudiera existir en la actualidad,
a la Consejeria competente en materia forestal que lo gestionara
integralmente”.

Segun la clausula tercera, la Administracion del Principado realizara las
aportaciones precisas, “con arreglo a sus disponibilidades presupuestarias, para
cubrir el gasto que ocasione la repoblacién, la conservacion, la mejora del
arbolado y la gestion forestal en general, asumiendo la direccion técnica y
administrativa de los trabajos a realizar en el monte, asi como la vigilancia y
control”.

Segun su clausula cuarta, la gestion del arbolado “correspondera al
Principado de Asturias que podra proceder a su aprovechamiento, teniendo
derecho la entidad titular o titular del monte, y los pueblos con derechos de
aprovechamiento, en su caso, a una participacion en el valor neto de los
productos obtenidos por el tiempo y en la cuantia que se determinara en el
Anexo especifico de cada Convenio”. En todo caso, el aprovechamiento forestal
gueda sujeto “a las necesidades de la repoblacién y conservacion del arbolado,
correspondiendo a la Consejeria competente en materia forestal su
planificacion, gestién y aprobacion”.

La clausula quinta regula “la distribucion de los beneficios liquidos que se
obtengan de todos los aprovechamientos del monte, incluyendo los que a la
fecha de la firma del presente Convenio se encuentren en fase de adjudicacion

en los montes de referencia”. En concreto, el 25% se destina al fondo de
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mejoras del monte y, el resto, se asigna al titular del monte, que lo repartira
“de acuerdo a lo que se determine en el Anexo especifico de cada Convenio”.

En la clausula sexta se fija la obligacion de los titulares de los montes de
colaborar, en la medida de sus posibilidades, en la prevencién y extincién de los
incendios que les afecten. También se dispone la rescision automatica del
convenio si, destruida mas de la mitad de la masa forestal, la Consejeria
competente comprueba “la falta de colaboracion u omision de ayuda por parte
de la Entidad titular o titular del monte”.

La clausula séptima regula la constitucion, composicién, diferente segun
se trate de montes comunales o no, y funciones de una “Comision de
Seguimiento” de la ejecucion del convenio.

En lo que se refiere a la vigencia del convenio, la clausula octava sefiala
las reglas para la determinacion de su entrada en vigor, la posibilidad de
rescision anticipada, total o parcial, y el régimen de reintegro de las inversiones
y rendimientos que en tales supuestos resultara de aplicacion.

Indica la clausula novena que, a la finalizacion del convenio, todas las
mejoras realizadas por la Administracion forestal quedardn a beneficio del
titular del suelo. No obstante, los caminos quedaran gravados con una
servidumbre de uso a favor del Principado de Asturias.

La clausula décima recoge la posibilidad de ampliacion del convenio
mediante la incorporaciébn de nuevos terrenos, previa aprobacién por la
Consejeria competente en materia forestal.

En la clausula undécima se sefiala que los convenios que se celebren
tendran caracter administrativo, sometiéndose a la jurisdiccion contencioso-
administrativa todo lo relativo a su cumplimiento, interpretacion y resolucion.

En el anexo se reflejan los datos que con caracter particular se
especificardn en cada convenio, dirigidos a la identificacion de los montes
objeto del acuerdo, la determinacién del régimen de aprovechamiento y el

establecimiento de su plazo de vigencia.



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

2. Contenido del expediente

El procedimiento para la elaboracion del “Pliego de condiciones generales
de los convenios forestales” se inicia por Resolucion de la Consejera de Medio
Rural y Pesca, de fecha 21 de octubre de 2005, que, ademas, ordena someter
el proyecto que se redacte al tramite de audiencia de los Ayuntamientos por
plazo de un mes y remitirlo, junto con las alegaciones presentadas, a la
Secretaria General Técnica, para su tramitacion.

Elaborado un borrador de convenio-marco entre el Principado de Asturias
y el Ayuntamiento que corresponda para la gestion integral del monte de que
se trate, se remite con fecha 3 de noviembre de 2005, por parte del Director
del Instituto de Desarrollo Rural, a la Federacién Asturiana de Concejos y a los
Ayuntamientos de los setenta y ocho municipios asturianos, dandoles audiencia
por plazo de un mes.

Formulan alegaciones al texto proyectado la Federacién Asturiana de
Concejos, los Ayuntamientos de Salas, Nava y Pesoz y la Federacion Asturiana
de Parroquias Rurales. Otros Ayuntamientos, como los de Villaviciosa, lbias,
Aller, Allande, Valdés y Proaza, sin formular alegaciones concretas, comunican
al Instituto de Desarrollo Rural su postura en relacion con los convenios
proyectados.

Con fecha 17 de marzo de 2006 el Jefe del Servicio de Montes y
Ordenacion Forestal, con la conformidad del Director del Instituto de Desarrollo
Rural, elabora un informe econdémico sobre el Pliego de condiciones generales
de los convenios forestales. En él se sefiala que “el Principado de Asturias
mantiene en vigor un importante nimero de convenios Yy CONSOrcios con
ayuntamientos, parroquias rurales, juntas vecinales y particulares para la
reforestacion y mejora de los montes”, y que “las implicaciones econdmicas
derivadas de estos consorcios y convenios son de dos tipos: la realizacion de
inversiones de reforestacion y mejora y el régimen de reparto de los beneficios

derivados de la explotacion forestal”.
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En cuanto a los rendimientos economicos procedentes de la explotacion
de los montes de utilidad publica, se indica que, en la situacion actual, una
parte de los beneficios que percibe el titular del monte se reserva para el fondo
de mejoras, al que se destina igualmente, desde el afio 1998, el porcentaje
integro de beneficios que corresponderia percibir al Principado de Asturias. Sin
embargo, en “los montes no declarados de utilidad publica, los rendimientos
economicos derivados de la explotacion forestal se reparten entre la entidad
titular (...) y el Principado de Asturias (...), sin que exista en este caso reserva
economica para la autosostenibilidad (...) del espacio en forma de Fondo de
Mejoras”.

Este régimen de reparto de beneficios, prosigue el informe, se modifica
“al crear para todos los montes, de utilidad publica o no, el Fondo de Mejoras y
ceder integramente el resto de beneficios a la entidad titular y a los titulares de
los derechos de aprovechamiento”, de modo que “la cesion integra de los
beneficios de la explotacion forestal a los titulares del monte (...) supondra en
el corto plazo una merma de ingresos para el Principado de Asturias (...) poco
significativa”. Esta pérdida de ingresos, se afirma, tiene como contrapartida que
todos los montes gestionados por la Consejeria contaran con un fondo de
mejoras al objeto de que sean “autosostenibles a medio plazo”, y que los
“Fondos de Mejoras estaran mejor dotados que en la actualidad, lo que
constituye una garantia para la conservacion del propio monte”.

En cuanto a la realizacion de inversiones, el informe indica que queda
supeditada a la disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio, “de manera
similar a la actualidad, por lo que esta clausula no introduce ninguna novedad
ni obligacion de gasto adicional”.

Mediante informe del Secretario General Técnico, de fecha 9 de mayo de
2006, se valoran las alegaciones formuladas, algunas de las cuales son
estimadas, lo que origina una nueva redaccion del texto, que deja de
denominarse borrador de “Convenio” y pasa a ser proyecto de “Pliego de

condiciones generales de los convenios forestales”.
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Con la misma fecha se remite el proyecto de Pliego al Servicio Juridico
del Principado de Asturias, solicitando la emisién de informe “por analogia a los
pliegos de condiciones generales que rige la contratacion administrativa”.

El dia 10 de mayo de 2006 se solicita por parte del Secretario General
Técnico el preceptivo informe de la Direccion General de Presupuestos.

Con fecha 2 de junio de 2006 el Servicio Juridico informa el proyecto de
Pliego de condiciones. Sefiala que en él se encierran dos realidades juridicas:
“por un lado, en cuanto el condicionado del pliego se ha de incorporar a los
convenios forestales y define prestaciones de las partes, el pliego tiene
naturaleza contractual, pero, por otro, en la medida en que dicho condicionado
esta encaminado a regular con caracter general los convenios forestales que se
celebren por la Consejeria competente, manteniendo su vigencia respecto de
una pluralidad indefinida de convenios, el pliego reviste el caracter de
disposicion de caréacter general”. El informe indica la necesidad de que la
clausula primera del pliego ajuste la finalidad de los convenios forestales que
prevé a su verdadero contenido, pues en aquella condiciébn se dice que el
objeto sera el aprovechamiento, en tanto que en la condicion tercera se habla
de repoblacion, conservacion y mejora del arbolado. Asimismo sefala que
deberia especificarse con claridad en qué consiste la gestion a que se refiere la
condicidn segunda para tener seguridad de cuales son las facultades que los
propietarios de los montes ceden a la Administracion forestal. También se
indica que debe “quedar claro si el “valor neto de los productos obtenidos™ al
gue alude la condicién “Cuarta” y los “beneficios liquidos™ a que se refiere la
“Quinta” son la misma cosa o0 son cosas distintas”. En cuanto a la técnica
normativa utilizada se recomienda titular todos y cada uno de los apartados del
pliego y evitar “la reiteracibn de expresiones tales como ~Consejeria
competente en materia forestal” (...) o (...) “entidad titular o titular del

<N

monte””, sefialando respecto de esta Ultima expresion que “seria suficiente con
decir “el titular del monte”, expresion en la que se incluyen tanto los

propietarios publicos como los propietarios privados de los montes”. También
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se advierte que “deberian sustituirse en el pliego aquellas frases que son
propias de los convenios y no de los pliegos de condiciones generales, tal como
la que figura en la condicién ~Tercera”, en la que se dice "La Consejeria... se
compromete a la aportacion”, cuando lo procedente es que, en su caso, se
diga, por ejemplo, que "La Consejeria... realizara la aportacion””

Con fecha 28 de junio de 2006, la Jefa del Servicio de Presupuestos, con
la conformidad de la Directora General del mismo nombre, informa una
propuesta de acuerdo relativa a la autorizacion del pliego de condiciones
generales, sefialando que “desde un punto de vista presupuestario, se puede
distinguir por una parte los ingresos, que (...) pasaran al Fondo de Mejoras y
que la Consejeria cuantifica para 2005 en 175.000 euros. Desde el punto de
vista de los gastos y a un plazo mas largo, sefialar que teniendo en cuenta el
incremento del Fondo de Mejoras, en cierta medida, podrian sustituir algunas
de las inversiones que actualmente la Consejeria recoge en el concepto de
gastos 601.000 ~Infraestructuras y bienes destinados al uso general” del

T

programa presupuestario 711B "Desarrollo rural y montes™”, sefialando que
“visto lo anterior y a efectos econémicos, no hay observaciones que hacer a la
presente propuesta”.

Con fecha 4 de julio de 2006, el proyecto de Pliego de condiciones se
remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia para la
emision del preceptivo informe por parte de la Comision Asturiana de
Administracion Local. En el texto se incluye una nueva redaccion del final de la
de la clausula octava, “a peticion de la Direccion General de Presupuestos y
Administracion Pablica”. En ella se concreta el porcentaje, un 25%, del importe
de la valoracion de la masa arborea que debera ingresar el titular del monte si,
habiéndose efectuado repoblacién forestal, decide la rescision total o parcial del
convenio. Se especifica también que ese ingreso se hara “en el fondo de
mejoras del monte, fondo que revertira al Principado de Asturias”.

El dia 7 de julio de 2006 se informa el proyecto de Pliego de condiciones

generales por parte del Secretario General Técnico de la Consejeria de Medio
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Rural y Pesca. Sefiala que el “diagrama de actuacion” de la Administracion en el
ambito del convenio es el establecido en el articulo 78 de la Ley del Principado
de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacion Forestal. En
lo que respecta a la adaptacién de los convenios en vigor a la nueva regulacion,
indica que “en el supuesto de que alguno de los Ayuntamientos firmantes de los
convenios actualmente existentes no quisieran acogerse al nuevo pliego, de
conformidad con lo establecido en la Disposicion Final 72, la postura légica de la
Administracion del Principado es la rescision del convenio suscrito, con la
correspondiente liquidacion, en base al mandato de la citada Disposicion Final”.

Al expediente se incorpora, asimismo, la certificacion de la Secretaria de
la Comisién Asturiana de Administracién Local, en virtud de la cual el Pleno ha
acordado, en su reunién de 28 de julio de 2006, “darse por enterado” del
proyecto de Pliego de condiciones generales que habran de regir los convenios
forestales, en lo que afecta al régimen local.

Con fecha 18 de octubre de 2006, el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Medio Rural y Pesca suscribe la propuesta de resolucién relativa a
la aprobacion del Pliego de condiciones generales de los convenios que se
celebren, y al que se deberan acomodar los actualmente existentes. La
propuesta expresa el procedimiento seguido, haciendo hincapié en que
“asimismo fue sometido el proyecto a informacion publica, concretamente de
los organismos interesados, como la Federacion Asturiana de Concejos (FAC) y
a los Ayuntamientos”. En la parte dispositiva dice “Resuelvo:/ Aprobar el Pliego
de condiciones generales de los convenios forestales que se celebren, y al que

se deberan acomodar los actualmente existentes”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 27 de octubre de 2006,
registrado de entrada el dia 7 de noviembre del mismo afio, V.E. solicita al
Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre
consulta preceptiva relativa al proyecto de Pliego de condiciones generales que

habran de regir los convenios forestales.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Pliego de condiciones
generales que regirdn los convenios forestales que el Principado de Asturias
formalice sobre los montes de su &mbito territorial. EI Consejo Consultivo emite
su dictamen preceptivo segun lo dispuesto en el articulo 13.1, letra €), de la
Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacién con el
articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del
Presidente del Principado de Asturias, de conformidad con lo establecido en los
articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

Con respecto a la tramitaciéon del procedimiento de elaboracion del
proyecto de Pliego de condiciones generales que habran de regir los convenios
forestales que se formalicen sobre montes de a&mbito territorial de nuestra
Comunidad Auténoma, debemos comenzar por sefalar que el articulo 32 de la
Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico
de la Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen
Juridico del Principado de Asturias), dispone en su apartado 2 que “Debera
incorporarse necesariamente al expediente la memoria expresiva de la
justificacién y adecuacién de la propuesta a los fines que persiga la norma y la
incidencia que habra de tener ésta en el marco normativo en que se inserte. Se
incorporaran igualmente los estudios e informes previos que hubieren
justificado, en su caso, la resolucion o propuesta de la iniciativa, asi como la

tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma materia y
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disposiciones que pudieran resultar afectadas y, en su caso, estudio acreditativo
del coste y beneficio que haya de representar”.

La elaboracion del proyecto de Pliego se inicia, a instancia de la
Consejera de Medio Rural y Pesca, por los servicios técnicos del Instituto de
Desarrollo Rural, que redactan un proyecto de Convenio forestal entre el
Principado de Asturias y los Ayuntamientos para la gestion integral de montes.

Al expediente sometido a nuestra consulta se incorpora un informe
econémico del Servicio de Montes y Ordenacion Forestal del referido Instituto,
con la conformidad de su Director, en el que se recoge una estimacion de las
principales repercusiones que tendra el nuevo sistema de gestion, tanto desde
el punto de vista de los ingresos como desde el de los gastos. También consta
el preceptivo informe de la Direccién General de Presupuestos.

Por el contrario, no se ha recabado durante la tramitacion del
procedimiento el resto de documentos a que se refiere el citado articulo 32.2;
en concreto, la memoria justificativa, los estudios o informes previos y la tabla
de vigencias. Ahora bien, el proyecto sometido a consulta deriva directamente
de lo dispuesto en la Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de
noviembre, de Montes y Ordenacion Forestal (en adelante Ley de Montes), cuya
disposicion final séptima establece que “En el plazo de dos afios, a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, la Consejeria competente en materia forestal
aprobara el pliego de condiciones generales de los convenios forestales y
acomodara al mismo los actualmente existentes”. En razén de ello, el proyecto
no precisa de mas justificacion que la de su adecuacién al contenido y fines de
la Ley y, dado que la regulacion es nueva y no afecta a ninguna otra norma
anterior de caracter general, no ha lugar a una tabla de vigencias.

El proyecto se remite a los setenta y ocho municipios asturianos y a la
Federacion Asturiana de Concejos en tramite de audiencia, y es sometido a
informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Rural y

Pesca.

10
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Ha de valorarse positivamente la elaboracion de un informe en el que se
examinan las observaciones realizadas y se justifica su incorporacion al
proyecto o su rechazo.

Asi pues, en lo esencial, la tramitacion del proyecto ha sido correcta y
acorde con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley de Régimen Juridico

del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

En el marco de la legislacion béasica del Estado, el Principado de Asturias
tiene competencia de desarrollo legislativo en materia de “Montes,
aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios
naturales protegidos”, segun el articulo 11, apartado 1 de su Estatuto de
Autonomia.

La legislacion béasica en la materia se halla en la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.232 de la Constitucidon, que reserva al Estado la legislacion basica sobre
montes, aprovechamientos forestales y proteccion del medio ambiente.

El articulo 8 de la mencionada Ley béasica establece que “Las
Comunidades Auténomas ejercen aquellas competencias que en materia de
montes y aprovechamientos forestales, y las que en virtud de otros titulos
competenciales que inciden en esta Ley, tienen atribuidas en sus Estatutos de
Autonomia”. Por su parte, y en relacion con la Administracion local, el articulo 9
dispone que “Las entidades locales, en el marco de la legislacién bésica del
Estado y de la legislacibn de las Comunidades Auténomas, ejercen las
competencias siguientes:/ a) La gestion de los montes de su titularidad no
incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica./ b) La gestion de los
montes catalogados de su titularidad cuando asi se disponga en la legislacion
forestal de la Comunidad Auténoma./ c) La disposicidn del rendimiento
econémico de los aprovechamientos forestales de todos los montes de su

titularidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38 en relacion con el

11
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fondo de mejoras de montes catalogados o, en su caso, de lo dispuesto en la
normativa autonémica”.

Tal y como se sefiala en su exposicion de motivos, “La Ley designa a las
Administraciones autonémicas como las responsables y competentes en materia
forestal, de acuerdo con la Constitucidon y los estatutos de autonomia” y “opta
con claridad por la colaboracion y cooperacién entre las Administraciones para
beneficio de un medio forestal que no entiende de fronteras administrativas.
Por estos mismos motivos, se revitaliza el papel de las Administraciones locales
en la politica forestal, concediéndoles una mayor participacion en la adopcion
de decisiones que inciden directamente sobre sus propios montes,
reconociendo con ello su papel como principales propietarios forestales publicos
en Espafia (...). En la misma linea, la Ley establece como principio general que
los propietarios de los montes sean los responsables de su gestion técnica y
material, sin perjuicio de las competencias administrativas de las Comunidades
Autonomas”.

En ejercicio de la competencia autonémica de desarrollo legislativo y
ejecucion para ordenar los montes, aprovechamientos y servicios forestales, el
Principado de Asturias aprueba, el 23 de noviembre de 2004, la mencionada
Ley de Montes, que regula los situados en el territorio asturiano, inspirandose
entre otros, en los siguientes principios: proteccion de los montes, mejora de su
rentabilidad econémica, contribucion a su desarrollo sostenible y fomento de la
participacion de los habitantes del medio natural en el mantenimiento y
ampliacién de los recursos forestales, asi como de la colaboracion entre los
sectores y las poblaciones rurales implicadas en la produccién.

En cuanto al régimen de los aprovechamientos, su articulo 39.3
establece la regla general de que “El titular del monte sera en todos los casos el
propietario de los recursos forestales producidos en su monte (...) y tendra
derecho a su aprovechamiento conforme a lo establecido en esta Ley”. Por su
parte, los articulos 45.1 y 37.1 fijan las reglas especiales aplicables a los

aprovechamientos comunales y de los montes catalogados y protectores.
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El articulo 55 de la Ley dispone que “se creara un fondo de mejoras del
monte con las aportaciones del veinticinco por ciento de los ingresos de sus
aprovechamientos”, del que seran beneficiarios “las entidades locales y demas
propietarios que resultan obligados a efectuar las inversiones en sus montes,
con prioridad en el monte que genero los ingresos”.

Fundamental en el procedimiento examinado es el articulo 78 de la
mencionada Ley, por cuanto se refiere a los convenios de reforestacion: “1. Los
propietarios, publicos o privados, de montes podran formalizar convenios de
reforestacion, mejora y conservacion con la Consejeria competente en materia
forestal, pudiendo constituirse a tal efecto un derecho real a favor de la
Administracion sobre las cubiertas vegetales creadas o a conservar y cuyo
clausulado le facultaria para actuar en el espacio y realizar en él los
aprovechamientos pertinentes. Dicho convenio no podra afectar a las
forestaciones con especies con turnos inferiores a quince afos./ 2. En los
términos del convenio suscrito la Consejeria (...) podra asumir la financiacion de
los trabajos de reforestacion, reposicion de marras, trabajos silvicolas y
creacion de las infraestructuras viarias, correctoras de la erosion o de defensa
contra incendios, asi como cualesquiera otros necesarios para garantizar el
aprovechamiento racional del monte./ 3. Con caracter general, los convenios
tendran como periodo maximo de vigencia el del primer turno de la especie
principal, sin perjuicio de la facultad de las partes (..) para ampliar
posteriormente el acuerdo a la conservacion o defensa de las masas forestales
nuevamente creadas”.

Como ya hemos sefalado, la disposicion final séptima de la Ley contiene
un doble mandato, del que trae causa el procedimiento ahora examinado: “En
el plazo de dos afios, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, la Consejeria
competente en materia forestal aprobara el pliego de condiciones generales de
los convenios forestales y acomodara al mismo los actualmente existentes”.

Teniendo en cuenta el conjunto normativo analizado, debemos concluir

que el Principado de Asturias es competente para establecer el Pliego de
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condiciones generales que regiran los convenios forestales sobre montes de su
ambito territorial.

La Consejera de Medio Rural y Pesca es asimismo competente para
dictar la resolucion aprobatoria de la norma proyectada, a tenor de lo
establecido en el articulo 38.i) de la Ley del Principado de Asturias 6/1984, de 5
de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno, y en el articulo 21.4 de la
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias y de conformidad con el
Decreto 91/2003, de 31 de julio, de Estructura Organica Basica de la Consejeria
de Medio Rural y Pesca.

El rango reglamentario de la norma y su forma juridica de aprobacion
por resolucion de la Consejera de Medio Rural y Pesca son los adecuados,
habida cuenta de que se trata de un desarrollo reglamentario previsto en la Ley

y de una materia para cuya regulacion es competente la citada Consejeria.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre la norma habilitante y el contenido
concreto del proyecto de Pliego debemos concluir que no se aprecia
extralimitacion alguna, ni en lo que respecta a la competencia de la Comunidad
Auténoma ni en lo que se refiere a la expresa habilitacion contenida en la

disposicion final séptima de la Ley de Montes.

Il. Técnica normativa.

Las clausulas deberian titularse, expresando de manera sucinta el
contenido o materia que regulan.

Asimismo, procede eliminar el guién que sigue a la determinacion del
ordinal de cada clausula, asi como los que preceden a los apartados 2 a 4 de la
clausula séptima. La enumeracién que se contiene en la clausula quinta puede

ordenarse mediante letras minusculas.

14



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En las clausulas tercera a séptima y en la décima se repite la expresion
“Consejeria competente en materia forestal”, ya usada en la clausula segunda,
por lo que bastaria con referirse en ellas a “la Consejeria”.

En la clausula sexta deberia suprimirse el término “automaticamente”,
pues la rescision del convenio no se produce de manera instantanea una vez
sucedido el supuesto de hecho al que se refiere, sino que se condiciona a una
previa intervencion de la Consejeria.

Al objeto de evitar la definicion de la “Comisién de Seguimiento” como
“Organo de seguimiento” (clausula séptima), convendria sustituir dicho término
por uno sinénimo.

En la clausula octava debe utilizarse un punto y aparte que separe el
contenido normativo relativo al periodo de vigencia del convenio del
concerniente al supuesto de rescision total o parcial.

En la clausula novena convendria eludir la expresion “etc.” por una que
se refiera a otras (mejoras) de naturaleza semejante.

En general, deberia revisarse el uso académico de las mayusculas, los

tiempos verbales, la puntuacion sintéctica y las concordancias gramaticales.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre la propuesta de Resolucion.

En el predmbulo de la resolucion propuesta se afirma que el proyecto fue
sometido “a informacién publica”’, cuando en realidad, como se indica a
continuacion, sélo lo fue a “los organismos interesados, como la Federacion
Asturiana de Concejos (FAC) y a los Ayuntamientos”. El tramite de “informacion
publica” no era necesario en el presente caso, dado el contenido dispositivo del
pliego, que se limita a regular la posibilidad de firmar convenios forestales con
la Administracion del Principado de Asturias, aunque si conveniente, habida

cuenta de que se trata de un pliego general que afecta a todos los titulares de
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montes, sean entidades publicas o particulares. Pero, puesto que no se llevo a
cabo el tramite de “informacién publica”, no debe mencionarse como realizado.

En el enunciado de la resolucion propiamente dicha se debe suprimir la
altima frase, “y al que se deberan acomodar los actualmente existentes”, para
respetar el hecho de que la adecuaciobn de estos convenios al Pliego de
condiciones generales debe hacerse conforme al procedimiento que cada
convenio establezca para su modificacidon, sin que la resolucién pueda imponer
por si misma la obligacién de dicha acomodacion.

Al tratarse de una disposicidn que regula con caracter general el Pliego
de condiciones para formalizar convenios forestales con cualesquiera titulares
de montes radicados en Asturias, entendemos que debe afadirse en la
resolucion una disposicion final acerca de su publicacion oficial, de conformidad
con los articulos cinco.3 y seis.1 de la Ley 1/1985, de 4 de junio, Reguladora de
la Publicacion de las Normas, asi como de las Disposiciones y otros Actos de los
Organos del Principado de Asturias. Esta observacion tiene la consideracion de
esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de

Asturias.

Il. Sobre las clausulas.

En la clausula primera se sefiala que los convenios tienen por objeto
promover el aprovechamiento ordenado y la racional explotacion econdmica de
los montes asturianos, “de acuerdo a la definicion de aprovechamiento forestal
establecida en el articulo 39” de la Ley de Montes. En relacion con esta
remision legislativa, debe tenerse en cuenta que, a los efectos del citado
articulo 39, el aprovechamiento forestal comprende “toda utilizacion de los
recursos del monte (...), asi como los usos recreativos, educativos, culturales vy,
en general, todos aquellos que potencialmente puedan generar ingresos para el

propietario”. Esta amplia definicion de lo que debe entenderse por
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aprovechamiento forestal excede del objeto propio de los convenios a que se
refiere la disposicibn proyectada, que se circunscribe béasicamente a los
aprovechamientos maderables y lefiosos. En este sentido, se establece que las
actuaciones a desarrollar en el ambito del convenio se refieren a la
“repoblacion”, “mejora del arbolado” y “la gestion forestal en general” (clausula
tercera) y que el periodo méaximo de vigencia de los convenios es el del “primer
turno de corta de la especie principal”, pudiendo ampliarse a “la conservacion o
defensa de las masas forestales” (clausula octava), todo ello sin perjuicio de
que “la ejecucion de todos los aprovechamientos forestales del monte estara
sujeta, en cuanto a su localizacién, época y cuantia, a las necesidades de la
repoblacion y conservacion del arbolado, correspondiendo a la Consejeria
competente en materia forestal su planificacion, gestion y aprobacién” (clausula
cuarta).

Puesto que no hay una concordancia material con la Ley en lo que
respecta al ambito de los aprovechamientos forestales objeto de los convenios
regulados en el pliego, y habida cuenta, ademas, de que dicho objeto puede
determinarse directamente, de forma mas clara y sin necesidad de otras
remisiones legislativas, atendiendo a lo dispuesto en las condiciones generales
y, particularmente, segun lo establecido en el anexo, consideramos que debe
eliminarse la referencia al citado articulo 39 de la Ley de Montes. Esta
observacion tiene la consideracién de esencial a efectos de lo dispuesto en el
articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en
el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias.

Los terrenos forestales pueden pertenecer a entidades publicas, a
propietarios privados individuales, a grupos de particulares o a comunidades
vecinales, en algunos casos sin asignacion de cuotas. Todos ellos pueden
suscribir los convenios en los términos del articulo 78 de la Ley de Montes.
Teniendo en cuenta esto, las clausulas segunda, cuarta, sexta, séptima, octava

y décima del pliego utilizan para referirse al titular del monte la expresion
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“Entidad titular o titular del monte” -aunque con un uso desigual de las
mayusculas-. Sin embargo, dado que el régimen basico de los convenios es el
mismo, con independencia de quién sea el propietario del monte, resulta mas
apropiado utilizar unicamente la expresion “titular del monte”, que sirve tanto
para propietarios individuales, como para “entidades” publicas o privadas o para
otras colectividades titulares, al margen de su integracibn o no en
organizaciones dotadas de personalidad juridica.

Las clausulas segunda y cuarta se refieren al arbolado existente “en la
actualidad”. Consideramos que, en aras del principio de seguridad juridica, esta
expresion deberia sustituirse por otra relativa al momento de la formalizacion y
entrada en vigor del convenio.

Por otra parte, olvida el pliego que los titulares de los derechos de
aprovechamiento en los montes comunales son, de acuerdo con el articulo 45
de la Ley, los vecinos que asi lo acrediten y no los pueblos, por lo que debe
realizarse la oportuna sustitucion de términos en la clausula cuarta. Esta
observacion tiene la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el
articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en
el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias.

La clausula séptima se refiere a la constitucion de una Comision para el
“seguimiento e interpretacion y de recepcion de cuanta informacion se
demande acerca de la planificacion, proyectos y aprovechamientos del
Convenio”. Con esta redaccién no queda suficientemente claro quiénes pueden
demandar la referida informacion. Si como parece pretenderse -a lo que,
ademas, obliga una interpretacion conforme con la Ley de Montes-, el Pliego de
condiciones generales se configura como un instrumento para revitalizar el
papel de las Administraciones locales en la politica forestal, como principales
propietarios publicos de estos bienes en Espafia, pero también el de los
propietarios de montes comunales y privados, seria conveniente que la clausula

especificase que la Comision de Seguimiento sera receptora de la informacion
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que demande cualquier vecino con un interés legitimo en las actuaciones
relacionadas con el convenio, particularmente en lo referente a su planificacion,
proyectos y aprovechamientos, y que estara obligada a su contestacion.

Por otra parte, la composicién de la Comision, que es paritaria y esta
integrada por dos miembros en representacion de cada una de las partes, hace
referencia en el apartado segundo a “un representante de la Entidad titular y
una Unica persona en representacion de todos (los) pueblos con derecho a
aprovechamiento”. Puesto que, como queda dicho, los titulares de este derecho
son los vecinos y no los pueblos, debe sustituirse la palabra “pueblos” por
“vecinos”. Esta observacion tiene la consideracién de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Ademas, la composicién paritaria de dos miembros por cada parte tiene
especial sentido en el caso de los montes comunales, al otorgar participacion en
la misma tanto al titular del monte como a los beneficiarios de los
aprovechamientos, pero resulta artificial en el caso de propietarios individuales.
Deberia la clausula adecuar su redaccion a este supuesto.

La clausula octava se refiere a la vigencia del convenio, disponiendo, en
cuanto a su entrada en vigor, que se producira con caracter general al dia
siguiente de su firma. Sin embargo, se establece como regla especial que, “para
una mayor concrecion de los terrenos afectados, se podra suscribir un Acta de
Entrega, en cuyo caso, la fecha de este (sic) Acta de Entrega se computara
como inicio de los efectos del Convenio”. Considerando que en el anexo al
pliego se sefiala como informacion particular, a indicar para cada convenio, el
nombre, cabida, datos registrales y planos del monte, no se entiende en qué
supuestos la suscripcién de un acta de entrega puede contribuir a una mayor
concrecion de los terrenos, que deberian quedar perfectamente identificados en
el momento de la suscripcién del convenio, por lo que consideramos que, sin

perjuicio de la facultad de las partes para fijar la fecha en que el convenio surta
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efectos, una vez suscrito, su entrada en vigor no deberia demorarse
amparandose en razones de falta de concrecién del ambito forestal objeto del
acuerdo. Esta observacion tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

La misma clausula contempla la posibilidad de rescision “total o parcial”
del convenio, pero sélo por “interés de la entidad titular” del monte, no por
interés del Principado de Asturias. El caracter unilateral de la decisién
acrecienta la necesidad de sefialar qué aspectos o condiciones tienen cabida
dentro del supuesto de rescision parcial. Entendemos que deberian precisarse
los supuestos que puede comprender la rescision parcial.

La clausula décima debe redactarse atendiendo a la naturaleza del
acuerdo entre partes que constituye el convenio. De este modo, la modificacion
del convenio por incorporacién de nuevos terrenos forestales no ha de adquirir
efectos mediante la mera aprobacién por la Consejeria, sino en virtud de la

manifestacion de la voluntad conjunta de los firmantes.

I11. Sobre el anexo.

En el anexo se recoge una relacion de los datos particulares que se
especificardn en cada convenio que se suscriba, entre ellos, la identificacion de
la “Entidad titular firmante”. Puesto que la Ley contempla la posibilidad de que
puedan suscribir el convenio todos los propietarios de montes, publicos y
privados, damos aqui por reproducida la argumentacion ya efectuada al
respecto, sefialando que la expresién “Entidad titular” debe sustituirse por
“titular”, simplemente.

Se indica en el anexo que debera especificarse, asimismo, el “namero(s)
de registro(s) de asiento(s) de la propiedad del/los monte(s)”. Consideramos
que la referencia correcta en este caso seria la correspondiente al nimero de

asiento en el Registro de la Propiedad.
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En cuanto a los montes comunales, segun lo ya argumentado, debe
sustituirse la expresion “pueblos con derecho de aprovechamiento” por “vecinos
con derecho de aprovechamiento”. Esta observacion tiene la consideracion de
esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de

Asturias.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez tenidas en cuenta las observaciones
esenciales y consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este dictamen,

puede someterse a la aprobacién del 6rgano competente.”
V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.°B.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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