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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El  Pleno del Consejo

Consultivo  del Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
22 de mayo de 2007, con asistencia
de los sefores y sefiora que al

margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V.E. de 4 de mayo de 2007, examina el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se regula la admision del alumnado
en centros docentes no universitarios publicos y privados concertados del

Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto que, a modo de
preambulo, sefiala los presupuestos normativos que justifican la necesidad de
proceder a esta regulacidn; presupuestos que se encuentran en el articulo 84.1
de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante LOE),

cuando establece que “Las Administraciones educativas regularéan la admision
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de alumnos en centros publicos y privados concertados de tal forma que
garantice el derecho a la educacién, el acceso en condiciones de igualdad y la
libertad de eleccion de centro por padres o tutores”, y en el articulo 18,
apartado 1, del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, que atribuye
a la Comunidad Auténoma “la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion
de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion
y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo
desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el namero
30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento
y garantia”.

La parte dispositiva del proyecto consta de veinte articulos, agrupados en
seis capitulos, seis disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El capitulo I, “Disposiciones generales”, esta integrado por cinco
articulos, que regulan, respectivamente, el objeto, el ambito de aplicacion, la
eleccion de centro docente, los requisitos y los principios generales.

El capitulo 11, “Solicitud, criterios de admisién y baremo”, contiene los
articulos 6 a 13, que regulan lo relativo a las solicitudes; los criterios para la
admision del alumnado; las areas de influencia de los centros; los hermanos
matriculados en el centro o padres, madres o tutores legales que trabajen en el
mismo; la proximidad del domicilio o del lugar de trabajo de alguno de sus
padres, madres o tutores legales; las rentas anuales de la unidad familiar; la
acreditacion de la discapacidad y la puntuacién total segun el baremo.

El capitulo 111, “Condiciones especificas de admision de alumnos en
etapas postobligatorias”, contiene un unico articulo, denominado “Admisién de
alumnos en etapas postobligatorias”.

El capitulo IV, “Escolarizacién de alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo”, también contiene un Unico articulo, denominado de idéntica

forma que el capitulo.
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El capitulo V, “Consejo Escolar y Comisiones de Escolarizacion”, integra
tres articulos que, respectivamente, regulan las competencias del Consejo
Escolar, las Comisiones de Escolarizacion y las funciones de las Comisiones de
Escolarizacion.

Finalmente, el capitulo VI, “Reclamaciones y sanciones”, integra dos
articulos, el primero titulado “Recursos y reclamaciones” y el segundo
“Sanciones”.

Las disposiciones adicionales del proyecto regulan, respectivamente, la
admision de alumnos y alumnas en ciclos formativos de grado superior de
formacion profesional, la admision de alumnos y alumnas en ensefianzas de
régimen especial, la admision de alumnos y alumnas de residencias escolares y
escuelas hogar, la admision de alumnos y alumnas en los centros de educacion
de personas adultas, el alumnado extranjero y los centros que impartan una
parte de las materias del curriculo en lenguas extranjeras.

La disposicion transitoria Unica sefiala que “En tanto no sean dictadas las
disposiciones reglamentarias autondmicas a las que hace referencia este
Decreto, seran de aplicacion las normas hasta ahora vigentes”.

La disposicidon derogatoria Unica, con dos apartados, sefiala, en el
primero, que se deroga el “Decreto 24/2004, de 25 de marzo”, norma que
regula la admision del alumnado en la actualidad, y en el segundo, que se
derogan “cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en el presente Decreto”.

La disposicién final primera contiene una habilitacion de desarrollo
reglamentario a favor del titular de la Consejeria competente en materia de
educacion, y la segunda establece la entrada en vigor de la norma proyectada
“el dia siguiente al de su publicacién” en el Boletin Oficial del Principado de

Asturias.
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2. Contenido del expediente

El expediente se inicia en virtud de una memoria justificativa, de fecha
27 de diciembre de 2006, suscrita por la Directora General de Planificacion,
Centros e Infraestructuras de la Consejeria de Educacion y Ciencia,
acompafada de una “Tabla de vigencias”, de la misma fecha, suscrita por el
Secretario General Técnico de la Consejeria respectiva (en adelante Secretario
General Técnico).

En la memoria justificativa, la Directora General sefala la necesidad de
abordar una regulacién como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 84 de
la LOE, teniendo en cuenta las competencias de la Comunidad Auténoma
atribuidas por el articulo 18 del Estatuto de Autonomia.

En la tabla de vigencias, el Secretario General Técnico concreta que la
disposicion transitoria decimonovena de la LOE “establece que los
procedimientos de admision de alumnos se adaptaran a lo previsto en el
capitulo 111 del titulo Il de la misma a partir del curso académico 2007-2008” y
que, consecuentemente, ha de derogarse el Decreto 24/2004, de 25 de marzo,
por el que se regula en la actualidad ese procedimiento de admision del
alumnado.

Por Resolucion del Consejero de Educacién y Ciencia, de fecha 2 de
enero de 2007, se ordena el inicio del correspondiente procedimiento para la
elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula la admision del
alumnado en centros docentes no universitarios publicos y privados concertados
del Principado de Asturias, declarando de urgencia el procedimiento.

El proyecto de Decreto se somete al trdmite de informacion publica,
mediante anuncio inserto en el Boletin Oficial del principado de Asturias de
fecha 19 de enero de 2007, donde se indica que el proyecto puede ser
consultado en la Secretaria General Técnica respectiva y en el portal educativo
“educastur”, a efectos de presentacion de alegaciones por plazo de diez (10)
dias. Ademas, se remite en tramite de audiencia por idéntico plazo a las

siguiente entidades, organismos y asociaciones: Federacion de Asociaciones de
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Padres de Centros Publicos de Gijon; Federacion de Padres CONCAPA; F.A.P.A.
de Asturias “...... ”; CC.00.; SUATEA; ANPE; UGT; CSI-CSIF; Comité de
Direccion de los Centros de Educacion Infantil y Primaria y Comité de Direccidn
de Centros de Secundaria.

Con fecha 24 de enero de 2007, se incorpora al expediente una memoria
econémica, suscrita por la Jefa del Servicio de Gestion Economica de la
Consejeria de Educacion y Ciencia, que sefala, “por lo que respecta a las
implicaciones presupuestarias de la regulacion del proceso de escolarizacion,
puede decirse que son inexistentes, ya que de la ordenacion del proceso de
admisidon no puede derivarse gasto directo alguno”. Y en cuanto al proceso de
escolarizacién, entiende que “supone una reubicacion de alumnos desde zonas
que pierden poblacion hacia zonas demograficamente mas activas, sin que ello
suponga un crecimiento neto del alumnado. De ahi, que con caracter general,
Nno se prevean consecuencias presupuestarias en el corto o medio plazo”.

Han comparecido en el expediente, presentando alegaciones al proyecto,
el Sindicato de Ensefianza de Asturias de CC.0O., mediante escrito de fecha 26
de enero de 2007; SUATEA (“Sindicato Unitariu y Autbnomu de Trabayadores
de la Ensefianza d’Asturies”), mediante escrito sin fecha, pero registrado el dia
30 de enero de 2007 en la Administracion del Principado de Asturias, y la
entidad denominada FERE-CECA, por escrito de fecha 30 de marzo de 2007.
También ha comparecido, a titulo particular, dofa .......

Con fecha 14 de febrero de 2007, el Secretario General Técnico remite
una copia del proyecto de Decreto al Presidente del Consejo Escolar, segun
sefala, “en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 9.1 de la Ley 9/1996,
de 27 de diciembre, reguladora del Consejo Escolar del Principado de Asturias”,
indicAndole que “se ha declarado la urgencia del procedimiento”.

Con fecha 6 de marzo de 2007, el Secretario General Técnico remite el
Decreto proyectado a las Secretarias Generales Técnicas de todas las
Consejerias de la Administracion del Principado de Asturias, en tramite de

alegaciones por plazo de ocho dias, y con esa misma fecha solicita informe a la
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Directora General de Presupuestos, en atencion a lo dispuesto en el articulo
38.2 del Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido del Régimen Economico y Presupuestario.

Con fecha 8 de marzo, el Servicio de Presupuestos de la Consejeria de
Economia y Administracion Puablica solicita informacién complementaria en
relacién con el apartado octavo del articulo 5 del proyecto de Decreto, habiendo
emitido informe al respecto la Jefa del Servicio de Gestidbn Econdmica de la
Consejeria de Educacion y Ciencia, en el que sefiala que la obligacién recogida
en ese articulo 5, apartado octavo, “no supone cambio alguno en el proceder
ordinario de esta Administracion”, puesto que “esas eventualidades se vienen
financiando normalmente con los créditos destinados a estos gastos en el
programa 423B”, y que “no esta prevista la necesidad de incrementar la
dotacion presupuestaria de estas aplicaciones. Ello se debe a que se trata de
gastos que tienden a ser estables, al compensarse circunstancias que los
incrementan con otras que tienden a reducirlos”, pudiendo decirse que “los
créditos necesarios para cubrir la realizacion efectiva de esas eventualidades ya
existen y se dotan de forma regular en los Presupuestos Generales de la
Consejeria de Educacion”.

Con fecha 14 de marzo de 2007, el Servicio de Presupuestos de la
Consejeria de Economia y Administracion Publica remite el informe economico
solicitado. Dicho informe, suscrito el dia 12 de marzo de 2007 por la Jefa del
Servicio de Presupuestos, con la conformidad de la Directora General de
Presupuestos, se limita a reproducir la memoria econdmica del proyecto y el
contenido del informe complementario, concluyendo del siguiente modo: “visto
lo anterior y a efectos econémicos, se emite el presente informe, sin perjuicio
de otras consideraciones juridico-técnicas que exceden el objeto del mismo”.

Con fecha 27 de febrero de 2007, el Presidente del Consejo Escolar del
Principado de Asturias remite el dictamen emitido por dicho érgano en sesién
plenaria celebrada ese mismo dia, indicando que se aprobé “por 14 (a) votos

favor, 2 en contra y 5 en blanco”.
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El dictamen sefiala, como “observaciones al conjunto”, que el Consejo
Escolar “considera que el proyecto de Decreto (...) redne los requisitos previstos
en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién” y que “la regulacion
gue se contiene (...) favorece el proceso general de las diversas instancias que
participan en la admision, familias, centros, comisiones de escolarizacion y la
Administracion en general./ El proyecto presentado se encuentra correctamente
configurado y ordenado lo que permite una adecuada comprensién de la
diversidad inherente al proceso de admisién en los centros docentes. La
Comisién Permanente del Consejo Escolar hace las siguientes observaciones en
orden a la mejora del mismo”. Estas observaciones se dividen en dos grupos:
“Observacion general al proyecto” y “Al articulo 2, punto 4”.

En la primera, sefala el Consejo Escolar lo siguiente: “a) Destacar que se
hayan incluido en este proyecto las aportaciones realizadas por este Consejo
Escolar en su dictamen al proyecto de Decreto de admision anterior./ b) Por
otra parte, consideramos necesario integrar en este proyecto de Decreto la
necesidad de favorecer a las familias numerosas en la escolarizacion inicial en la
forma que se considere pertinente al igual que la consideracién de las
enfermedades cronicas tal como recoge en el articulo 7, punto 2, apartado f)
del Decreto 24/2004./ c) Aquellos centros que tengan exceso de matriculaciéon
de alumnado de compensacion educativa deberan dotarse por la Administracion
educativa de los recursos suficientes y de los apoyos precisos”.

Y en la segunda, sefiala textualmente: “incluir al final del punto “en el
marco de la planificacion educativa™”.

Con fecha 15 de marzo de 2007, el Secretario General Técnico informa el
proyecto de Decreto, realizando un pormenorizado andlisis de la tramitacion, de
la competencia del Principado de Asturias y la justificacion de la norma y de las
alegaciones presentadas durante el tramite de audiencia, proponiendo
motivadamente la admision o el rechazo de las mismas. Finaliza el informe con
las siguientes conclusiones: “el proyecto de Decreto (...) regula la admisién del

alumnado en centros docentes no universitarios publicos y privados concertados
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(...), respetando el orden constitucional de distribucion de competencias en la
materia (Constitucién y Estatuto de Autonomia) y la legislacion organica y
basica estatal./ En este sentido, hay que indicar que, teniendo en cuenta la
consolidada doctrina del Tribunal Constitucional, el margen para el desarrollo
normativo por parte de esta Comunidad Autonoma es reducido, debido al
caracter organico de los articulos 84 y 85 de la LOE que establecen, entre otros,
los criterios prioritarios, sin perjuicio de que sea preciso regular el proceso de
escolarizacién de forma pormenorizada al afectar a practicamente la totalidad
de la poblacion asturiana en mayor o menor medida (...). En atencion a lo
expuesto, examinado del proyecto de Decreto por el que se regula la admision
del alumnado en centros docentes no universitarios publicos y privados
concertados (...), estimando que el mismo se ajusta a derecho en cuanto al
procedimiento seguido y al contenido de la regulacion se informa
favorablemente el mismo”.

Por el Secretario General Técnico se elabora también la documentacion
necesaria para la elevacion del expediente al Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias (“Texto de la propuesta”) y, posteriormente, la Jefa del
Secretariado del Gobierno certifica que “la Comision de Secretarios Generales
Técnicos, en reunion celebrada el dia 19 de marzo de 2007, ha informado
favorablemente el proyecto de Decreto, por el que se regula la admision del
alumnado en centros docentes no universitarios publicos y privados concertados
del Principado de Asturias”, a lo que aflade que “analizado el proyecto de
Decreto se remite al Consejo Consultivo del Principado de Asturias para emision
de dictamen”.

Remitido el expediente al Consejo Consultivo para consulta, éste lo
devolvié con fecha 17 de abril de 2007 a la autoridad consultante, a fin de que
se incorporase al expediente toda la documentacion correspondiente a la
cuestion planteada.

Mediante diligencia del Secretario General Técnico, de fecha 25 de abril

de 2007, se incorporaron al expediente dos anexos, conteniendo los borradores
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relativos al proyecto inicial sometido a informacion publica y al proyecto

remitido a las Secretarias Generales Técnicas.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 4 de mayo de 2007,
registrado de entrada el dia 9 del mismo mes, V.E. solicita al Consejo Consultivo
del Principado de Asturias que emita dictamen, significando su urgencia, sobre
consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se regula la
admision del alumnado en centros docentes no universitarios publicos y
privados concertados del Principado de Asturias, adjuntando a tal efecto el

expediente original.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula la admision del alumnado en centros docentes no universitarios publicos
y privados concertados del Principado de Asturias. El Consejo Consultivo emite
su dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1,
letra e), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en
relacion con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a
solicitud del Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo
establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del
Reglamento citados, respectivamente.

En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por el
procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, ya citada, establece que “Cuando en la orden de remisién

del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia del dictamen, el
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plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”. En la orden de
remision se motiva la urgencia del dictamen “dada la ineludible necesidad de
iniciar el procedimiento de admision y consecuente escolarizacion del alumnado
para el curso 2007-2008, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién
transitoria decimonovena de la Ley (Orgéanica) 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién”. En consecuencia, el presente dictamen se emite dentro del plazo

de quince dias habiles desde su solicitud.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El articulo 32 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico
de la Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen
Juridico del Principado de Asturias), dispone, en su apartado 2, respecto del
procedimiento de elaboracion de disposiciones generales, que “Debera
incorporarse necesariamente al expediente la memoria expresiva de la
justificacion y adecuacién de la propuesta a los fines que persiga la norma y la
incidencia que habra de tener ésta en el marco normativo en que se inserte. Se
incorporardn igualmente los estudios e informes previos que hubieren
justificado, en su caso, la resolucidon o propuesta de la iniciativa”.

En el expediente objeto de este dictamen Unicamente consta incorporada
la memoria previa que, elaborada por la Directora General de Planificacion,
Centros e Infraestructuras, se redacto con anterioridad a la resolucion de inicio
del procedimiento y que le sirvi6 de apoyo. Pero dicha memoria no puede
cumplir la doble funcion que parece atribuirsele (propuesta y memoria
justificativa) puesto que la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias
contempla la existencia de dos documentos diferentes.

Al margen de la incorreccion formal, el documento que venimos
comentando podria resultar materialmente acorde con el contenido que debe
recoger la memoria, salvo por lo que respecta a la mencion que necesariamente
habria de contener a “la incidencia que habrd de tener ésta (la norma

proyectada) en el marco normativo en que se inserte”. En el caso presente, y

10
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puesto que existe en nuestra Comunidad Autonoma una regulacion especifica
anterior que se pretende derogar expresamente, deberia haberse sefialado tal
circunstancia en la memoria y analizar la adecuacion de la propuesta a los fines
perseguidos, dandose cumplimiento asi a lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

A la vista de lo expuesto, no cabe sino destacar la necesidad de respetar
escrupulosamente lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias y, especialmente, las atribuciones del titular de la
Consejeria competente para disponer el inicio del procedimiento de elaboracién
de una disposicion de caracter general, por propia iniciativa o a propuesta de
los distintos centros directivos de dicha Consejeria.

El proyecto, ademés de haber sido sometido, con caracter general, al
tramite de informacion puablica, mediante anuncio inserto en el Boletin Oficial
del Principado de Asturias de fecha 19 de enero de 2007, ha sido remitido a
diversas entidades y organismos que pudieran resultar afectados por la norma,
en tramite de alegaciones (asociaciones de padres y sindicatos del sector de la
ensefianza), a los propios centros educativos, a través de los Comités de
Direccion de los Centros de Educacion Infantil y Primaria y de Centros de
Secundaria, y a las diferentes Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias, en tramite de observaciones. Asimismo, ha sido
informado por el Consejo Escolar del Principado de Asturias, como resulta
preceptivo a tenor de lo exigido por el articulo 9.1.b) de la Ley del Principado
de Asturias 9/1996, de 27 de diciembre, reguladora del Consejo Escolar del
Principado de Asturias. Finalmente, se ha emitido informe por la Secretaria
General Técnica. Ha de valorarse positivamente la elaboracion de dicho informe
en el que se examinan exhaustivamente las observaciones realizadas y se
justifica su incorporacion al proyecto o su rechazo.

Al margen de las cuestiones sefialadas, la tramitacion del proyecto ha
sido correcta y acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y 33

de la citada Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

11
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TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18.1 de su Estatuto de Autonomia, “la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de
la misma, lo desarrollen”, sin perjuicio de las facultades estatales en la materia.
En este contexto, la Comunidad Autonoma procedié en su momento, en
atencion a las previsiones de desarrollo de la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacién, a la aprobacion de una norma
reglamentaria (Decreto 24/2004, de 25 de marzo, vigente en la actualidad),
determinando el procedimiento de admision del alumnado en centros docentes
no universitarios sostenidos con fondos publicos (publicos y privados
concertados).

No obstante, la entrada en vigor de la LOE exige la adaptacion de la
normativa actual a lo establecido en el capitulo I, de su titulo Il, adaptacién
que, en funcion de lo dispuesto en la disposicién transitoria decimonovena,
habra de realizarse antes del inicio del préximo curso académico, atendido que,
sefala textualmente dicha norma, “Los procedimientos de admision de alumnos
se adaptaran a lo previsto en el capitulo 111 del titulo Il de esta Ley a partir del
curso académico 2007/2008".

Teniendo en cuenta el conjunto normativo analizado, y al margen de las
matizaciones posteriores, debemos considerar con caracter general que el
Principado de Asturias, en virtud de las competencias asumidas en su Estatuto
de Autonomia, resulta competente para aprobar el Decreto por el que se regula
la admision del alumnado en centros docentes no universitarios publicos y
privados concertados del Principado de Asturias. Asimismo, consideramos que
el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a tenor de lo

establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y
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del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la

Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

Il. Técnica normativa.

El proyecto que analizamos reproduce numerosos textos del titulo Il de
la norma que pretende desarrollar, la LOE; preceptos que, en algunos casos,
constituyen legislacién basica a tenor de lo establecido en la disposiciéon final
quinta, y, en otros, tienen rango de ley organica (disposicion final séptima). La
reproduccion no siempre es fiel, pues en algunos casos se introducen ligeras
modificaciones, ya sea, por ejemplo, para sustituir el término “municipio” por
“concejo” (articulo 5.7), para adoptar determinadas expresiones en funcion del
denominado “lenguaje no sexista” (articulo 7) o afadir determinadas
precisiones (“en el marco de la planificacion educativa”, en el dltimo parrafo del
articulo 2.4, que transcribe el articulo 84.b) de la LOE).

Al respecto, este Consejo Consultivo ya se ha pronunciado en ocasiones
anteriores, sefialando un conjunto de criterios que, en lo que ahora interesa,
pueden resumirse en los siguientes:

a) Preferentemente, no debe reiterarse la normativa basica, salvo que
ello resultara necesario en aras de favorecer la sistematica de la norma, asi

como su comprension y aplicacion.
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b) En el caso de considerarse necesaria la reiteracion de la norma basica,
debe realizarse la transcripcién literal de la misma, sin introducir
modificaciones.

c¢) Por ultimo, y para el supuesto de que en la misma norma, junto con el
texto de la norma basica, haya de introducirse un contenido dispositivo propio
de la competencia autondémica, debe hacerse de tal modo que no exista
confusion posible en cuanto al origen de cada uno de esos contenidos
normativos, por lo que deberd citarse expresamente qué parte responde a la
transcripcién de la norma basica.

A la vista de estos criterios, debemos sefialar que, aunque la técnica
normativa utilizada en el proyecto analizado resulta legalmente posible, debe
extremarse el rigor en la reproduccion de los textos de la normativa bésica, de

modo que no se produzcan alteraciones o modificaciones de ésta.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. De caracter preliminar.

Con caracter previo al andlisis de cada uno de los articulos del proyecto,
entendemos necesario realizar una consideracion general sobre el contenido y
alcance de la norma, puesto que, a nuestro juicio, no se contemplan todos los
aspectos que, en relacion con la materia que se dice reglamentar, habrian de
figurar en ella. En efecto, nos encontramos ante una norma que pretende
regular el procedimiento de admision del alumnado en determinados centros
sostenidos con fondos publicos; sin embargo, los aspectos mas genuinamente
procedimentales del proceso de admision han quedado soslayados en el
proyecto que se nos remite para consulta. Asi, nada se dice del procedimiento
de comprobacion de los datos que figuran en las solicitudes, del tramite de
subsanacion de datos y justificantes, de la elaboracién y publicacién de listas de
admitidos en los centros (plazos, posibles listas provisionales, procedimiento de

alegaciones a las mismas, listas definitivas, plazos y medios de publicacion de
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todas ellas), del procedimiento y plazos de adjudicacion en el supuesto de
alumnos no admitidos en los colegios en primera instancia. El proyecto de
norma se conforma con arbitrar el derecho material que subyace en todo el
proceso, fundamentalmente el baremo y las competencias de los diferentes
organos, pero renuncia a regular el procedimiento concreto y especifico que
han de aplicar esos 6rganos en el proceso de admision del alumnado.

Entiende este Consejo conveniente, con vistas a la efectividad de la
norma, que tal laguna se subsane regulando las pautas generales del
procedimiento, aunque la determinacion de fechas aplicables a cada curso
escolar se deba concretar posteriormente, por resolucién de la Consejeria
respectiva. Y que a tal fin, podria renombrarse el capitulo VI, que pasaria a
denominarse “Tramitacion, reclamaciones y sanciones”, incluyendo un nuevo
articulado (articulos 19 y siguientes) que contemplase los tramites basicos del
procedimiento de admision: comprobacion de datos y justificantes de la
solicitud; trdmite de subsanacion; listas provisionales y su publicacion;
alegaciones a las listas provisionales; listas definitivas y su publicacion;
procedimiento que rige el caso de alumnos no admitidos y, finalmente,
matriculacion del alumnado. Consecuentemente, y de asumirse la sugerencia,

los articulos 19 y 20 del proyecto habrian de renumerarse.

Il. A la parte expositiva.

En lo que a la formula aprobatoria o promulgatoria se refiere, ha de
tenerse en cuenta que en ella debe figurar, en primer término, el 6rgano a
propuesta del cual se dicta la disposicion; a continuacion, la referencia a la
intervencion del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3.6 de su Ley reguladora, y, finalmente, el previo
acuerdo del 6rgano colegiado de gobierno. La inclusién de otros contenidos,
como las consultas e informes emitidos por otros érganos u organismos durante
la tramitacién, tiene su lugar adecuado en el preAmbulo. Por consiguiente, la

redaccion de la formula aprobatoria del proyecto debe revisarse y suprimirse en
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ella las referencias actuales a la intervencion de o6rganos distintos del
proponente, de este Consejo y del competente para la aprobacion.

El texto de caracter expositivo que antecede al articulado del proyecto de
Decreto deberia estar precedido de un titulo o enunciado, que habra de ser el
de “Predmbulo”. Tal consideracién deriva de lo previsto en las Directrices de
técnica normativa contenidas en la Guia para la elaboracion y control de
disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de fecha 2 de julio de 1992, que no distingue, en esta concreta

materia, entre leyes y decretos.

1. A la parte dispositiva.

En el articulo 7, apartado 2, tal y como ya indicamos en la consideracion
sobre técnica legislativa, resulta patente la intencion de la Administracion
educativa de evitar en algunos pasajes del texto lo que conocemos como
“lenguaje sexista”. Pero en determinadas ocasiones tal propdsito, de caracter
extralinguistico, produce resultados contradictorios. Y esto es lo que parece
suceder en este apartado, cuando en sus letras a) y b) se completa el término
“padres” (expresion que figura en el articulo 84 de la LOE) con la palabra
“madres”. Si el proposito que animaba a la Administracion al modificar la
diccion de la LOE era el referido, no se entiende que a renglon seguido se siga
manteniendo la expresion “tutores legales”, puesto que la misma légica deberia
haber conducido a escribir “tutores o tutoras legales” y, en la letra d) del mismo
apartado, a precisar “alumno o alumna”, “padres o madres” y “hermanos o
hermanas” cuando se refiere a la “discapacidad en el alumno o en alguno de
sus padres o0 hermanos”.

A juicio de este Consejo, tanto desde el punto de vista de técnica
legislativa como para evitar contradicciones internas y con la normativa vigente,
la redaccion de este punto deberia atenerse al tenor literal del articulo 84 de la
LOE y, consecuentemente, modificarse también los titulos de los articulos 9 y

10, donde aparece igualmente la expresion “padres y madres”.
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En el articulo 10, los apartados 1 y 2 contemplan la forma de
acreditacion de uno de los criterios que rigen la admisién del alumnado, en
concreto el enunciado en el articulo 7, apartado 2, letra b), “Proximidad del
domicilio o del lugar de trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores
legales”. Para ello, se indica que el Ayuntamiento acreditar4d cuél sea el
domicilio familiar “mediante certificacion expedida con dicha finalidad”,
afadiendo en el apartado segundo la precision de que se considerara como tal
“el habitual de convivencia de los representantes legales del alumnado”. Esta
disposicion excede la regulacion vigente en relacion con el domicilio y su modo
de prueba a efectos administrativos, al introducir, para caracterizar el “domicilio
familiar”, un elemento de hecho -la convivencia- que resulta contrario a dicha
normativa. Debemos recordar que el articulo 16.1 de la Ley 7/1985, de 7 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, dispone que “El Padron
municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del
domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se
expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente para todos los
efectos administrativos”. Legalmente, a este efecto administrativo, el domicilio
habitual que puede acreditar el Ayuntamiento solo puede consistir en una
certificacion de los datos del respectivo Padron municipal, sin que quepa
introducir el factor “convivencia” para caracterizar una novedosa concepcion
juridica de “domicilio familiar” que permita, al margen de los datos de la
inscripcion en el Padron, la expedicion de certificaciones municipales de
convivencia o similares con la finalidad de justificar un criterio de admision de
alumnos en un centro docente concreto.

Por ello, deberian modificarse los apartados sefialados, recogiendo que el
domicilio familiar se acreditara mediante certificacion de los datos del Padrén
municipal correspondiente y que se considerard como domicilio familiar aquel

en el que consten empadronados los padres o tutores legales del alumno o, en
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su caso, el de éste, cuando sea mayor de edad o menor emancipado, si vive en
domicilio distinto de aquéllos. Asimismo, se podra establecer que cuando por
divorcio, separacion o por cualquier otra causa, los padres vivan en domicilios
separados, se considerara como domicilio familiar aquél donde figure
empadronada la persona que tenga la guardia y custodia del menor.
Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En el articulo 13.2, para deshacer situaciones de empate entre
solicitudes, resulta a nuestro juicio razonable recurrir al sorteo para decidir el
orden final de admision, pero como ultimo recurso, es decir, cuando ya no
existe posibilidad de dirimirlas con otros criterios objetivos disponibles. Por ello,
podria valorarse atender a uno de los criterios de puntuacion que el propio
proyecto recoge en su articulo 7.2, el de la discapacidad. En consecuencia,
cabria afadir una letra d) que sentara como criterio a tener en cuenta en
supuestos de empate el de “mayor puntuacion obtenida en el apartado de

discapacidad”.

En el articulo 14, el proyecto sometido a nuestra consulta se aparta de
las previsiones del articulo 85.2 de la LOE, que se refiere a “los ciclos
formativos de grado medio o de grado superior de formacion profesional”, ya
que el apartado 2 se limita al “grado medio”. Ello da lugar a que se regule, en
una disposicion adicional primera, la normativa especifica correspondiente a la
admision al “grado superior”, aunque con idéntico contenido, en su apartado 1,
al del articulo 14.2 sefialado. A nuestro modo de ver, no resulta justificado
contemplar ese concreto procedimiento de admisidbn en una disposicion
adicional, desgajandola del articulo 14 del proyecto, lugar donde

sistematicamente habria de contenerse. De acogerse esta sugerencia, deberia
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tenerse presente que el articulo 2.2 del proyecto debe ser concordante, ya que
su redaccién actual omite, al delimitar el &mbito de aplicacion de la norma, el

“grado superior” de formacion profesional.

En el articulo 17.3, en relacién con la composicion de la Comision de
Escolarizacibn  Permanente, y para evitar posibles interpretaciones
contradictorias, debe aclararse que cuando en el ultimo péarrafo se regula la
composicion, la misma ha de entenderse referida exclusivamente a la
representacion de la Administracion educativa, sin excluir al resto de
componentes, puesto que, conforme al articulo 86.2 de la LOE, estas
“comisiones u Organos estaran integrados por representantes de la
Administracion educativa, de la Administracion local, de los padres, de los
profesores y de los centros publicos y privados concertados”. Cabria por tanto
afadir, antes del Ultimo punto y seguido, el siguiente texto: “Por parte de la

Administracion educativa, estaran representados al menos...”.

En el articulo 18 conviene mejorar la redaccion de los apartados a) y b),
que resultan confusos. Sobre lo previsto en los apartados c) y d), ha de tenerse
en cuenta que el articulo 86.2 de la LOE sefiala, como competencias de las
comisiones u Organos de garantias de admision, que “supervisaran el proceso
de admision de alumnos, el cumplimiento de las normas que lo regulan y
propondran a las Administraciones educativas las medidas que estimen
adecuadas”. Por ello, no podrian reconocérseles funciones ejecutivas tales
como “asignar plaza” o “arbitrar las medidas”, debiendo Ilimitarse a la
elaboracién de propuestas en tales sentidos.

Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

19



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En relacion con el apartado 1 de la disposicion adicional primera, nos
remitimos al comentario realizado al articulo 14, en el sentido de que su
contenido puede incorporarse a dicho articulo. Y con respecto a los apartados 2
y 3, puesto que no se ajustan materialmente a lo que debe ser una disposicion
adicional y se trata de una mera reiteracion, sin contenido propio, de lo
dispuesto en los articulos 75.2 y 41.2 de la LOE, segln se cita expresamente,
entendemos que deben suprimirse, eliminado de este modo toda la disposicion

adicional primera.

La disposicion adicional sexta resulta de redaccion confusa,
especialmente por la inclusion del inciso “y, en su caso, los de este Decreto”,
que constituye una innovacion en el tenor literal del apartado 2 de las
disposiciones adicional segunda del Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre,
y adicional tercera del Real Decreto 1613/2006, de 29 de diciembre, normas
ambas de caracter basico que establecen, respectivamente, las ensefianzas
minimas correspondientes a la educacion primaria y a la secundaria obligatoria.
Ademas, el contenido de la disposicion analizada no se ajusta materialmente a
lo que debe ser una disposicion adicional, puesto que en realidad no establece
un régimen juridico especial respecto a esos centros que imparten una parte de
las materias del curriculo en lengua extranjera. La introduccién de un contenido
normativo en una disposicion adicional pareceria dar a entender, precisamente,
que se excluye de la regulacion general del texto, pero en el fondo no es asi. La
disposicion se remite a los criterios de la LOE, norma que no establece
distincion alguna para este tipo de centros, a los que habran de aplicarse los
mismos criterios establecidos en su articulo 84.2, con el desarrollo concreto que
la Administracion educativa asturiana pretende ahora aprobar, que sin embargo
no recoge concrecion o especificacion alguna para estos centros, incluidos en el
ambito de aplicacion de la norma, segun se sefiala expresamente en el articulo
2 del proyecto que analizamos. De ahi que resulte ciertamente confuso el inciso

resefiado, por lo que deberia eliminarse.
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En relacion con la disposicion derogatoria Unica, hemos de sefialar que el
apartado segundo no se ajusta a la literalidad de lo dispuesto, para la “clausula
de salvaguardia”, en la Guia para la elaboracién y control de disposiciones de

caracter general citada y, por tanto, debera modificarse en tal sentido.

Por ultimo, seria conveniente una revision gramatical y sintactica de la
norma proyectada, lo que permitiria suprimir reiteraciones como la de la
preposicion “en” en el titulo de la disposicion proyectada o el uso de giros
impropios del lenguaje prescriptivo, como la expresion “Por lo tanto” que inicia

el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 11.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendidas las observaciones esenciales y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede

someterse a la aprobacion del 6rgano competente.”

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.eB.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

21



