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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El  Pleno del Consejo

Consultivo  del Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
7 de junio de 2007, con asistencia
de los sefores y sefiora que al

margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V.E. de 4 de mayo de 2007, examina el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se regulan los 6rganos de gobierno
en los centros docentes publicos en el Principado de Asturias que imparten las
ensefianzas de caracter no universitario definidas en la Ley Orgéanica 2/2006, de

3 de mayo, de Educacion.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto de Decreto sometido a consulta se inicia con un texto que, a
modo de preambulo, expone la normativa legal de la que trae causa, la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en cuyo titulo V se dispone que
las Administraciones deben garantizar la participacion de la comunidad

educativa en la organizacién, el gobierno, el funcionamiento y la evaluacion de
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los centros educativos. Se subraya que el citado titulo V “presta particular
atencion a la autonomia de los centros docentes, y otorga mayor protagonismo
a los organos colegiados de gobierno de los centros, al mismo tiempo que
aborda las competencias de la direccion de los centros docentes publicos, el
procedimiento de seleccion de los directores y directoras y el reconocimiento de
la funcion directiva”.

Continda el texto indicando que el Estatuto de Autonomia del Principado
de Asturias atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia del desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Constitucién y en las leyes organicas que lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.302 de la
Constitucion.

En cuanto a la justificacion del proyecto de Decreto, se fundamenta en la
necesidad de desarrollar lo establecido en la Ley Organica 2/2006 en el
Principado de Asturias, garantizando el ejercicio de las competencias de los
organos colegiados y ejecutivos de gobierno en el marco de un modelo
democratico y participativo del centro, asi como por la de regular los aspectos
esenciales de la eleccion y renovacion del Consejo escolar, de la seleccion,
nombramiento y cese del titular de la direccién del centro docente publico y de
los restantes miembros del Equipo directivo, terminando con la afirmacién de
que las medidas de apoyo y reconocimiento de la funcién directiva y la
evaluacion de la misma constituyen otro de los aspectos esenciales para la
mejora de la practica directiva que requieren regulacion.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por cincuenta
y cuatro articulos, agrupados en tres capitulos; una disposicion adicional; dos
transitorias; una derogatoria; dos finales y un anexo.

El capitulo | (articulos 1 a 4) contiene una serie de disposiciones
generales. En concreto, se regula el objeto y ambito de aplicacidn, la
participacion de la comunidad educativa, los érganos de gobierno de los centros
docentes y los principios generales de actuacion.

El capitulo Il (articulos 5 a 25) se refiere a los 6rganos colegiados de
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gobierno y se divide en tres secciones: la primera (articulos 5 a 9) dedicada al
caracter, composiciéon y competencias del Consejo escolar, asi como a sus
comisiones y régimen de funcionamiento; la segunda (articulos 10 a 21), a la
eleccion y renovacion del Consejo escolar, y la tercera (articulos 22 a 25), al
Claustro del profesorado.

El capitulo 111 (articulos 26 a 54) regula la funcion directiva y los 6rganos
que la tienen atribuida, y se divide en cuatro secciones: la primera (articulos 31
a 44) versa sobre la seleccion y nombramiento del director o de la directora; la
segunda (articulos 45 y 46) se dedica al nombramiento y cese de otros
miembros del Equipo directivo; la tercera (articulos 47 a 50) regula el apoyo y
reconocimiento de la funcion directiva y, finalmente, la seccion cuarta (articulos
51 a 54) se refiere a la evaluacion de la funcion directiva.

La disposicidon adicional concreta una serie de situaciones excepcionales
respecto de la composicion de los 6rganos de gobierno en ciertos supuestos.

Las disposiciones transitorias primera y segunda establecen la duracion y
renovacion del mandato de los directores y de los Consejos Escolares,
respectivamente, nombrados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto.

La disposicion derogatoria deja sin efecto el Decreto 40/2004, de 6 de
mayo, por el que se regulan los Organos de Gobierno en los Centros Docentes
Pablicos que imparten las Ensefianzas Definidas en la Ley Organica de Calidad
de la Educacion en el Principado de Asturias, asi como el titulo Il del
Reglamento Orgéanico de los Centros de Educacién Basica del Principado de
Asturias, aprobado por Decreto 63/2001, de 5 de julio. Finalmente, contiene
una clausula genérica de derogacién de aquellas disposiciones de igual o
inferior rango que se opongan a lo establecido en este Decreto.

La disposicion final primera autoriza al titular de la Consejeria
competente en materia de educacion para dictar las disposiciones precisas para
el desarrollo y aplicacion del presente Decreto.

La disposicion final segunda dispone la entrada en vigor del Decreto el

dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.
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El anexo establece la composicion del Consejo Escolar de los centros
docentes, determinando el namero de miembros de conformidad con lo

establecido en el articulo 6.1 del Decreto.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia en virtud de una memoria justificativa de la
Directora General de Ordenacion Académica e Innovacion, de 30 de octubre de
2006, con un contenido semejante al recogido en el actual texto, que hace las
funciones de preambulo en el proyecto del Decreto.

También se incorpora la tabla de vigencias, realizada con fecha 21 de
noviembre de 2006 por el Secretario General Técnico de la Consejeria de
Educacién y Ciencia.

Por Resolucion de la Consejeria de Educacion y Ciencia, de 17 de
noviembre de 2006, se ordena el inicio del procedimiento para la elaboracién de
la disposicibn de caracter general y se declara la urgencia de dicho
procedimiento.

Con fecha 16 de noviembre de 2006 se incorpora al expediente una
memoria economica de gastos de personal en la cual se sefiala que, para
“determinar el coste de personal que podria producirse en el caso de aprobarse
la citada norma, dado que en la misma no se recogen especiales retribuciones
para el personal implicado, habria que centrar el estudio en la posibilidad de
que dicho personal variase, bien sea por incremento de efectivos con derecho a
retribucién o bien por la inclusion de nuevos colectivos no contemplados en el
Acuerdo de retribuciones”. De este modo, la memoria distingue dos supuestos,
que deduce del articulo 26.2 del anteproyecto: uno, referido a la posibilidad de
jefaturas de estudios adjuntas; el otro, relativo a “los responsables de la
coordinacion de aquellos programas estratégicos que disponga la Consejeria
competente en materia educativa”, cuya integracion en el Equipo directivo,
establecida en el articulo 49.1 del anteproyecto, “conllevaria necesariamente
una retribucion diferenciada y novedosa respecto al Acuerdo de retribuciones

vigente”. En consecuencia, concluye la memoria econémica que “el coste de
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esta medida no puede ser valorado por las siguientes razones:/ 1.- La
determinacion de los programas estratégicos remite a un desarrollo
reglamentario posterior./ 2.- El complemento que reconozca esta funciéon no
esta aprobado en el actual Acuerdo de retribuciones”. Con todo, termina
subrayando que “la memoria econdmica que preceptivamente se acompafa
para la aprobacion de la propuesta de Decreto por el que se regulan los
organos de gobierno en los centros docentes publicos que imparten las
ensefianzas de caracter no universitario, no determina por si misma coste
alguno de personal./ Dicho coste debera ser establecido en los reglamentos que
lo desarrollen y consecuentemente en el Acuerdo de retribuciones”.

Con fecha 20 de noviembre de 2006, por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria se dispone la remision de un anuncio de informacion publica
del “proyecto de Decreto”, para su insercion en el Boletin Oficial del Principado
de Asturias, en el que se indica que podran presentarse alegaciones en el plazo
de diez dias habiles a contar desde el siguiente a su publicacién (producida en
el citado Boletin Oficial el dia 2 de diciembre de 2006).

Con fecha 22 de noviembre de 2006, se remite el texto del anteproyecto
de Decreto, en tramite de audiencia por un plazo de diez dias, a la Federacion
de Asociaciones de Padres de Alumnos de Centros de Enseflanza no Estatales
(CONCAPA), a la Federacion de Asociaciones de Padres de Alumnos de Asturias
“.....” y a la Federacion de Asociaciones de Padres de Centros Publicos de Gijén
(COAPA).

Con la misma fecha y en igual tramite, se remite el texto citado a
diversos sindicatos del ramo de la educacion y se informa del mismo a los
comités de direccion de centros. Se formulan alegaciones por parte de: FETE-
UGT Asturias, con registro de entrada en la Administracion del Principado de
Asturias de fecha 4 de diciembre de 2006; ANPE, con registro de entrada de 7
de diciembre de 2006, y del Sindicatu Unitariu y Autonomu de Trabayadores de
la Ensefianza d'Asturies (SUATEA), con registro de entrada del dia 11 de
diciembre de 2006.

En sus alegaciones, FETE-UGT considera que determinados puntos del
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proyecto no respetan los titulos competenciales establecidos por el articulo 149
de la Constitucion, ya que se “introduce “ex novo~ un nuevo contrato fuente
del derecho como son los compromisos pedagdgicos y de convivencia
resefiados en el art. 2 puntos 5y 6” y que “en ninglin momento la Ley Organica
de Educacion ampara en su articulado la creacion de este denominado
“compromiso pedagdgico””, de modo que “ante la falta de cobertura legal para
la creacion del mismo por parte de la LOE, no procede que por via de un
Decreto se cree la figura del compromiso pedagoégico al ser una materia
reservada a la ley”. Ademas, respecto al articulo 42, consideran que “es
conveniente no hacer uso de la facultad (...) de prérroga de los periodos de
mandato y (...) (que) se convoquen elecciones a (la) direccién de los centros
educativos al finalizar el periodo de mandato de 4 afios”. Asimismo, se propone
la supresion del articulo 27.6, epigrafe h), de todo lo referente a la competencia
del director en materia de promocion de la firma de los compromisos
pedagdgicos y de convivencia con las familias o tutores legales del alumnado.

Por su parte, ANPE realiza alegaciones a los articulos 2, 7, 30, 36 y 42
del proyecto de Decreto, proponiendo su modificacion.

Igualmente, SUATEA plantea modificar el contenido de los articulos 2.4,
33, 36, 39.3 y 39.4 y suprimir los articulos 2.5; 2.6; 6.2; 13.3; 26.2; 27.2; 27.5;
27.6, epigrafes h), i) y m); 34.2 (sélo en parte); 38; 39.2; 40; 42.2; 42.3; 43.1
(sélo en parte); 48.2; 48.3; 49; 50; 51; 52; 53 y 54.

En el tramite de informacion publica se formulan alegaciones por parte
de los alumnos de Restauracién y Conservacion de Bienes Culturales de la
Escuela Superior de Arte del Principado de Asturias, con registro de entrada en
la Administracién del Principado de Asturias el dia 5 de diciembre de 2006.
Ponen de manifiesto diversos problemas relacionados con el desarrollo de las
ensefianzas que cursan y, respecto al anteproyecto de este Decreto, sefialan
gue no ven “oportuno que se exija la representacion de padres de alumnos en
el Consejo escolar”. Para ello, “nos basamos en la propia LOE, en cuyo
preambulo se estipula que las ensefianzas superiores de arte tiene un caracter

de educacién superior y su organizacibn se adecua a las exigencias
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correspondientes, lo que implica algunas peculiaridades en lo que se refiere al
establecimiento de su curriculo y la organizacion de los centros que las
imparten, y que se refleja en sus articulos 3.5, 45y 46”.

Mediante escrito del Secretario General Técnico de la Consejeria de
Educacion y Ciencia, con registro de salida de fecha 10 de enero de 2007, se
remite el proyecto de Decreto al Presidente del Consejo escolar, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 9.1 de la Ley 9/1996, de 27 de diciembre,
reguladora del citado 6rgano.

Con fecha de salida 9 de febrero de 2007, se recibe dictamen del
Consejo Escolar del Principado de Asturias aprobado por el Pleno de dicho
organo, en la sesién celebrada el dia 8 del mismo mes, por 18 votos a favor y 3
en contra. En él se considera que la norma proyectada “favorece la actuacion
de los 6rganos de gobierno para lograr los fines educativos que son sefia de
identidad en nuestra Comunidad Auténoma y mejora sustancialmente los
aspectos de participacién de la comunidad educativa”. Sefiala la importancia
que ha de tener el proyecto de direccidn en los criterios de seleccion de la
direccién del centro. En este sentido, “el Consejo Escolar insta a que se refleje
en el proyecto de Decreto la importancia del apartado d) del articulo 33, para
qgue, en sucesivos desarrollos normativos, el porcentaje de la puntuacion sea
significativo respecto del resto”. Ademas, se propone modificar la redaccion de
los articulos 1.1 y 26.c) y el titulo del 27, asi como la supresion del apartado 6
de este ultimo articulo citado.

Con fecha 22 de febrero de 2007, se envia oficio a las Secretarias
Generales Técnicas de las distintas Consejerias de la Administracion del
Principado de Asturias, para que en el plazo de ocho dias formulen
observaciones al proyecto de Decreto.

Con fecha 15 de marzo de 2007, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion y Ciencia solicita informe preceptivo a la Direccidn
General de Presupuestos. Este informe se emite, con fecha 26 de marzo de
2007, por la Jefa del Servicio de Presupuestos, con la conformidad de la

Directora General de Presupuestos, y en €l se sefiala que la valoracion realizada
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por la Consejeria “sobre la imposibilidad de realizar una cuantificacion
econdmica de los costes derivados de la aprobacién del actual proyecto de
Decreto, es compartida por la Direccion General de la Funcién Pablica que, en
el (...) informe de 26 de marzo de 2007, concluye expresando que ~vemos por
tanto que del proyecto de Decreto se derivan gastos en materia de personal
pero la cuantia que ello puede suponer queda referida al momento en que se
haga el desarrollo del mismo™”. Finalmente, destaca que la Direccidbn General
de la Funcién Publica considera que “para cuando se concrete ese desarrollo
deben tenerse en cuenta las siguientes observaciones:/ Tendra que
pormenorizarse en la pertinente memoria economica si el desarrollo que se
haga supone o no un mayor gasto al actualmente previsto y presupuestado y si
es superior con qué financiacién adicional cuenta, pues en otro caso no sera
factible realizar dicho desarrollo./ Si se establecen complementos retributivos
distintos a los actuales tendrian que ser aprobados por el Consejo de Gobierno,
a éste corresponde aprobar, como se ha indicado, el complemento especifico
por titularidad de organos unipersonales y por el desempefio de puestos de
trabajo docentes singulares./ Al existir repercusion para ejercicios futuros debe
preverse en el correspondiente anteproyecto presupuestario”.

A continuacion, el expediente se completa con el informe de la Direccién
General de la Funcion Publica, de fecha 26 de marzo de 2007, cuyo contenido
principal ha sido expuesto anteriormente.

Asimismo, con fecha 26 de marzo de 2007, el proyecto es informado por
la Jefa del Servicio para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
del Instituto Asturiano de la Mujer proponiendo completar el articulo 8.6 de la
norma proyectada con el siguiente texto: “Se adoptaran medidas tendentes
para la creacién de una comision de igualdad, con el fin de impulsar medidas
educativas que fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres”,
al considerar que “la creacion de comisiones de igualdad facilitara y favorecera
el desarrollo del principio de coeducacion”. Finalmente, se refiere a los articulos
23 y 24 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, relativos a la integracion

del principio de igualdad en la politica educativa.
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En la misma fecha, el proyecto es informado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Educacion y Ciencia. En el informe se razona acerca
de la competencia autonomica y justificacion de la adopcién de la norma, se
examina el procedimiento de elaboracién de la disposicion y se procede a
realizar un pormenorizado examen de las alegaciones e informes presentados,
rechazandolas todas, salvo algunas de las realizadas por el Consejo Escolar (en
concreto, las referidas a los articulos 1.1 y 26.4, apartado c). Por todo ello, la
Secretaria General Técnica concluye estimando que el proyecto de Decreto
respeta “el orden constitucional de distribucion de competencias en la materia
(Constitucion y Estatuto de Autonomia) y la legislacién orgénica y bésica
estatal”. Ademas, defiende que el proyecto de Decreto se ajusta a derecho en
cuanto al procedimiento seguido y al contenido de la regulacién, por lo que se
informa favorablemente el mismo al objeto de que pueda ser remitido al
Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Con esa misma fecha, la Secretaria General Técnica elabora un extracto
relativo al proyecto de Decreto.

Asimismo, también en dicha fecha, el proyecto de Decreto es sometido al
examen de la Comision de Secretarios Generales Técnicos que lo informa
favorablemente, segun se acredita en la certificacion expedida por la Jefa del
Secretariado del Gobierno el dia 2 de abril de 2007.

Mediante escrito de 17 de abril de 2007, el Presidente en funciones del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias advierte que el expediente
remitido no reune los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, puesto que no consta en el
mismo la propuesta de la norma existente con anterioridad a la resolucion de
inicio del Consejero de Educacion y Ciencia, ni otros posibles anteproyectos.

Mediante diligencia del Secretario General Técnico de la Consejeria de
Educacion y Ciencia, de fecha 25 de abril de 2007, se incorporan al expediente
el anexo | y el anexo Il, relativos a los anteproyectos, respectivamente, del
texto inicial anterior a la resolucion de inicio del Consejero de Educacion y

Ciencia y sometido, ademas, al tramite de audiencia de las entidades y
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organismos interesados asi como a informacion publica y del texto remitido a

las Secretarias Generales Técnicas.

3. Mediante escrito de 4 de mayo de 2007, registrado de entrada el dia 9 del
mismo mes, V.E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que
emita dictamen, significando su urgencia, sobre consulta preceptiva relativa al
proyecto de Decreto por el que se regulan los 6rganos de gobierno en los
centros docentes publicos en el Principado de Asturias que imparten las
ensefianzas de caracter no universitario, adjuntando a tal efecto el expediente

original.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regulan los oOrganos de gobierno en los centros docentes publicos en el
Principado de Asturias que imparten las ensefilanzas de caracter no
universitario. EI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo
dispuesto en el articulo 13.1, epigrafe €), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, epigrafe e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a
solicitud del Presidente del Principado de Asturias, de conformidad con lo
establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, epigrafe a), de la Ley y del
Reglamento citados, respectivamente.

En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por el
procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo, establece que

“Cuando en la orden de remision del expediente se hiciese constar
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motivadamente la urgencia del dictamen, el plazo maximo para su despacho
sera de quince dias habiles”. En la orden de remision se invoca el articulo citado
“dada la necesidad de iniciar el procedimiento de seleccién de directores para el
curso escolar 2007/2008”. En consecuencia, el presente dictamen se emite de

conformidad con el procedimiento requerido al efecto.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

Con respecto a la tramitacion del procedimiento de elaboracién del
proyecto de disposicion, el articulo 32 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en adelante
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias), dispone en su apartado 2
que debera incorporarse necesariamente al expediente “la memoria expresiva
de la justificacion y adecuacion de la propuesta a los fines que persiga la nhorma
y la incidencia que habrd de tener ésta en el marco normativo en que se
inserte. Se incorporaran igualmente los estudios e informes previos que
hubieren justificado, en su caso, la resolucion o propuesta de la iniciativa, asi
como la tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma materia y
disposiciones que pudieran resultar afectadas y, en su caso, estudio acreditativo
del coste y beneficio que haya de representar”.

En el expediente examinado consta un escrito de la Direccion General de
Ordenacion Académica e Innovacion, denominado memoria justificativa y
encabezado con el titulo del futuro Decreto, redactado con anterioridad a la
resolucién de inicio del procedimiento. En principio, parece que dicha memoria
se presenta sin ninguna propuesta de Decreto, incumpliéndose asi lo
establecido en la citada Ley de Régimen Juridico, que contempla la existencia
de dos documentos diferentes (propuesta y memoria justificativa). No obstante,
mediante diligencia de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
competente, de fecha 25 de abril de 2007, se incorpora al expediente el
“proyecto inicial anterior a la resolucion de inicio del Consejero de Educacion y
Ciencia”, satisfaciéndose asi aquella exigencia legal.

No se ha adjuntado ningun estudio o informe previo que hubiera
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justificado la propuesta de la iniciativa, si bien cabe entender que la omision se
debe a que la justificacion reside precisamente en las previsiones normativas de
las que trae causa el texto que se examina. Por otro lado, consta la preceptiva
tabla de vigencias.

El anteproyecto fue sometido a informacion publica y a la preceptiva
consulta del Consejo Escolar del Principado de Asturias, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 9.1 de Ley del Consejo Escolar del Principado de
Asturias. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 33.2 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias, se dio audiencia a diversas
asociaciones de padres de alumnos de centros publicos de ensefianza, a
sindicatos de educacion y a comités educativos que pudieran resultar afectados
por la futura disposicion.

Se remitié el anteproyecto a las diferentes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias, en tramite de observaciones.

Ademas, emitié informe la Secretaria General Técnica responsable de la
tramitacion y ha de valorarse positivamente el pormenorizado examen que en
él se realiza de las alegaciones presentadas, asi como el razonamiento de las
observaciones rechazadas y aceptadas.

En virtud de lo expuesto, la tramitacién del proyecto ha sido correcta y
acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley de

Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

La Constitucidbn espafiola establece, en su articulo 27.7, que “Los
profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos
publicos, en los términos que la ley establezca”. En ejercicio de su competencia
para aprobar leyes organicas de desarrollo de los derechos fundamentales, asi
como legislacion béasica en materia de educacién, en los términos de los
articulos 81 y 149.1.302 de la Constitucién, las Cortes aprobaron la Ley

Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante Ley Orgéanica de
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Educacion), cuyo titulo V regula la “participacion, autonomia y gobierno de los
centros”.

Por su parte, nuestro Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley
Orgéanica 7/1981, de 30 de diciembre, dispone en su articulo 18.1 que,
“Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de
la misma, lo desarrollan”. Una competencia que, al afectar al ejercicio de
derechos fundamentales reconocidos en el articulo 27.7 de la Constitucion,
vincula de manera particular a nuestras instituciones autondmicas, las cuales,
segun el articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia, “velaran especialmente por: a)
Garantizar el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de
cuantos residen en el territorio del Principado” y “e) Facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econ6mica, cultural y social de
Asturias”.

En su funcién declarativa de deslinde competencial, la Ley Orgéanica de
Educacion establece que corresponde a las Administraciones garantizar la
participacion de la comunidad educativa en la organizacién, el gobierno, el
funcionamiento y la evaluacion de los centros, asi como determinar el nUmero
total de miembros del Consejo escolar y regular el proceso de eleccion, ademas
de favorecer el ejercicio de la funcion directiva en los centros docentes.
Ademas, en su disposicion final quinta, concreta el caracter basico de la misma,
a excepcion, en referencia al Titulo V mencionado, de los articulos 122.2 y
122.3, 123.2, 123.3, 123.4, 123.5, 124, 125, 130.1, 131.2 y 131.5, mientras
gue en su disposicion final séptima determina el caracter organico, también con
respecto a titulo V, de los articulos 118, 119, 126.1, 126.2, 127, 128 y 129. A
su vez, la disposicion final sexta reconoce que “Las normas de esta Ley podran
ser desarrolladas por las Comunidades Auténomas, a excepcion de las relativas
a aquellas materias cuya regulacion se encomienda por la misma al Gobierno o

que corresponden al Estado”.
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Teniendo en cuenta el conjunto normativo analizado, y al margen de las
matizaciones posteriores, debemos considerar con caracter general que el
Principado de Asturias, en virtud de las competencias asumidas en su Estatuto
de Autonomia, resulta competente para regular la materia objeto de la norma
proyectada.

Por otro lado, el rango de la norma -decreto- es el adecuado, a tenor de
lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente
y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, habida cuenta que se trata
de una disposicion de caracter general, dictada en desarrollo de una ley, en
ejercicio de las competencias que en materia de educacién corresponden a la

Comunidad Auténoma.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia y en las habilitaciones

de desarrollo reglamentario que se contienen en la Ley Orgéanica de Educacion.

Il. Técnica normativa.

Sin perjuicio de las matizaciones que mas adelante realizaremos al
analizar determinados articulos del proyecto de Decreto, debemos sefalar que
éste no tiene por objeto el desarrollo normativo de todo el titulo V de la Ley
Organica de Educacion, “Participacion, autonomia y gobierno de los centros”, y
no incluye la regulacién de la “autonomia de los centros”, a la que dicho titulo
dedica su capitulo Il. Esta opcion por la técnica de un reglamento parcial para
aquel desarrollo normativo es valida, en principio, pero sucede que el proyecto

de Decreto, al fijar las competencias de los 6rganos de los centros docentes,
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alude a aspectos importantes de la autonomia de los centros, como son “el
proyecto educativo”, que ha de elaborarse dentro de un marco general a
establecer por la Administracion educativa autondémica (articulo 121), y “el
proyecto de gestion” (articulo 123). De este modo, algunas competencias
atribuidas a los organos de los centros se refieren al proyecto educativo o al
proyecto de gestion del centro docente sin que exista el suficiente contexto
normativo para delimitar el alcance de las mismas.

En otro orden de cosas, teniendo en cuenta la extension de la norma
proyectada, consideramos, tal como sugiere la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de fecha 2 de julio de 1992, que deberia incluirse un indice

esquematico de su estructura y contenido.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre el titulo.

El titulo del proyecto de Decreto contiene una denominacion que, al ser
excesivamente larga, no se ajusta a los criterios de la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general en el Principado de Asturias, que
sefalan que la “indicacion del contenido u objeto de la disposicion debera ser
precisa y completa pero también breve y concreta, procurando huir de férmulas
excesivamente largas y de terminologia confusa”. En consecuencia, se deberia
omitir la referencia que realiza el titulo a “definidas en la Ley Organica, 2/20086,
de 3 de mayo, de Educaciéon”, puesto que es en el preambulo donde deben
explicarse las referencias normativas del Decreto.

Asimismo, el titulo deberia mencionar el objeto completo de la norma,
que no sélo versa sobre “los 6rganos de gobierno”, sino también sobre “la
participacion”. Ademas, debe sustituirse “en” los centros por “de” los centros,
tal como aparece en el Titulo V de la Ley Orgénica de Educacion y en el propio
articulo 3 y concordantes del proyecto de Decreto examinado. En consecuencia,

éste tendria un titulo més acorde con su objeto si en él se dijese que se regula
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la participacion y los 6érganos de gobierno de los centros docentes publicos que

imparten ensefianzas de caracter no universitario en el Principado de Asturias.

Il. Sobre la parte expositiva.

En el proyecto de Decreto el término “Preambulo” deberia preceder a la
exposicidn que en él se hace de los antecedentes y fundamento que llevan a la
adopcion de la norma.

En este texto se destaca la atencibn que presta la Ley Orgénica de
Educacion en su titulo V a la autonomia de los centros docentes. Sin embargo,
esta autonomia, que aparece regulada en sus lineas maestras en el capitulo Il
de dicho titulo, no es objeto del proyecto de Decreto, por lo que cabria suprimir
esa referencia en el parrafo segundo del preambulo.

En el orden sistematico del preambulo seria mas adecuado comenzar por
las referencias a la Constitucién y, dentro de ellas, hacer especial mencién al
apartado 7 de su articulo 27, que es el que concretamente, dentro del
reconocimiento del derecho fundamental a la educacidén, dispone que “los
profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos
publicos, en los términos que la ley establezca”. A su vez, en la cita relativa al
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, deberia incluirse no solo la
competencia autonémica en materia educativa dispuesta en el articulo 18, sino
también la obligacion de los 6rganos institucionales del Principado de garantizar
el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de cuantos
residen en Asturias y de facilitar su participacién en la vida politica, econdémica,
cultural y social de la region, conforme al articulo 9.2 de dicho Estatuto.

En cuanto a la férmula promulgatoria, significamos que en ésta debe
constar, Unica y exclusivamente, en primer término, el érgano a propuesta del
cual se dicta la disposicidon; a continuacion, la referencia a la intervencion del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias, indicando si la disposicion se
adopta conforme a su dictamen o se aparta de él, en los términos del articulo

3.6 de su Ley reguladora; y, finalmente, el previo acuerdo del 6rgano colegiado
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de gobierno. La inclusién de otros contenidos, como la referencia al informe de
otros dérganos consultivos, en este caso el Consejo Escolar del Principado de
Asturias, tiene su lugar adecuado en el preambulo, por lo que la férmula
aprobatoria debe revisarse al objeto de suprimir de su redaccién la referencia a
la intervencion de organos distintos del proponente, este Consejo y el
competente para la aprobacién y de incorporar las férmulas “de acuerdo con” u

“oido” el Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

I11. Sobre la parte dispositiva.

El articulo 1, en su apartado 1, deberia mencionar como objeto del
Decreto la regulacion de la participacion de la comunidad educativa, ya que esa
es la materia de la que trata precisamente el articulo siguiente. Por otra parte,
se establece una diferenciacion en la concrecion de los aspectos reglados en
razon de si se trata de 6rganos colegiados (principios de actuacion, composicién
y competencias) u organos ejecutivos (funciones), que no se corresponde con
el contenido del proyecto de Decreto. En consecuencia, deberian enunciarse
conjuntamente todos esos aspectos y referirlos a los 6rganos, tanto colegiados
como ejecutivos, de los centros docentes publicos.

El articulo 1.2 del proyecto de Decreto determina su &mbito de aplicacion
en referencia a todos los centros docentes publicos no universitarios que
dependen de la Consejeria competente en materia de educacién del Principado
de Asturias aunque, a continuacion, especifica una serie de supuestos
excluidos, vy, entre ellos, figuran “los centros que impartan exclusivamente el
primer ciclo de educacién infantil”. Sin embargo, cabe recordar que el articulo
118.7 de la Ley Organica de Educacion dispone que “Corresponde a las
Administraciones educativas adaptar lo establecido en este Titulo a las
caracteristicas de los centros que imparten Unicamente el primer ciclo de
educacion infantil. Esta adaptacion debera respetar, en todo caso, los principios
de autonomia y participacion de la comunidad educativa recogidos en el
mismo”. Por tanto, seria deseable que este Decreto sirviese también para

realizar dicha adaptacion, en vez de excluirla de su ambito.
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El articulo 2 se titula “Participacion de la comunidad educativa”, pero no
define qué se entiende y quiénes componen esa comunidad. Cierto que
tampoco lo realiza directamente la Ley Organica de Educacion y que solo cabe
deducirlo de su articulo 126.1. No obstante, convendria hacerlo por dos
razones. Una, de caracter programatico, porque, segun el preambulo del
proyecto de Decreto, la regulacion que en él se aborda obedece a la
importancia que tiene en los centros docentes la funcién directiva y la
participacion de la comunidad educativa. La otra, de caracter organizativo,
porque el Consejo Escolar del centro es el érgano a través del cual se hace
efectiva la participacion de esa comunidad. El contenido del articulo 5 de la
norma proyectada podria servir de base para el enunciado de esa definicion.

El apartado 4 de este articulo 2 dispone que los padres y tutores de los
alumnos podran participar en el funcionamiento de los centros “a través de sus
asociaciones legalmente constituidas y de acuerdo con la normativa vigente”.
La alusién a “de acuerdo con la normativa vigente” esta de mas si se refiere a
las “asociaciones”, ya que previamente se dice que han de estar “legalmente
constituidas”. Si se refiere a “la participacion” de estas asociaciones, no tiene
mucho sentido esta alusibn genérica a la normativa vigente, cuando, a
continuacion de ese enunciado, se especifica que “La mas representativa de
dichas asociaciones podra designar a uno de los representantes de este sector
en el Consejo Escolar” y previamente, en el apartado 2 de este mismo articulo,
coincidente con el articulo 119.2 de la Ley Organica de Educacion, se afirma
que “La participacién de la comunidad educativa en el gobierno de los centros
docentes se efectuara a través del Consejo Escolar del centro”. La mencionada
Ley Orgénica, en su articulo 119.5, lo Unico que establece es que “Los padres y
los alumnos podra participar también en el funcionamiento de los centros a
través de sus asociaciones”. Si el Decreto proyectado desarrolla este precepto
canalizando la participacion de esas asociaciones en el funcionamiento de los
centros a través de la presencia de un comisionado de la asociacion mas

representativa, puede inducir a error la redaccion del apartado analizado. Una
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cosa es la actividad de naturaleza privada de las asociaciones de padres en
relacion con la vida del centro docente, e incluso en la preparacion de
candidaturas para la eleccion de representantes de padres o madres en el
Consejo Escolar, y otra la participacion institucional de tales asociaciones en el
funcionamiento de los centros, que solo ha de realizarse en el Consejo Escolar y
protagonizada por la asociacion méas representativa, a la que se le atribuye la
posibilidad de designar en él a un representante. En todo caso, la referencia
que se hace a “la mas representativa de dichas asociaciones” debe completarse
afadiendo que se trata de la mas representativa “del centro docente”, ya que
asi lo demanda el articulo 126.3 de la Ley Orgéanica de Educacion, y en
coherencia con el articulo 6.1.e) /in fine del proyecto de Decreto.

El apartado 5 de este articulo 2 sefiala que “las familias o tutores legales
del alumnado que curse ensefianzas obligatorias podran suscribir con el centro
docente un compromiso pedagdgico, con el objeto de apoyar el proceso
educativo de sus hijos e hijas y estrechar la colaboracién con el profesorado
que los atiende”. La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y
Ciencia fundamenta la existencia de estos compromisos pedagdégicos en que
estan previstos en el titulo V de la Ley Organica de Educacion. Sin embargo, la
Ley los llama “compromisos educativos”; mas concretamente, en su articulo
121.5 se dispone que “Los centros promoveran compromisos educativos entre
las familias o tutores legales y el propio centro en los que se consignen las
actividades que padres, profesores y alumnos se comprometen a desarrollar
para mejorar el rendimiento académico del alumnado”. Aunque no consta
justificacion alguna para adoptar este cambio terminoldgico, es posible que
obedezca al deseo del autor del proyecto de diferenciar, dentro de los
compromisos genéricamente educativos, aquéllos propiamente “pedagdgicos”,
destinados a mejorar el rendimiento académico de los alumnos, de los que el
Decreto proyectado llama, en el apartado 6 de su articulo 2, “compromisos de
convivencia”, cuyo objeto es superar situaciones probleméticas de la vida social
en el centro. En la medida en que este cambio terminolégico fue objeto de

reproche por alguna de las entidades alegantes al anteproyecto de Decreto, al
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entender que podia alterar el sentido de lo legalmente establecido, convendria
disipar las dudas manifestadas al respecto. El articulo 121.5 de la Ley reserva la
denominacion “compromisos educativos” para lo que el proyecto de Decreto
llama “compromisos pedagdgicos”, pero podria inferirse un sentido amplio y
genérico de “compromisos educativos” del articulo 118.4 de la Ley, que obliga a
las Administraciones educativas a promover e incentivar la colaboracion entre la
familia y la escuela “a fin de hacer efectiva la corresponsabilidad entre el
profesorado y las familias en la educacion de sus hijos”. Por tanto, para
armonizar el articulo 2 del proyecto de Decreto con el sentido de la Ley, cabria
que su apartado 5 se refiriese a “compromisos educativos de contenido
pedagodgico” y su apartado 6 a “compromisos educativos de convivencia”.

Con todo, no puede este Consejo dejar de sefialar que el contenido de
estos apartados presupone la existencia de una regulacion previa, relativa al
“Proyecto educativo”, presente en la Ley Organica de Educacion, pero ausente
en el proyecto normativo ahora examinado. Sin poner en duda que tales
compromisos son posibles y que son calificables en sentido muy amplio como
un modo de participacion de las familias en el funcionamiento del centro, lo
cierto es que, en sentido estricto, la Ley regula la participacion en el
funcionamiento de los centros docentes desde una perspectiva institucional y
general, a través de oOrganos de representacion, distinta de la colaboracion
concreta y particular que las familias en cada caso puedan comprometerse a
prestar para el mejor rendimiento académico o la mejor convivencia de sus
hijos en el centro. Los compromisos educativos no aparecen en la Ley
enmarcados en el capitulo | de su titulo V, “Participacion en el funcionamiento y
el gobierno de los centros”, sino dentro del capitulo Il del mismo titulo,
“Autonomia de los centros” y, dentro de éste, en su ya mencionado articulo
121, “Proyecto educativo”, apartado 5. De igual manera, en el apartado 2 del
mismo precepto y en el articulo 124.1 se establece como una pieza clave del
proyecto educativo el “plan de convivencia”. La Ley no habla de “compromisos
de convivencia”; cabe entender que se pueden crear a partir de dicho plan,

pero no resulta correcto mencionar los compromisos educativos y los
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compromisos de convivencia sin encuadrarlos en el proyecto educativo y en su
plan de convivencia, que en el proyecto de Decreto ahora analizado aparecen
aludidos solo al enumerar las competencias del Consejo Escolar de los centros.

La falta de sistemética que entrafia la inclusion de los compromisos
pedagolgicos en un precepto dedicado a regular la participacion de la
comunidad educativa en la organizacion y funcionamiento de los centros queda
patente en el Ultimo inciso del apartado 5 del articulo 2 del proyecto de
Decreto, al disponer que “La suscripcién del compromiso pedagdgico supondra
que tanto las familias como el centro docente asumen determinadas
obligaciones en los términos que se establezcan reglamentariamente”. En este
enunciado la atencién no se centra ya en la participacion, sino en el contenido
de tales compromisos, asunto que deberia estar dentro de una regulacion del
proyecto educativo. Al no existir tal regulacion, se afirma que las obligaciones
que se asuman en esos compromisos se determinardn en “los términos que se
establezcan reglamentariamente”. Sin embargo, esta remision contradice el
principio de autonomia de los centros dispuesta en la Ley Orgéanica de
Educacion, cuyo articulo 120, apartado 5, atribuye a los centros la obligacion de
promover dichos compromisos y consignar en ellos las actividades que padres,
profesores y alumnos se comprometen a desarrollar para mejorar el
rendimiento académico del alumnado.

En suma, entendemos que lo mas correcto seria regular en el Decreto la
autonomia de los centros y sus proyectos educativos, e incluir en ellos los
preceptos sobre los compromisos educativos pedagdgicos y de convivencia. En
todo caso, de mantener la actual estructura del proyecto de Decreto, dirigida
exclusivamente a organizar los érganos de gobierno de los centros y su
participacion en ellos, lo mas aconsejable seria suprimir de su articulo 2 los
apartados 5 y 6, que sélo en un contexto mas amplio regulan dicha
participacion.

La redaccion del apartado 7 de este mismo articulo 2 dispone que “El
alumnado participara en el funcionamiento de los centros a través de sus

representantes en el Consejo Escolar, de los delegados y delegadas de grupo y
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curso, que constituiran la Junta de delegados, y de las asociaciones de alumnos
legalmente constituidas”. Las observaciones que suscita se refieren a dos
cuestiones. Se crea un sujeto colectivo, la “Junta de delegados”, cuyas
funciones no aparecen definidas en el proyecto de Decreto, por lo que, de no
regularse la figura, deberia suprimirse. Por otra parte, y al igual que dijimos
respecto del apartado 4 de este articulo, la alusion a la participacion a través
“asociaciones de alumnos legalmente constituidas” no deberia llevar a
confusion, consistente en poner en un mismo plano los cauces institucionales
de participacion que tienen los alumnos, y que se mencionan antes (a través de
“representantes en el Consejo Escolar” y de “los delegados y delegadas de
grupo y de curso”), y los meramente asociativos y de naturaleza privada, a los
que ni la Ley Organica de Educacién ni el propio proyecto de Decreto les
atribuyen el caracter de vias institucionales de participacion. A este respecto, no
puede equipararse la posicion de las asociaciones de padres de alumnos con la
de las asociaciones de alumnos, ya que la Ley Organica de Educacion da
relevancia juridica a la asociacion de padres mas representativa del centro, al
atribuirle la facultad de nombrar a uno de los representantes de los padres en
el Consejo Escolar de dicho centro (articulo 126.3) y asi lo concreta el proyecto
de Decreto en su articulo 6.1.e). Las asociaciones de alumnos son un
instrumento de organizacion de la participacion de los alumnos cuando éstos
son llamados a elegir a sus representantes, pero no participan directamente en
la eleccion de ninguno. En consecuencia, debe enunciarse el apartado 7 del
articulo 2 separando los cauces institucionales de participacion del alumnado en
el funcionamiento del centro de aquéllos otros de naturaleza meramente

asociativa y ajenos a la organizacion interna del centro.

El articulo 3, “Organos de gobierno de los centros docentes”, se refiere
en su apartado 1 al “Consejo escolar”, al que califica en su apartado 2 como
organo colegiado. La denominacién en este precepto estd enmarcada por el
ambito de la propia norma en proyecto, los centros publicos docentes no

universitarios, y por el comienzo del enunciado de ese apartado 1, “En los
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centros docentes publicos existirdn los siguientes érganos de gobierno:”, por lo
que en este caso resultaria redundante referirse a “Consejo escolar del centro”.
Sin embargo, habida cuenta de que existe un Consejo Escolar del Principado de
Asturias, regulado por la Ley 9/1996, de 27 de diciembre, a su vez desarrollada
por el Decreto 62/1997, de 11 de diciembre, seria conveniente, para evitar
equivocos, que en la norma proyectada se aludiese al “Consejo escolar del
centro” como denominacion completa y oficial de este érgano colegiado, sobre
todo cuando se enuncian sus competencias. Por tanto, dentro del capitulo I,
“Organos colegiados de gobierno”, su seccion | deberia titularse “Consejo
escolar del centro”, para sobrentender que a él se refiere cualquier mencién al

Consejo Escolar en el Decreto.

El articulo 5, “Caracter del Consejo escolar”, se refiere a la condicion del
Consejo Escolar del centro como 6rgano colegiado en el que “se articula la
participacién del profesorado, del alumnado, de sus padres y madres, del
personal de administracion y servicios y de los Ayuntamientos”. Antes, al
analizar el articulo 2, “Participacion de la comunidad educativa”, nos referimos a
la conveniencia de que en él se definiese la composicion de la comunidad
educativa y que para ello podria servir de base el contenido del articulo 5. Si asi
se hiciese, el enunciado del articulo 5 podria ser mas escueto, diciendo que el
Consejo escolar del centro es el 6rgano colegiado de gobierno de los centros
docentes a través del cual se articula la participacion de la comunidad
educativa. De este modo, el enunciado seria mas acorde con lo que se
pretende, que no es establecer la composicién del Consejo Escolar del centro,
materia objeto del articulo 6, sino definir su carécter juridico. En todo caso, en
la enumeracion de sujetos y entes que participan a través del Consejo Escolar
del centro, falta por incluir a los representantes legales de los alumnos,
profusamente mencionados en otros preceptos del proyecto, y, en cambio,
debe suprimirse el plural de “Ayuntamientos”. El caso previsto en el articulo
13.2 del proyecto de Decreto y que justificaria dicho plural, es un supuesto

excepcional (ya que lo habitual es que el centro docente esté ubicado en un
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anico concejo) y no debe determinar la redaccion del precepto.

El articulo 6, “Composicion del Consejo escolar’, en el apartado 1,
epigrafe e), no incluye junto a los padres y madres a los responsables legales
de los alumnos. El articulo 126.1.e) de la Ley Orgéanica de Educacion tampoco
lo hace, pero del sentido general de la Ley y del Decreto en proyecto se deduce
con claridad que no deben ser marginados de la representacién en tal érgano.
Por otra parte, se alude a que uno de los representantes de los padres de
alumnos en el Consejo Escolar sera designado por la asociacion de padres y
madres “mas representativas del centro docente”, pero ni aqui ni en el articulo
13 del proyecto de Decreto, al que se remite, se dice como identificar a la méas
representativa del centro docente.

Por lo que respecta a la representacion de los alumnos, el tercer inciso
del epigrafe e) del articulo 6.1 dispone que “El alumnado que curse el tercer
ciclo (de) educacion primaria podra estar representado en el Consejo Escolar
del centro docente, con voz, pero sin voto, en los términos que establezca el
proyecto educativo y las normas de organizacion y funcionamiento del propio
centro”. La presencia de este alumnado en la representacién es una concrecion
de la posibilidad contemplada en el articulo 126.5 /n fine de la Ley Orgéanica de
Educacion, al disponer que “Los alumnos de educacion primaria podran
participar en el Consejo escolar del centro en los términos que establezcan las
Administraciones educativas”. Sin embargo, consideramos que la regulacion de
dicho inciso debe modificarse en dos aspectos. Esta materia no es propia del
contenido del “proyecto educativo” de los centros, que, segun el articulo 121.1
de la Ley Organica de Educacion, es un instrumento ajeno a las
reglamentaciones de organizacioén, al establecer que “El proyecto educativo del
centro recogerd los valores, los objetivos y las prioridades de actuacion.
Asimismo, incorporard la concrecion de los curriculos (...), asi como el
tratamiento transversal en las areas, materias 0 modulos de la educacion en
valores y otras ensefianzas”. Por ello, la representacién del alumnado que curse

el tercer ciclo de educacion primaria en ningun caso debe estar regulada en el
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proyecto educativo. Pero, ademas, y esto es especialmente relevante, las
normas de organizacion y funcionamiento del propio centro podran ser las
adecuadas para concretar como se articula esa representacion, pero no cabe
que sea cada centro el que decida en sus normas si esa participacion existe o
no. La posibilidad que abre aquel precepto de la Ley Organica de Educacion, y
cuya materializacion remite a “los términos que establezcan las
Administraciones educativas”’, no puede mantenerse abierta en el ambito
autonomico mediante una nueva remision del proyecto de Decreto a las normas
organizativas de cada centro y menos a su proyecto educativo. Un desigual
tratamiento en esta materia significaria una quiebra de la igualdad de derechos
de participacion del alumnado asturiano de educacion primaria de centros
publicos. Por tanto, es el Decreto el que debe decidir, con caracter general para
los centros publicos de toda Asturias, si se articula o no la representacion de los
alumnos que cursen el tercer ciclo de educacion primaria. La decisién ha de
tener su reflejo en el anexo del Decreto.

Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Lo mismo cabe decir respecto del articulo 6.2, que remite al proyecto
educativo del centro la concrecion de la posibilidad que establece el articulo
126.4 de la Ley Organica de Educacion, referida a la incorporacion al Consejo
Escolar de un representante propuesto por organizaciones empresariales o
instituciones laborales presentes en el ambito de accién del centro. Ni el
proyecto educativo es el cauce adecuado para tal concrecion, ni la decisién
sobre la materializacién de esa posibilidad puede remitirla el Decreto a lo que
determine cada centro. Por tanto, también aqui entendemos que es el Decreto
el que debe adoptar dicha decision para todos los centros de esas
caracteristicas. Dejarla a los centros podria ser causa de una injustificada
desigualdad en la posicion juridica de aquellas organizaciones e instituciones en

relaciébn con su participacién en los Consejos escolares. La decisibn que se
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adopte debera tener su correspondiente reflejo en el anexo del Decreto.

Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

El apartado 5 de este articulo 6 contiene una triple referencia normativa:
al “apartado 1 del presente articulo”, al “articulo 126.7 de la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo”, y al “Anexo del presente Decreto”. Seria deseable una
simplificacion diciendo que la composicidon del Consejo Escolar para cada tipo de

centro docente es la que figura en el anexo del presente Decreto.

El articulo 7, “Competencias del Consejo escolar”, dispone en su
apartado a) que corresponde a este organo “Establecer las directrices para la
elaboracién del proyecto educativo, el proyecto de gestibn y normas de
organizacion y funcionamiento del centro docente, de acuerdo con criterios de
calidad y equidad educativa”. Sin perjuicio de que tales proyectos y normas se
hagan de acuerdo con estos criterios, seria mas correcto afirmar que todo ello
ha de realizarse dentro del marco general establecido por la Consejeria
competente en materia educativa. De este modo se respeta el contenido del
articulo 121 de la Ley Orgéanica de Educacion, cuyo apartado 3 afirma, entre
otras cuestiones, que “Corresponde a las Administraciones educativas
establecer el marco general que permita a los centros publicos (...) elaborar sus
proyectos educativos”.

El epigrafe b) del articulo 7, referido a la competencia del Consejo
Escolar para aprobar y evaluar diversos proyectos y normas, afiade “sin
perjuicio de las competencias que el Claustro del profesorado tiene atribuidas
en la aprobacion y evaluacion de la concrecion del curriculo y de todos los
aspectos docentes de los proyectos”. Sin embargo, el articulo 129.b) de la Ley
Organica de Educacion se refiere en esta materia a la competencia del Claustro
para “Aprobar y evaluar la concrecion del curriculo y todos los aspectos

educativos de los proyectos y de la programacion general anual”. Asi pues,
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mientras el proyecto de Decreto alude a los “aspectos docentes”, la Ley estatal
lo hace a los “aspectos educativos” y, dado que ambos términos no son
sindnimos, se debe acomodar la redaccion del proyecto a la norma estatal.

El epigrafe c¢) es claro ejemplo de la conveniencia de que este proyecto
de Decreto incluya un capitulo dedicado a la autonomia de los centros docentes
y en el que se recojan los distintos proyectos que en este ambito pueden
existir, y mas cuando la norma en proyecto hace referencia a proyectos que no
figuran en la Ley estatal, tal y como acontece aqui respecto del programa anual
de actividades extraescolares y complementarias.

En parecidos términos debemos pronunciarnos en relacion con el
epigrafe d) donde, tras reconocerse la competencia del Consejo Escolar para
aprobar el proyecto de presupuesto del centro docente, se indica que ello se
realiza “de acuerdo con lo establecido en el proyecto de gestion del centro
docente”, pero en ningun precepto se regula el modo en que este presupuesto
debe figurar en el proyecto de gestién. Ademas, teniendo presente que es la
normativa autonomica la que debe precisar este aspecto, ya que asi lo
demanda el articulo 123.4 de la Ley Organica de Educacion, el proyecto de
Decreto deberia haber concretado este aspecto.

El enunciado del epigrafe e) es semejante al del articulo 127.h) de la Ley
Organica de Educacion, ya que en ambos se realiza un reenvio al articulo 122.3
de la citada Ley. Sin embargo, éste dispone que “Los centros docentes publicos
podran obtener recursos complementarios, previa aprobacion del Consejo
Escolar, en los términos que establezcan las Administraciones educativas,
dentro de los limites que la normativa vigente establece”, por lo que el proyecto
de Decreto deberia hacer un reenvio concreto a la normativa autonémica que
regula la obtencién de esos recursos complementarios. Ademas, debe incluirse
en el epigrafe e) la segunda parte de este articulo 122.3, es decir, la prohibicion
y el mandato, respectivamente, de que “Estos recursos no podran provenir de
las actividades llevadas a cabo por las asociaciones de padres y de alumnos en
cumplimiento de sus fines y deberan ser aplicados a sus gastos, de acuerdo con

lo que las Administraciones educativas establezcan”.
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El enunciado del epigrafe g) debe especificar que el director o directora
en cuya seleccion participa el Consejo Escolar es “del centro docente”, tal como
aparece en el articulo 127.d) de la Ley Orgéanica de Educacion. Al igual que en
éste, debe mencionar que el Consejo serd informado del nombramiento “y”
cese de los miembros del Equipo directivo, utilizando la conjuncion “y” en lugar
de “0”. Por otro lado, la ultima parte de este precepto dispone la posibilidad de
“participar en la evaluacion del desempefio de la funcién directiva, en los
términos que se establecen en el articulo 51.3 del presente Decreto”. Sin
embargo, este precepto dispone que “La evaluacion del desempefio de la
funcion directiva se realizard4 por una Comision de evaluacién constituida a tal
efecto en la Consejeria competente en materia educativa teniendo en cuenta
los informes que en cada caso aporten la Inspeccion Educativa, el Consejo
Escolar y los servicios centrales pertinentes”. Por tanto, este epigrafe g) deberia
concretar esa participacion, haciendo referencia a la competencia para elaborar
dicho informe, que ha de ser tenido en cuenta por la Comision de Evaluacion.

El epigrafe k) establece la competencia del Consejo Escolar para “decidir
sobre la admision del alumnado con sujecion a lo establecido en la normativa
vigente”. No es necesario precisar que la normativa ha de estar vigente y, en
cambio, seria mas adecuado referirse a “la normativa especifica en esta
materia”.

Lo que acabamos de indicar en el apartado anterior ha de reiterarse para
el epigrafe ). Por otro lado, el articulo 127.1) de la Ley Organica de Educacion
asigna al Consejo Escolar “Cualesquiera otras (competencias) que le sean
atribuidas por la Administracion educativa”, de modo que la redaccion difiere de
la establecida en el proyecto de Decreto, que alude a “Cualesquiera otras que le
sean atribuidas reglamentariamente o en la normativa vigente”. Dado que el
caracter de la redaccién estatal es mas abierto, debe modificarse este precepto

para referirse a cualesquiera que le sean atribuidas legal o reglamentariamente.

El articulo 8, “Comisiones del Consejo escolar”, debe mejorar la

redaccion de su apartado 2, introduciendo la locucion “en su caso” delante de
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“alumno o alumna”, y siempre teniendo en cuenta la observacion que hemos
realizado al epigrafe e) del apartado 1 del articulo.

Lo mismo cabe decir del aparado 3, en el que debe anteponerse la
palabra “éste” a “le encomiende dentro de su &mbito de competencia”.

En cuanto al apartado 4 de este articulo, referido a la composicion de la
Comision de gestién econdmica, dada la naturaleza de ésta, llama la atencion la
posibilidad de la presencia en ella de un alumno vy, por el contrario, la ausencia

del representante del Ayuntamiento.

El articulo 9, “Régimen de funcionamiento del Consejo escolar”, dispone
en su apartado 1 que, junto con la convocatoria, “se adjuntard la
documentacién que vaya a ser objeto de debate y, en su caso, aprobacion”,
pero ello puede no ser siempre necesario, por lo que seria mas adecuado decir
que se pondra a disposicion de los miembros del Consejo la correspondiente
informacion sobre los temas incluidos en el orden del dia.

El apartado 2 determina que el Consejo Escolar se reunira “siempre que
lo convoque el Director o la Directora o lo solicite, al menos, un tercio de sus
miembros”. Sin embargo, la convocatoria siempre ha de realizarla el director, es
decir, no basta con que lo solicite un tercio de miembros del Consejo Escolar.
En consecuencia, una regulacion mas correcta seria establecer que el Consejo
Escolar se reunira, como minimo, una vez al trimestre y siempre que lo
convoque el director o la directora, por propia iniciativa o a solicitud de, al
menos, un tercio de sus miembros.

Finalmente, el apartado 3 regula las mayorias necesarias para que el
Consejo Escolar adopte sus acuerdos. La regla general que establece, la de la
“mayoria simple”, deberia quedar definida en su enunciado, dada la variedad de
interpretaciones que suscita. A este respecto, cabria afiadir que se entendera
que hay mayoria simple cuando los votos a favor son mas que los votos en
contra, cualesquiera que sea el nimero de abstenciones, votos en blanco o
votos nulos. En sus epigrafes a) y b) se concretan los supuestos en los que la

adopcion de la decisién requiere una mayoria absoluta o una mayoria de dos
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tercios, respectivamente. También aqui seria adecuado definir estas mayorias,
concretando si se trata de mayorias de los presentes o mayoria de los
miembros del Consejo Escolar, estén o no presentes. Lo mas correcto seria
entender que estas mayorias cualificadas (absoluta, dos tercios) tienen como
referencia el nUmero de miembros que componen el 6rgano y no el de los que
estan presentes, pues, de no ser asi, se relativizaria mucho la mayoria exigida y
la decisién quedaria al albur del nimero de asistentes a la reunién. Asi, la
mayoria absoluta serd la mitad mas uno, o fraccion, del nimero total de
miembros del Consejo Escolar. No obstante, dado que en el Consejo puede
haber miembros con voz, pero sin voto (caso del Secretario del centro, alumnos
de tercer curso de educacion primaria, representante de organizaciones
empresariales o instituciones laborales del &mbito de accion de los centros o, en
el supuesto de revocacion del nombramiento del director, alumnos de los dos
primeros cursos de la educacion secundaria obligatoria), las mayorias
cualificadas habria que referirlas al nUmero total de miembros del Consejo “con
derecho a voto”, para no hacer mas gravosa la mayoria exigida en el Decreto.
Tampoco seria ocioso especificar que las abstenciones (o los votos en
blanco, si la votacion es secreta) no se computan cuando se aplica la regla de
mayoria simple pero que si se tienen en cuenta al aplicarse las reglas de

mayorias cualificadas.

El articulo 10 “Eleccion y renovacion del Consejo escolar”, dispone en su
apartado 3 que éste se renovara segun “los procedimientos de eleccion o
designacién gque se establecen en los articulos 10 a 20 del presente Decreto”.
Parece mas correcto referir el procedimiento al establecido en la seccién Il del
capitulo Il del Decreto.

Debe modificarse igualmente la redaccion de su apartado 4, puesto que
no se entiende bien el sentido que tiene hacer un reenvio al “articulo 6 del

presente Decreto”.

El articulo 11, “Procedimiento para cubrir vacantes en el Consejo
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escolar”, debe sustituir, en su apartado 1, la indicacion “a dicho 6rgano” por “al
Consejo Escolar”, ya que es la primera vez que en este articulo se hace
referencia al mismo. Ademas, los supuestos en los que se puede producir la
vacante de un representante no se reducen Unicamente a cuando se dejen “de
cumplir los requisitos necesarios para pertenecer a dicho érgano”, sino también
por renuncia al cargo, lo que deberia tenerse en cuenta en el enunciado del
precepto.

En cuanto a su apartado 2, si lo que se desea es que, no habiendo mas
candidatos para cubrir la vacante, se convoquen y celebren elecciones parciales
al sector que precise cubrirla en el primer trimestre del curso, debe

especificarse que se refiere al primer trimestre del curso “siguiente”.

El articulo 12, “Junta electoral”’, no determina en su apartado 1 quien
actuard como secretario y levantard acta de las sesiones de la Junta. Si se
desea que sea el secretario o la secretaria del centro quien ejerza esa funcion,
deberia decirse expresamente. El articulo 29.d) del proyecto de Decreto
atribuye al titular de la secretaria la funcién de “Actuar como secretario o
secretaria de los 6rganos colegiados de gobierno”, pero la junta electoral no es
propiamente un érgano “de gobierno” del centro.

El apartado 2, regula las competencias de la junta electoral y, en su
epigrafe a), deberia incluir la funcién de custodiar los censos electorales, al
constituir éstos ficheros de datos personales en los que constan nombre,
apellidos y documento nacional de identidad de los en ellos inscritos, y que, de
conformidad con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal, deben ser protegidos por el 6rgano responsable
de los mismos. En relacion con la elaboracion de los censos electorales, el
correspondiente al sector “de los padres o madres” debe incluir a los tutores o
representantes legales de los alumnos, tal como se hace en el articulo 15.2. Por
otra parte, en este mismo epigrafe a), al sefialar que en los censos electores se
debe indicar la pertenencia al sector o colectivo correspondiente, se menciona

entre éstos al “personal de atencion educativa complementaria”. Sin embargo,
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este personal sélo se incluird en el supuesto previsto en el articulo 6.4 del
proyecto de Decreto, por lo que debe afadirse, antes del texto entrecomillado,
la referencia “en su caso”. En cuanto a su epigrafe c), se sefiala que a la Junta
compete “ordenar” el proceso electoral.

No obstante, parece méas adecuado el empleo del término “organizar”,
maxime si se tiene en cuenta que el articulo 15.3 del proyecto de Decreto
reserva a la mesa electoral la competencia de “conservar el orden”. Por ultimo,
el epigrafe g) atribuye a la junta electoral la competencia de “Proclamar los
candidatos elegidos y remitir las correspondientes actas a la autoridad
administrativa competente”; entendemos que seria mas correcto concretar esa
autoridad o referirla, al menos, a la Consejeria competente en materia de
educacion, tal y como se hace en el apartado 3 de este mismo articulo o en el
articulo 19.1 /n fine de este proyecto de Decreto.

El apartado 3 establece que “Contra las decisiones de la junta electoral
sobre proclamacion de candidatos electos se podra interponer recurso de
alzada”. Este enunciado se reproduce en el articulo 20, apartado 1, dedicado a
regular la “proclamacién de candidatos electos y reclamaciones”. Puesto que
ése parece el lugar mas adecuado, proponemos la supresion de este apartado 3

del articulo 12.

En el articulo 13, “Procedimiento para cubrir los puestos de designacion”,
en su apartado 1, se deben unir los dos supuestos de solicitud de designacion
“en la primera constitucién” y “siempre que se produzca la renovacion
cuatrienal”, con la conjuncion “y” en lugar de “0”, ya que no se trata de una
disyuntiva. Por lo que respecta a que la junta electoral “solicitara la designacion
de sus representantes al Ayuntamiento del concejo en cuyo término municipal
se halle radicado el centro docente”, hemos de sefialar que debe sustituirse la
palabra “representantes” por “representante”, en singular, ya que conforme a
los articulos 126.1.c) de la Ley Organica de Educacion y 6.1.e) del proyecto de
Decreto, sélo habra un representante del Ayuntamiento en el Consejo Escolar.

Ademas, debe suprimirse por redundante el calificativo “municipal” en la
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expresion “Ayuntamiento del concejo en cuyo término municipal se halle
radicado el centro docente”.

Este mismo apartado 1 se refiere también a la designacion del
representante “de la asociacion de padres y madres del alumnado mas
representativa”. Debe afadirse que ha de tratarse de la mas representativa “del
centro”, puesto que esto es lo que exige el articulo 126.3 de la Ley Organica de
Educacion y el articulo 6.1.e) del proyecto de Decreto. En todo caso, nada se
regula sobre el modo de acreditar dicha representatividad y deberia hacerse,
para poder dilucidar a qué asociacién corresponde aquella designacion. A modo
de sugerencia, podria fijarse como criterio que, en el caso de que haya més de
una asociacién y a efectos de determinar su representatividad, los secretarios
de las asociaciones interesadas en dicha designacion acreditaran ante la junta
electoral el nUmero de sus socios incluidos en el censo electoral de padres o
madres hecho publico en el centro docente. Finalmente, este apartado concluye
sefialando que “En el caso de que produzca una vacante, la solicitud de la
designacion, a que se refiere el parrafo anterior, sera realizada por el
Presidente del Consejo escolar’. La mencién a un “parrafo anterior” en un
enunciado tan amplio no es adecuada y cabria darle mayor sencillez a la
redaccion si se dijese que en el caso de que se produzca una vacante, las
referidas designaciones seran solicitadas por el Presidente del Consejo Escolar.

En cuanto al apartado 3, ya hemos dicho en las observaciones al articulo
6.2 que el proyecto educativo no es el documento en el que se ha de
determinar la organizacion empresarial o la institucion laboral que ha de
designar un representante en el Consejo Escolar. Por tanto, se deberia
modificar también la redaccion de este precepto en el sentido ya manifestado

en tales observaciones.

El articulo 14, “Eleccion de la representacion del profesorado”, en su
apartado 1, afirma que estos representantes seran elegidos por el Claustro del
profesorado “y en el seno de éste”; expresion algo confusa, que podria mejorar

Si se sustituyese por “de entre sus miembros”.
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En su apartado 2 es innecesario establecer que “Seran electores todos
los miembros del Claustro” si previamente, en el apartado 1, ya se dice que
“Los representantes del profesorado en el Consejo escolar seran elegidos por el
Claustro del profesorado”. En este mismo apartado 2 deberia afiadirse al final
que la presentacion de la candidatura se hara “ante la junta electoral”.

En su apartado 4 se pone como referencia de la composicién de la Mesa
del Claustro la antigiiedad “en el cuerpo”. Habida cuenta de que el Claustro
puede estar formado por profesores (contratados o interinos), que no
pertenecen a cuerpos docentes administrativos, la norma los estaria excluyendo
de formar parte de la Mesa del Claustro. La desigualdad no parece justificada.
Por otra parte, habria que determinar si la antigiedad se refiere a los afios
totales de docencia o a la antigiedad en el centro docente en el que se
celebran las elecciones. Por todo ello, consideramos mas claro y acorde con lo
tradicional en estos casos, y que, ademas, se aplica en la composicién de la
mesa electoral regulada en el articulo 15.4, emplear el criterio de la edad para
formar dicha Mesa, de modo que quede constituida por el profesor de mayor
edad y por el mas joven, presidida por el director y actuando de secretario el
del centro. Ademas ha de preverse su suplencia para el caso de que éstos sean
candidatos.

En el apartado 7 se establece la incompatibilidad del desempefio de un
cargo directivo con la condicion de representante electo del profesorado en el
Consejo Escolar. A este respecto, seria conveniente explicitar quiénes forman
parte del Equipo directivo, para lo cual bastaria con realizar una remision al
articulo 26 de este proyecto de Decreto. Ademas, por ser mas correcto, debe
sustituirse la expresion “mecanismos previstos” por “los procedimientos

establecidos” en el presente Decreto.

El articulo 15, “Eleccion de los representantes de los padres y madres del
alumnado”, en el inciso primero de su apartado 1 establece que *“La
representacion de los padres y madres en el Consejo escolar del centro docente

correspondera a éstos o a los representantes legales del alumnado, sea cual
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fuere el niumero de hijos escolarizados en el centro”. No se comprende bien qué
se pretende al decir que la representacion corresponde a los padres y madres,
“sea cual fuere el nimero de hijos escolarizados en el centro”. Si lo que se
desea es afirmar que no hay un plus de representacién en funcion del nimero
de hijos, es suficiente con lo dispuesto en el apartado 6 al regular el tipo de
voto. En consecuencia, cabria suprimir ese primer inciso del apartado 1.

En su segundo inciso se dispone que “El derecho a elegir y ser elegido
corresponde al padre y a la madre o, en su caso, a los tutores legales”. La
redaccion debe corregirse en dos sentidos. Debe referirse en singular al “tutor”
ya que esta en coordinacién con “padre y madre”. Ademas, y esto es mas
importante y esencial, debe decir “al padre "0~ a la madre”, sustituyendo la
conjuncion “y” por “0”. El derecho de sufragio sélo debe corresponder a uno de
los dos progenitores, no a ambos, ya que, de un lado, se trata de expresar la
voluntad “familiar”, que se supone debe ser Unica ante el centro y, de otro, la
familias monoparentales y los tutores de los menores participarian en condicion
de desigualdad, valiendo su voto sélo la mitad. Esto tiene incidencia en la
elaboracion del censo electoral de este sector o colectivo. En el articulo 12.1,
epigrafe a), se habla del censo del sector “de los padres o las madres” y ha de
entenderse no como un enunciado en lenguaje no sexista, sino en el sentido de
gue solo uno de los progenitores de los alumnos matriculados en el centro debe
figurar en ese censo.

Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En el apartado 2 de este articulo 15 se establece que “Seran electores y
elegibles todos los padres y madres o tutores legales del alumnado matriculado
en el centro docente y que, por tanto, deberan figurar en el censo”. La primera
parte del enunciado es redundante con el final del apartado 1, porque en éste
ya se establece a quién corresponde el derecho a elegir y a ser elegido. Si lo

que se desea es matizar que se trata de padres o madres y tutores legales de
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los alumnos “matriculados en el centro docente”, basta con afadirlo al final del
apartado 1, pero precisando que el derecho a elegir y ser elegido corresponde
al padre “0” a la madre *y”, en su caso, al tutor de alumnos matriculados en el
centro docente. El precepto afiade ademas, que dichos “padres y madres o
tutores legales del alumnado (...) deberan figurar en el censo”. Si se suprime la
redundancia sefialada, el apartado 2 se iniciaria con la regulacion del censo
electoral de este sector del Consejo Escolar en el que, a diferencia de lo que da
a entender la redaccion del precepto, sélo debe figurar inscrito un progenitor y
no los dos, asi como el tutor, si lo hubiere, de los alumnos matriculados en el
centro. Para ello, deberia regularse previamente cuél de los progenitores es el
que ha de inscribir la junta electoral en el censo. El apartado 2 concluye
disponiendo que “Las asociaciones de padres y madres del alumnado
legalmente constituidas podran presentar candidaturas diferenciadas”. Este
papel atribuido a las asociaciones significa que no se limitan a “promover”
candidaturas, sino que se les habilita para “presentarlas” directamente ante la
junta electoral. Si esto es asi, el proyecto de Decreto deberia regular como se
presentan esas candidaturas y la verificacion de su contenido.

El apartado 4 especifica la composicion de la mesa electoral para las
elecciones a este sector del Consejo Escolar, pero sefiala que es para el
supuesto de que “el Consejo escolar se vaya a constituir por primera vez”, sin
que se pueda comprender la razén de esta limitacion, de ahi que propongamos
la supresion de esta referencia. Ademas, si la mesa electoral tiene, a excepcion
del director, una composicion formada por sorteo entre el colectivo de padres,
madres y tutores que figura en el censo del centro docente, no se entiende que
se diga que actuara de secretario el “representante de los padres y madres de
menor edad”. Dentro de una Mesa designada por sorteo no hay representantes.
En consecuencia, debe suprimirse la mencion al representante y sustituirla por
“actuando como secretario la persona de menor edad”.

El apartado 6 menciona el documento nacional de identidad como
documento para acreditar “la personalidad” de los electores; sin embargo, éste

no sirve a tal propdésito, sino, como su propia denominacion indica, para
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verificar la “identidad” de su portador. De ahi que se deba sustituir el término
“personalidad” por “identidad”. Asimismo, se determina que los electores haran
constar en su papeleta “tantos nombres como puestos a cubrir’, lo cual es
correcto, pero seria conveniente hacer referencia al articulo 6.1.e) del proyecto
de Decreto, que reserva uno de los puestos de representante a la persona que
designe la asociaciébn de padres y madres mas representativa del centro
docente. Por tanto, ha de tenerse en cuenta que los puestos a cubrir no son
todos los del sector de padres y madres en el Consejo Escolar que figuran en el
anexo del Decreto proyectado, Sino uno menos.

El apartado 7 reconoce la posibilidad del voto por correo, pero, al
especificar la forma en que éste habra de producirse, se sefiala que se realizara
“mediante una carta que debera contener un sobre con el voto emitido”, sin
especificar como se emite el voto. En consecuencia, se requiere una mayor
precision, tanto respecto del tipo de correo a utilizar, certificado o no, como de
la forma de plasmar el voto, que se supone que ha de ser en una papeleta

oficial.

El articulo 16, “Eleccion de los representantes del alumnado”, en su
apartado 1, alude a la posibilidad de que haya representacion de alumnos del
tercer ciclo de educacion primaria, segun lo dispuesto en el articulo 6.1.e) del
proyecto de Decreto. A este respecto ha de tenerse en cuenta lo ya dicho en
relacion con aquel precepto, en el sentido de que la existencia o no de esa
representacion debe decidirla el propio Decreto, sin remitir su concrecion a las
normas de organizacidon de cada centro y menos al proyecto educativo del
mismo.

Su apartado 2 regula la mesa electoral, sin prever las suplencias de sus
miembros, cosa que si se hace para la mesa electoral dedicada a la eleccion de
representantes de padres y madres (articulo 15.2). Por otra parte, en su
enunciado se utiliza la palabra “constituida” para referirse a su “composiciéon”.
Deberia emplearse este ultimo término para sefalar quiénes integran la mesa

electoral y reservar el de “constitucion” para el acto de su formalizacion como
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organo antes de proceder a la votacién, tal como se hace en el articulo 15.3.
Ademas, al igual que en éste, se deberia indicar que “la eleccion estara
precedida por la constitucion de la mesa electoral”.

El apartado 3 debe iniciar su redaccion de igual manera que el enunciado
del articulo 15.6, es decir, afirmando que el voto (no “la votacién™) sera directo,
secreto y no delegable. De lo contrario, si se confunde el voto con la votacién,
el dltimo inciso del apartado (“La votacion se efectuard de acuerdo con las
instrucciones que dicte la junta electoral”) podria ser interpretado de una
manera totalmente inadecuada para la libertad de voto.

Por ultimo, llama la atenciéon que no rija para los representantes de los
alumnos un mandato mas corto que el general del Consejo escolar, que es de
cuatro afos, segun el articulo 10.3. En cuatro afios un alumno sufre muchos
cambios, no soOlo personales, sino también en su vida académica, incluido el
posible cambio de tipo de ensefianza e incluso de centro docente. Por ello, en
orden a garantizar una representatividad mas actualizada de los alumnos,
podria valorarse la posibilidad de reducir la duracion del mandato v,

consecuentemente, de aumentar la periodicidad de estas elecciones.

El articulo 17, “Eleccion del representante del personal de administracion
y servicios”, establece, en su apartado 2, que formard parte de la mesa
electoral “el miembro del citado personal con més antigliedad en el centro”.
Deberian preverse las suplencias para el caso de que este miembro fuese
candidato. Ademas, en su inciso final, se dispone que “En el supuesto de que el
namero de electores sea inferior a cinco, la votacion se realizara ante la mesa
electoral del profesorado en una urna separada”. La economia electoral que
esto significa no puede desconocer las diversas objeciones que cabe plantear a
tal solucion. A diferencia de las elecciones para elegir a representantes de los
padres o de los alumnos, que son abiertas y se desarrollan a lo largo de una
jornada electoral de varias horas de duracion, las que tienen por objeto la
eleccion de representantes de los profesores se desarrollan de manera cerrada,

en una sesion extraordinaria del Claustro de profesores, con ese Unico orden
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del dia, y en cuya mesa electoral no hay ningun miembro del personal de
administracion y servicios (articulo 14). Concluido el orden del dia, o sea, la
votacion y la proclamacion de profesores electos, concluye el Claustro. Es
incoherente que tras el Unico punto del orden del dia (articulo 14.3) participe
ante la mesa electoral del Claustro de profesores un sector profesional ajeno al
mismo. Si se busca aquella economia procesal, lo légico es que la votacién se
produzca en una urna separada ante la mesa electoral para la eleccién de
representantes de padres, y de la que, en tal supuesto, formara parte también

un miembro del citado sector profesional.

El articulo 18, “Eleccion del representante del personal de atencion
educativa complementaria”, tiene un contenido préacticamente igual al del
articulo 17. Por ello, deberia eliminarse e incluirse un apartado nuevo en el
articulo 17 que se refiera al representante de este tipo de personal, en el
sentido de que todo lo establecido para la eleccion del representante del
personal de administracion y servicios serda de aplicacion a la eleccién del

representante del personal de atencién educativa complementaria.

El articulo 19, “Escrutinio de votos y elaboracion de actas”, en su
apartado 1, debe regular con mas detalle el acta, en la que se ha de dejar
constancia también de los votos en blanco y de los votos nulos, asi como de
cualquier incidencia que haya podido ocurrir en el transcurso de la votacion.

En su apartado 2 se regula el caso de empate en las votaciones,
indicando que en tal supuesto “la eleccidbn se dirimira por sorteo, que se
realizard en la misma sesion de recuento de votos y cuyo resultado figurara en
el acta”. Entendemos que en ésta ha de quedar reflejado tanto el resultado del

sorteo como el propio hecho y el modo de su ejecucion.

El articulo 20, en su apartado 1, debe referirse a las “Mesas electorales”
y no a la mesa electoral, ya que hay varias en funcion de los sectores a

representar. Por otra parte, deberia completarse el primer inciso diciendo que la
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proclamacion de electos se realizara por la junta electoral del centro, una vez
recibidas las actas de las mesas electorales y resueltas las impugnaciones
presentadas contra ellas “y escrutado y computado el voto por correo”.

En un apartado nuevo deberian regularse las reclamaciones, trasladando
a él el segundo inciso del apartado 1, pero con las siguientes modificaciones
que entendemos podrian mejorar el texto. Dentro de las reclamaciones,
deberian distinguirse las que tienen por objeto actos esenciales de la junta
electoral del centro (aprobacion de censos electorales, proclamacion de
candidaturas y de candidatos electos), de aquéllas otras que tienen por objeto
actos de las Mesas electorales durante la votaciébn y el escrutinio,
singularmente, la anulacion de votos. Dada su trascendencia y el érgano que
los dicta, aquellos primeros actos podrian ser objeto de recurso de alzada ante
la Consejeria competente, no limitaindose este recurso sélo al acto de
proclamacion de candidatos electos, como sucede en la actual redaccion del
apartado 1. Por el contrario, los segundos podria ser objeto de impugnacion
ante la junta electoral del centro, lo que permitiria revestir de mayores
garantias al proceso electoral sin pérdida de agilidad y eficacia.

En consonancia con lo expuesto, el actual apartado 2 deberia reducir el
ambito de actuacion de la Comision de reclamaciones “creada al efecto en la
Consejeria competente en materia educativa”, y circunscribirlo solo a las
impugnaciones de aquellos tres actos esenciales de la junta electoral del centro.
Abrir su actuacion a “las posibles reclamaciones que puedan producirse a lo
largo del proceso electoral” haria inutil su trabajo y podria paralizar los procesos
electorales hasta la resolucion de las mismas.

Por ultimo deberian establecerse en este precepto los plazos para
resolver las reclamaciones, que habran de ser necesariamente muy breves si se

desea constituir el Consejo Escolar en el plazo dispuesto en el articulo 21.1.

El articulo 24, “Competencias del Claustro”, establece en su epigrafe a)
que el Claustro del profesorado formulara propuestas para la elaboracion de las

normas de organizacion y funcionamiento del centro docente. Sin embargo,
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tanto el articulo 129.h) de la Ley Organica de Educacion como el epigrafe h) de
este mismo articulo del proyecto de Decreto, atribuyen al Claustro la
competencia para informar dichas normas antes de su presentacion al Consejo
Escolar, por lo que no parece conveniente que sea el mismo érgano el que
formula la propuesta y el que la informe. Esta incoherencia de situar en un
mismo organo la propuesta y el informe no es Unica y aparece también en los
epigrafes b y c¢) de este precepto. Asi, podemos observar cdmo en el epigrafe c)
/n fine del proyecto de Decreto el Claustro es el competente para informar la
programacion general anual, mientras que en el epigrafe b) se dispone que a él
le corresponde fijar los aspectos educativos de la programacion general anual, y
en el inicio del epigrafe c) se atribuye al Claustro la competencia para aprobar y
evaluar los aspectos educativos de la programacion general anual. Cierto que la
misma incoherencia se da en el articulo 129, epigrafes a y b) de la Ley
Organica de Educacion. En consecuencia deberia corregirse esta duplicidad de
funciones.

El epigrafe b) incurre en un defecto que aparece también en otros
preceptos del proyecto y que consiste en referirse a actividades que no son
definidas ni se sabe a ciencia cierta si tienen su equivalencia en otras también
mencionadas. Por ejemplo, en él se atribuye al Claustro la competencia para
establecer criterios para elaborar la concrecion de los curriculos y de las
“programaciones didacticas”. Sin embargo, en el epigrafe c), que parece
asignar al Claustro la competencia para aprobar y evaluar lo disefiado con
arreglo a la competencia anterior, ya no se mencionan las “programaciones
didacticas”, sin que su aprobacién se asigne a otros 6rganos.

El epigrafe m) atribuye la competencia para “Conocer las relaciones del
centro docente con otras instituciones de su entorno y, en su caso, con los
centros de trabajo”. No se entiende esta Ultima referencia a “centros de
trabajo”, de manera que debe precisarse su alcance. Por otro lado, deberia
hacerse mencién en este epigrafe a la necesidad de conocer las relaciones del
centro docente con instalaciones, sedes o aulas ubicadas en diferentes

concejos, en consonancia con el supuesto contemplado en el articulo 13.2 del
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proyecto de Decreto.

Finalmente, el epigrafe f) expone una clausula de cierre en los
siguientes  términos  “Cualesquiera otras que le sean atribuidas
reglamentariamente o en la normativa vigente”. El articulo 129.k) de la Ley
Organica de Educacion dispone que al Claustro corresponde “Cualesquiera otras
que le sean atribuidas por la Administracion educativa o por las respectivas
normas de organizacion y funcionamiento”, y a esto deberia ajustarse el

enunciado del epigrafe.

El articulo 25, “Régimen de funcionamiento del Claustro”, debe mejorar
la redaccion de su apartado 1 en el sentido que expresamos al analizar el
articulo 9.2 en relacion con el Consejo Escolar. La convocatoria del érgano
siempre ha de proceder del director, decision que puede adoptar por propia
iniciativa o, como se desea establecer en el precepto, a solicitud de al menos un
tercio de los miembros del Claustro.

Su apartado 2 establece que “La asistencia a las sesiones del Claustro es
obligatoria para todos sus miembros”. Sin embargo, para facilitar su
cumplimiento, se deberia afiadir que las reuniones del Claustro se celebraran en
el dia y con el horario que posibiliten la asistencia de todos sus miembros, tal y
como se realiza en el articulo 9.1 de este proyecto de Decreto para el Consejo

Escolar.

El articulo 26, “El Equipo directivo”, en su apartado 3, ha tratado de
satisfacer una de las medidas previstas en el articulo 24 de la Ley Organica
3/2007, sobre la integracion del principio de igualdad en la politica de
educacion, ya que el citado articulo 24.2 establece que “Las Administraciones
educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, desarrollaran, con tal
finalidad, las siguientes actuaciones: (...) d) La promocion de la presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los érganos de control y de gobierno de
los centros docentes”. Sin embargo, el apartado 3 altera en su enunciado este

sentido imperativo (“desarrollara la promocion de la presencia equilibrada™) por
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otro menos vinculante “el Director o Directora procurard atender al principio de
presencia equilibrada”. Entendemos que deberia ajustarse la redaccion del
precepto a lo dispuesto en aquella Ley Organica.

El apartado 4 regula el modo en que trabajara el Equipo directivo y, sin
solucion de continuidad, enumera sus funciones. Consideramos técnicamente
mas adecuado que la relacion de las funciones del Equipo directivo constituya
un apartado diferente y que se reserve este apartado 4 para la regulacion de
aquel modo de trabajo. En cuanto a las funciones, algunas se solapan con las
atribuidas al titular de la direccion, como, por ejemplo, el epigrafe h) respecto

de la correspondiente del articulo 27.6.h) para el titular de la direccion.

El articulo 27, “El Director o la Directora”, en el epigrafe a) de su
apartado 6, dispone que a los titulares de la direccion del centro corresponde
ostentar la representacion del centro docente y representar a la Administraciéon
educativa en el mismo, recogiendo, asi, el contenido del epigrafe a) del articulo
132 de la Ley Organica de Educacion. Sin embargo, afade que tal
representaciéon de la Administracion en el centro es “sin perjuicio de las
atribuciones de los deméas organos de la Administracion educativa”. No se
entiende bien el alcance de esta excepcién, ya que, segun la ley estatal, dicha
representacion la tiene en el centro docente el titular de la direccidn; por lo que
aconsejamos su supresion.

El epigrafe f) le atribuye como competencia, “conceder, por delegacion,
permisos por asuntos particulares al personal funcionario no docente y personal
laboral destinado en el centro docente, de acuerdo con la normativa vigente”.
Al tratarse de una competencia que no ostenta por si mismo el titular de la
direccién, sino que se hace depender de su delegacion, no parece que sea éste
el lugar oportuno para referirse a ella. Al depender esta competencia de su
delegacion, no parece que sea éste el lugar oportuno para hacer referencia a
una competencia que, por si, no ostenta el titular de Direccion.

El epigrafe h) hace referencia a los “compromisos pedagdgicos”. A este

respecto, al analizar el articulo 2.5, ya hemos puesto de manifiesto que no se
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entiende el motivo por el cual se sustituye el término “compromisos educativos”
por el de “compromisos pedagdgicos”.

El epigrafe j) no es conforme con la Ley Organica de Educacién, cuyo
articulo 132.i) asigna a la direccion del centro docente la competencia de
“Convocar y presidir los actos académicos y las sesiones del Consejo Escolar y
del Claustro de profesores del centro”. En cambio, el proyecto de Decreto
condiciona el ejercicio de esa competencia a “cuando asi se establezca
reglamentariamente”. Por lo demas el propio Decreto atribuye al director o
directora la facultad de convocar de oficio el Consejo Escolar y el Claustro del
profesorado. En consecuencia, debe suprimirse del epigrafe la Ultima frase
entrecomillada.

Finalmente, debe modificarse la redaccion del epigrafe o), ya que en él
se alude, al mismo tiempo, a las competencias atribuidas “reglamentariamente”

y “por disposiciones vigentes”, debiendo evitarse uno de los dos términos.

El articulo 29, “La secretaria”, en su letra c), establece como una de las
funciones de este 6rgano, la de “velar, en su caso, por el cumplimiento de las
medidas disciplinarias impuestas”. Deberia suprimirse la locucion “en su caso”,

para que tenga virtualidad esta parte del precepto.

El articulo 31, Principios generales”, establece los que rigen la seleccion y
el nombramiento del titular de la direccion. En su apartado 1 se determina que
“La seleccion del titular de la direccion se realizara mediante un proceso en el
que participen la comunidad educativa y la Administracion educativa”,
reproduciendo asi el enunciado del articulo 133.1 de la Ley Organica de
Educacion. Sin embargo, en el proyecto de Decreto deberia concretarse la
referencia a la “Administracion educativa”, aludiendo, por ejemplo, a la
Administracion educativa del Principado de Asturias o, de manera mas singular,

a la Consejeria competente en materia de educacion.
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El articulo 33, “Convocatorias y criterios de seleccion” del director o
directora del centro, no introduce en su apartado 1 una referencia al periodo
temporal en que deberia realizarse esa convocatoria del concurso de meéritos.
Seria conveniente su inclusion para que no se produzca la vacante al inicio del
curso academico. Igualmente, el precepto deberia especificar que la
convocatoria se producird cuando esté o vaya a quedar vacante la direccion.

El apartado 4 determina la puntuacion que ha de superar una
candidatura para ser seleccionada, tanto respecto del proyecto de direccion
como de los restantes meéritos. Establecer dos umbrales a superar por los
candidatos es legitimo, pero puede dificultar de manera extrema la seleccion.
Una opcion mas flexible podria ser mantener uno de ellos y proceder a
seleccionar, entre los que lo han superado, al candidato que obtenga mayor

puntuacion total.

El articulo 34, “Solicitudes”, deberia concretar en su apartado 1 el érgano
al que debe dirigirse la solicitud, que ha de ser el titular de la Consejeria
competente en materia de educacion. Por otra parte, no se menciona cuantas
solicitudes se pueden presentar por convocatoria y deberia hacerse, para no
rebajar el valor que tiene la singularidad del proyecto directivo en relacion con

cada centro.

El articulo 35, “Relacion de admitidos y excluidos”, deberia indicar los
recursos de que disponen los interesados para impugnar la decision que

aprueba la relacion de admitidos y excluidos.

El articulo 36, “Comisiones de Seleccidon”, en su apartado 1, epigrafe d),
regula la participacion del Consejo Escolar en esta Comision de seleccion del
director o directora mediante la designacion de dos vocales. Al no excluir de esa
designacién a ningun sector en él representado, salvo al del profesorado, que
ya tiene su propia presencia en tal Comisién, al menos deberia incluirse la

prohibicion establecida en el articulo 126.5 de la Ley Organica de Educacion y
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recogida en el articulo 6.1.e) del proyecto de Decreto. En consecuencia, ha de
afadirse en el precepto que la representacién del Consejo Escolar del centro no
podra recaer en alumnos matriculados en un curso inferior a tercero de

educacion secundaria obligatoria.

El articulo 37, “Notificacion de las solicitudes al centro docente. Eleccion
y designacion de los vocales de la comision de seleccién”, en su apartado 2,
tras establecer que la Consejeria competente en materia de educacion
notificara al centro las solicitudes de candidatos o candidatas a la direccion que
hayan sido presentadas y admitidas para su centro docente, dispone que “el
Director o la Directora del centro docente convocara una sesion extraordinaria
del Claustro del profesorado y del Consejo escolar para notificar las
candidaturas admitidas”. En este caso, el término “notificar” debe sustituirse
por “comunicar”, ya que ésta es la actividad que realiza el titular de la direccién

al convocar la mencionada sesion extraordinaria.

El articulo 38, “Nombramiento de los miembros de la comision de
seleccidon. Constitucion de la comision de seleccion”, ademas del empleo de las
iniciales del érgano en mayusculas, debe reducir este titulo para evitar
reiteraciones. Ademas, ha de mejorarse la redaccion de su apartado 1, ya que
no es necesario que el término “suplente” aparezca cada vez que se enuncie un
miembro de dicha Comisidén. Puede sustituirse esta referencia por la indicacion,
al final de este precepto, de que también nombrara a los suplentes de todos los
miembros que constituyen la Comision de Seleccidn.

El apartado 2 establece que la resolucion de nombramiento se publicara
en el Boletin Oficial del Principado de Asturias “a los efectos oportunos”. Debe
eliminarse esta explicacion, ya que la publicacién siempre cumple esa mision, se
diga 0 no expresamente.

El apartado 4 determina la presencia minima requerida en estas
Comisiones para su constitucion y funcionamiento, pero debe mejorarse su

redaccion. Aparte del hecho de que la composicion de la Comisidon
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correspondiente a centros docentes de mas de seis unidades tenga un nimero
par, con lo que el quérum se fija en la mitad y no en la mitad mas uno, la
redaccion del precepto es confusa y deberia incluirse una coma tras la palabra
“Administracion”. De lo contrario podria entenderse que basta la presencia del

Presidente para que la Comisién se constituya y funcione.

El articulo 39, “Seleccion de los aspirantes”, en su apartado 6, establece
que el recurso de alzada contra los acuerdos de las Comisiones de Seleccién se
interpondra “ante el 6rgano que nombre al presidente de la citada Comision”.
Este circunloquio no es necesario, ya que el articulo 38.1 determina que el
titular de la Consejeria competente en materia educativa es quien nombra al
presidente. Por tanto, para una mayor claridad, se debe sustituir en este
apartado la referencia al “érgano que nombre al presidente de la citada

Comision” por “el titular de la Consejeria competente en materia de educacion”.

El articulo 40, “Programa de formacién inicial”, deberia contemplar la
situacion administrativa del candidato seleccionado mientras esté realizando el
programa de formacion inicial, es decir, si puede ser nombrado como director
en préacticas o, por el contrario, el centro debe permanecer en la interinidad
producida por la vacante hasta el momento en que, una vez superado por aquel

candidato el programa de formacion, sea nombrado oficialmente director.

El articulo 41, “Nombramiento del director o directora”, establece que el
nombramiento se producird una vez que el candidato propuesto por la Comisién
de Seleccidn supere el programa de formacion inicial. Sin embargo, no se tiene
presente que, conforme al articulo anterior, puede que el candidato propuesto
esté exento de realizar dicho programa, por lo que debe completarse este
supuesto sefialando que, de estar exento de la realizacion del programa de
formacién inicial, conforme a los apartados 2 y 3 del articulo anterior, el
nombramiento del candidato propuesto como director se producira una vez

finalizado el proceso de seleccion.
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El articulo 42, “Duracion y renovacion de los periodos de mandato”,
deberia determinar el periodo en el que se puede solicitar la renovacion y el

organo encargado de aprobarla.

El articulo 43, “Nombramiento con caracter extraordinario” del titular de
la Direccidn, se adecua al articulo 137 de la Ley Organica de Educacién, pero no
tiene sentido establecer un apartado 2 para una situacion que puede detallarse
en el apartado 1, dado que en ambos casos la regulacion es idéntica. Por otro
lado, en este supuesto sigue siendo importante que el titular de la direccién
elabore un proyecto de direccion para el centro, por lo que el precepto deberia

recoger esta exigencia.

El articulo 44, “Cese del Director o Directora”, en su apartado 1, recoge
todos los supuestos enumerados por el articulo 138 de la Ley Organica de
Educacion, afiadiendo un epigrafe e) referido a “Cuando pase a las situaciones
de servicios especiales, excedencia voluntaria o forzosa y suspension de
funciones de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion vigente”. Debe tenerse
presente que la suspensién de funciones puede ser, por un lado, provisional o
preventiva (conforme a los articulos 21 del Real Decreto 365/1995, de 10 de
marzo y 66.3 de la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre,
respectivamente) o firme (como sefialan los articulos 22 del Real Decreto
365/1995, de 10 de marzo y 66.4 de la Ley del Principado de Asturias 3/1985,
de 26 de diciembre), por lo que este precepto deberia especificar qué tipo de
suspension es causa de cese.

En el apartado 2 de este articulo debe sustituirse la expresion
“suspensién cautelar” por “suspension preventiva”.

El apartado 3 regula el supuesto de que la persona responsable de la
direccion cese antes de la finalizacion de su mandato, estableciendo que, en
este caso, el titular de la Consejeria competente en materia de educacion

“podra nombrar a un Director o Directora en funciones hasta que sea provisto
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el cargo de Director mediante la oportuna convocatoria publica”. Deberia
completarse la regulacion, sefialando que el cargo habra de recaer en un
profesor o profesora funcionario y que se mantendra en él hasta que se
resuelva la siguiente convocatoria para la seleccibn y nombramiento de la

persona responsable de la direccion.

El articulo 45, “Nombramiento de otros miembros del equipo directivo”
establece, en su apartado 1, que la propuesta procedera del director o directora
del centro, pero, habida cuenta de que tanto el articulo 131.3 de la Ley
Organica de Educacion, como el articulo 26.3 de este proyecto de Decreto
disponen que ello se realizard previa comunicacioén al Claustro de profesores y
al Consejo Escolar, se debe indicar que dicha propuesta se hard “de
conformidad con el articulo 26.3 de este Decreto”.

Ademas, existe una importante incongruencia en el seno del proyecto de
Decreto en relacidén con los requisitos para acceder a la jefatura de estudios y a
la secretaria del centro. El articulo 26.3 dispone que la propuesta de
nombramiento la hara el director o la directora “entre los profesores y
profesoras con destino en dicho centro”. Sin embargo, en la regulacion
especifica de estos cargos, el articulo 45, en su apartado 1, exige que sea
“entre profesorado funcionario de carrera que estén (sic) en situacion de
servicio activo y con destino definitivo en el centro”, y, en el apartado 3, sefiala
que, de no haber profesorado que reuna “los requisitos establecidos en el
apartado 1 de este articulo o cuando situaciones excepcionales debidamente
razonadas asi lo aconsejen, el Director o la Directora podran proponer, oido el
Claustro y el Consejo escolar, a Profesores y Profesoras que no tengan destino
definitivo en el centro”. Es decir, el articulo 26.3 abre la posibilidad de acceder
a dichos cargos directivos a todos los profesores del centro, o sea, a los que
estan “con destino” en el centro. Sin embargo, el articulo 45 restringe
considerablemente ese acceso, tanto en su criterio ordinario del apartado 1,
“profesorado funcionario de carrera que estén en situacion de servicio activo y

con destino definitivo” en el centro, como en el extraordinario, profesorado que
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no tenga “destino definitivo” en el centro. En el articulo 26.3 no se exige mas
que ser profesor del centro, mientras que en el articulo 43 se exige que sea
funcionario en activo y con destino definitivo en el centro y, sélo
excepcionalmente, sin ese destino definitivo. Cualquiera de las dos opciones es
vélida, pero juntas son contradictorias. Por tanto, debe concretarse cuél de ellas
se establece, la del articulo 26.3 o la del articulo 45.

En cuanto al apartado 2, si la anterior observacidn es atendida, pierde su

sentido y deberia suprimirse.

El articulo 46 “Cese de otros miembros del equipo directivo”, en su
apartado 1, epigrafe d), establece un supuesto semejante al del apartado 2, ya
que la remisién normativa que en él se hace reenvia, a su vez, a un precepto
que coincide con el contenido de dicho apartado 2. Si, por el contrario, lo que
se desea establecer es que el titular de la Consejeria competente en materia de
educacion puede cesar a dichos cargos sin mediar propuesta del director del
centro, el supuesto es incoherente con la idea de que estos cargos son de
confianza de la direccion del centro, ya que es el director quien propone su
nombramiento y su cese, segun los articulos 26.3 y 45.1. En consecuencia,
deberia suprimirse este epigrafe d) del apartado 1.

Por otro lado, en el epigrafe f) se debe especificar, tal y como hemos
manifestado al analizar el articulo 44.1, epigrafe e), si la suspensién que origine

el cese ha de ser “firme” o no.

El articulo 48, “Efectos profesionales”, inicia su apartado 2 subrayando su
consonancia con lo establecido en la disposicién adicional duodécima, apartado
4, letra c¢), de Ley Orgéanica de Educacion, pero tal referencia no es necesaria y

puede omitirse, pasando su cita, si asi desea, al preambulo del Decreto.

El articulo 51, “Caracteristicas de la evaluacion”, regula, en su apartado
4, la Comision de evaluacién del desempefio de la funcion directiva. En su

enunciado deberia eliminarse la referencia a que la presidencia puede recaer en
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la “persona en quien delegue”, ya que la posibilidad de la delegacion siempre
es posible, salvo en los supuestos del articulo 13.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, sin que se requiera su prevision expresa

para que pueda tener lugar.

El articulo 53, “Aplicacién de la evaluacion”, dispone, en su apartado 1,
que la evaluacion del desempefio de la funcion directiva se realizara durante el
altimo afio del periodo de mandato y, en su apartado 2, que se establecera un
calendario de realizacion de evaluaciones, “de forma que se garantice la
inclusion de todos los puestos de Director o Directora que resulten vacantes
como consecuencia de la aplicacion de la evaluacion antes citada, en la proxima
convocatoria publica de un concurso de méritos (para su provision)”. Debe
sustituirse la palabra “resulten” por “puedan resultar”, ya que parece que se da
por supuesto que va a haber evaluaciones negativas y, como consecuencia, que
se producirdn vacantes, debido al efecto de denegacion de prérroga del
mandato establecido para tal circunstancia en el articulo 54.1 del proyecto de

Decreto.

El articulo 54, “Efectos de la evaluacion”, regula los efectos de la
evaluacion positiva y, s6lo de una manera indirecta, los de la negativa, que
consisten en la denegacion de la renovacion del cargo de director y en la no
consolidacion de la parte correspondiente del complemento retributivo. Sin
embargo, nada se dice sobre los efectos que puede tener pro futuro, en el
supuesto de que el evaluado negativamente presente de nuevo su solicitud

para ser director al cabo, por ejemplo, de dos o tres afios.

IV. Sobre la parte final del proyecto.
En relacién con las disposiciones del proyecto de Decreto (una adicional,
dos transitorias, una derogatoria y dos finales), el contenido de todas ellas es,

en términos de técnica normativa, el propio de disposiciones de este tipo.
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Debe corregirse el plural del titulo “Disposiciones adicionales”
modificandolo por su singular, puesto que contiene una Unica disposicién al
respecto. Asimismo, en el caso de la “Disposicion derogatoria”, debe afadirse

“Unica”, tal y como se indica en relacién con la disposicién adicional.

La disposicion transitoria segunda se inicia indicando “En consonancia
con lo establecido en la Disposicion transitoria sexta 3 de la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”. Sin embargo, esta parte de su enunciado
puede suprimirse, dado que todos los apartados de las disposiciones transitorias
de este proyecto de Decreto se realizan en consonancia con dicha disposicién

transitoria de la Ley y en ningun otro se efectia esa especificacion.

De atenderse las observaciones esenciales que hemos expuesto en
relacién con el articulo 6.1, epigrafe ), y 6.2 del proyecto de Decreto, el anexo
del mismo debe corregirse en funcion de la decisiébn que se adopte en dichos
preceptos sobre la inclusibn o no en el Consejo Escolar del centro de “un
representante de alumnos de tercer ciclo de educacién primaria”, y de “un
representante de las organizaciones empresariales o instituciones laborales del
ambito de accion del centro docente”. Consecuentemente, deberia suprimirse el

primer parrafo que figura al pie del anexo.

Por ultimo, se debe revisar la ortografia, la gramatica y la sintaxis, asi
como el empleo de las mayusculas y minusculas en el proyecto de Decreto, que
es erratico, incluso dentro de un mismo epigrafe. Igualmente, debe utilizarse de
manera adecuada el verbo “prever”, que no es equivalente a “establecer”, ya
que el primero tiene un sentido descriptivo y el segundo prescriptivo. Y, en fin,
la utilizacion del lenguaje no sexista debe ser coherente en todo el texto, sin
que su empleo pueda crear confusibn o duda en la interpretacion de los

preceptos.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado Asturias ostenta competencia para dictar la norma
proyectada y que, una vez atendidas las observaciones esenciales y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede

someterse a la aprobacion del 6rgano competente.”
V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.°B.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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