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consEo KM CORSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 124 /2007
Dictamen Num. 63/2007

VOCALES:

El  Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Bastida Freijedo, Francisco
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 7 de junio de 2007, con asistencia
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

de los sefores y sefiora que al

Secretario General:

Ferndndez Garcia, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V.E. de 17 de mayo de 2007, examina el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se establecen la ordenacion y el
curriculo de las ensefianzas de idiomas de régimen especial del Principado de

Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto que, a modo de
preambulo, sefiala los presupuestos normativos de la regulacion que aborda. En
€l se menciona que la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en
adelante LOE), considera las ensefianzas de idiomas “como ensefianzas de

régimen especial”, que tienen por objeto capacitar al alumnado para el “uso
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adecuado de los diferentes idiomas, fuera de las etapas ordinarias del sistema
educativo” y que se organizan en tres niveles: basico, intermedio y avanzado.

Afade a continuacion que, de acuerdo con el articulo 6 de esa misma
ley, el Gobierno procedid al establecimiento, mediante Real Decreto 1629/2006,
de 29 de diciembre, de las exigencias minimas del nivel basico y las de
ensefianzas minimas que deberan formar parte de los curriculos de los niveles
intermedio y avanzado, y que “los curriculos establecidos (...) toman como
referencia las competencias propias de los niveles A2, B1 y B2 (...) del Consejo
de Europa segun se definen estos niveles en el Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas”.

Por todo ello, concluye, a tenor con lo previsto en dicho real decreto, y
de conformidad con las competencias previstas en el articulo 18 del Estatuto de
Autonomia del Principado de Asturias, que “procede establecer (...) los
curriculos y la ordenacién de los niveles bésico, intermedio y avanzado de las
enseflanzas de idiomas de régimen especial, asi como las pruebas de
certificacion de los mismos”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto estd integrada por diez
articulos, seis disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
derogatoria y dos finales.

Todos los articulos estan titulados y regulan, respectivamente, los
siguientes aspectos: objeto y ambito de aplicacion, finalidad, organizacion de
las ensefianzas de idiomas, acceso a las ensefianzas de idiomas, curriculo,
autonomia pedagdgica, evaluacion y promocién, documentos de evaluacion,
pruebas terminales especificas de certificacion y caracteristicas y efectos de los
certificados.

La disposicion adicional primera tiene por objeto regular la movilidad del
alumnado en las ensefianzas de idiomas de régimen especial; la segunda, el
alumnado con discapacidad; la tercera, las ensefianzas a distancia y los cursos
de actualizacién y especializacién; la cuarta, las pruebas para el alumnado de
educacion secundaria y formacion profesional; la quinta, la equivalencia de

estudios, y la sexta, el calendario de la implantacion. La disposicion transitoria
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primera regula la prueba de certificacion del nivel basico a celebrar en el afio
2007, y la segunda establece la normativa de aplicacion durante los cursos
2007-2008 y 2008-2009. Finalmente, incorpora el proyecto una disposicion
derogatoria Unica y dos disposiciones finales: la primera habilita a la persona
titular de la Consejeria para efectuar el posterior desarrollo reglamentario que
se precise, y la segunda dispone la entrada en vigor de la norma al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

La norma proyectada incluye un Unico anexo, sin titulo, subdividido en
un apartado general (introduccion y métodos pedagogicos) y tres especificos

denominados “nivel basico”, “nivel intermedio” y “nivel avanzado”.

2. Contenido del expediente

Por Resolucién del Consejero de Educacién y Ciencia, de fecha 26 de
marzo de 2007, se ordena el inicio del correspondiente procedimiento para la
elaboracion del proyecto de Decreto. Junto con la propuesta se incorpora una
memoria justificativa, también de fecha 26 de marzo de 2007, suscrita por el
Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion y Ciencia (en
adelante Secretario General Técnico).

Con fecha 30 de marzo de 2007, se incorporan al expediente un
proyecto de la norma que se pretende aprobar, suscrito por el Jefe del Servicio
de Ordenacion Académica con el visto bueno de la Directora General de
Ordenacion Académica e Innovacion, y una memoria econémica y una tabla de
vigencias, elaboradas por el mencionado Jefe de Servicio. En la primera se
seflala que la norma pretendida “no implica gasto adicional alguno al
expresamente previsto en los Presupuestos Generales del Principado de
Asturias para el afio 2007”. En el segundo documento se aclara que la norma
proyectada “deroga el Decreto 29/2006, de 6 de abril, por el que se establece
la ordenacion y el curriculo de nivel basico de las ensefianzas de idiomas de
régimen especial en el Principado de Asturias”.

Con fecha 30 de marzo de 2007, el Secretario General Técnico solicita al

Presidente del Consejo Escolar del Principado de Asturias el informe referido en
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el articulo 9.1 de la Ley 9/1996, de 27 de diciembre, reguladora del Consejo
Escolar del Principado de Asturias, remitiéndole a tales efectos una copia de la
norma proyectada.

Con fecha 30 de marzo de 2007, el Secretario General Técnico remite a
las Secretarias Generales Técnicas de las demas Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias una copia de la norma proyectada,
“con objeto de que se formulen en el plazo de ocho dias las observaciones que
se estimen oportunas”.

Finalmente, el Secretario General Técnico, mediante oficio fechado el
mismo dia, solicita a la Directora General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia y Administracion Publica el informe requerido en el articulo 38.2 del
Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, adjuntandole copia de la
norma y la memoria econdémica correspondiente.

Con fecha 16 de abril de 2007, la Jefa del Servicio de Presupuestos, con
el “conforme” de la Directora General de Presupuestos, suscribe un informe
indicando que, “a efectos econdmicos, se informa favorablemente esta
propuesta”.

Con fecha 9 de mayo de 2007, el Presidente del Consejo Escolar del
Principado de Asturias remite al Secretario General Técnico el Dictamen nam.
32/2007, adoptado por el Pleno del Consejo Escolar el dia 8 de mayo de 2007,
en relacion con la norma proyectada; dictamen aprobado por “15 votos a favor,
2 en contra y 1 en blanco”, favorable a la norma y que no plantea ninguna
alegacion al texto que analiza.

Con fecha 11 de mayo de 2007, el Secretario General Técnico emite
informe sobre la norma proyectada, resumiendo la tramitacion efectuada y los
fundamentos juridicos en los que se basa. Sefiala, a modo de conclusiones, que
el proyecto “se ajusta a derecho en cuanto al procedimiento seguido y al
contenido de la regulacién” y, en consecuencia, “se informa favorablemente el
mismo, al objeto de que sea remitido al Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, para recabar del mismo (el) informe preceptivo”. Sugiere que, “dada
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la proximidad del curso escolar 2007-2008, se deberia (...) solicitar (...) con
caracter de urgencia (...), tal y como se establece en el articulo 19.3 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo”.
Finalmente, el Secretario General Técnico elabora un “Extracto de
Secretaria”, de fecha 11 de mayo de 2007, y recoge la documentacion
administrativa complementaria de la propuesta al Consejo de Gobierno. El
anteproyecto es informado “favorablemente” por la Comisiébn de Secretarios
Generales Técnicos el dia 14 de mayo de 2007, segun certifica la Jefa del
Secretariado del Gobierno y Secretaria de la citada Comisién, el dia 15 de ese
mismo mes, afiadiendo que “analizado el proyecto de Decreto se remite al

Consejo Consultivo del Principado de Asturias para emisién de dictamen”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de fecha 17 de mayo de
2007, registrado de entrada el dia 28 del mismo mes, V.E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen, significando su
urgencia, sobre consulta preceptiva relativa al “proyecto de Decreto por el que
se establece la ordenaciéon y el curriculo de las ensefianzas de idiomas de
régimen especial en el Principado de Asturias”, cuyo expediente original

adjunta.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
establecen la ordenacion y el curriculo de las ensefianzas de idiomas, de
régimen especial, en el Principado de Asturias. EI Consejo Consultivo emite su
dictamen preceptivo segun lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo

18.1, letra e), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
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aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, de conformidad con lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por
el procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, ya citada, establece que “Cuando en la orden de
remision del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia del
dictamen, el plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”. En la
orden de remision se motiva la urgencia del dictamen, “dada la necesidad de
implantar (en) el curso escolar 2007-2008 lo establecido en el Real Decreto
806/2006, de 30 de junio, por el que se establece el Calendario de Aplicacién
de la Nueva Ordenacién del Sistema Educativo, establecida por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”. En consecuencia, el presente dictamen

se emite dentro del plazo de quince dias habiles desde su solicitud.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

En el curso del procedimiento, se ha remitido el anteproyecto a las
diferentes Consejerias de la Administracion del Principado de Asturias en
tramite de observaciones, y se ha sometido al dictamen preceptivo del Consejo
Escolar del Principado de Asturias, segun dispone el articulo 9, apartado
primero, letra b), de la Ley 9/1996, de 27 de diciembre, Reguladora del Consejo
Escolar del Principado de Asturias. Finalmente, se ha emitido informe por el
Secretario General Técnico sobre la tramitacidn realizada y sobre el fondo de la
norma que se pretende aprobar. Ademas, se ha incorporado el informe
econdmico previsto en la normativa sectorial del Principado de Asturias antes
citada. En consecuencia, debemos concluir que la tramitacion del proyecto
resulta acorde con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley 2/1995, de
13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de

Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias).
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TERCERA.- Base juridica y rango de la nhorma

El Principado de Asturias ostenta, conforme a lo establecido en el articulo
18 de su Estatuto de Autonomia, competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y las leyes organicas que lo desarrollen, y sin perjuicio de las
facultades estatales en la materia.

En el &mbito de la competencia estatal, el articulo 6, apartado 2, de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone que “Con el fin de
asegurar una formacibn comun y garantizar la validez de los titulos
correspondientes, el Gobierno fijar4d, en relacion con los objetivos,
competencias bésicas, contenidos y criterios de evaluacion, los aspectos basicos
del curriculo que constituyen las ensefianzas minimas a las que se refiere la
disposicion adicional primera, apartado 2, letra ¢) de la Ley Orgéanica 8/1985,
de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion”. El articulo 3, apartado 6,
de la LOE considera las ensefianzas de idiomas como ensefianzas de régimen
especial, a cuya regulacién especifica -organizacion, escuelas oficiales de
idiomas, certificados y correspondencia con otras ensefianzas- se dedican los
articulos 59 a 62.

Al amparo de esa habilitacion, y en desarrollo de esta normativa, el
Gobierno procedié a fijar los aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas
de idiomas, enseflanzas de régimen especial, mediante el Real Decreto
1629/2006, de 29 de diciembre; norma que, segun establece su disposicion
final primera, “a excepcion de su disposicion adicional segunda, tiene el
caracter de norma baésica, en virtud de las competencias que atribuye al Estado
el articulo 149.1.12 y 302 de la Constitucion”.

Teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto de
Autonomia, y lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Educacion y en el Real Decreto
1629/2006, debemos considerar con caracter general que el Principado de
Asturias resulta competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este

dictamen y, asimismo, que el rango de la norma -decreto- es el adecuado, a
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tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley del Principado de Asturias
6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado

de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo estatutario habilitante y el
contenido concreto de la norma proyectada, debemos concluir que no se
aprecia exceso en el ejercicio de sus competencias por el Principado de

Asturias.

Il. Técnica normativa.

El proyecto que analizamos reproduce textos normativos estatales,
fundamentalmente de la LOE y del Real Decreto 1629/2006, de 29 de
diciembre, ya citado, que, como hemos dicho, constituye una “norma basica al
amparo de las competencias que atribuye al Estado el articulo 149.1.12 y 302
de la Constitucion”. Esta reproduccion, algunas veces parcial, introduciendo
ciertas modificaciones en su literalidad, se mezcla otras, sin la necesaria
separacion, con contenidos normativos propios. Al respecto, este Consejo
Consultivo ya se ha pronunciado en ocasiones anteriores, sefialando un
conjunto de criterios que, en lo que ahora interesa, pueden resumirse en los
siguientes:

a) Preferentemente, no debe reiterarse la normativa basica, salvo que
ello resulte necesario en aras de favorecer la sistematica del Decreto que se
desea aprobar, asi como su comprension y aplicacion.

b) De estimarse necesaria la reiteracion de la norma bésica, debe fijarse
un criterio coherente sobre qué se ha de transcribir y, en todo caso, la

reproduccion ha de ser literal, sin introducir modificaciones, para no tergiversar
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el sentido de aquella norma, evitando que el Decreto incurra por esta causa en
inconstitucionalidad.

c¢) Por ultimo, y para el supuesto de que en la misma norma, junto con el
texto de la norma baésica, haya de introducirse un contenido dispositivo propio
de la competencia autondmica, debe hacerse de tal modo que no exista
confusion posible en cuanto al origen de cada uno de esos contenidos
normativos, por lo que debera citarse expresamente qué parte responde a la
transcripcion de la norma bésica.

A la vista de estos criterios, debemos sefialar que la técnica normativa
empleada en el proyecto de Decreto objeto de dictamen no es la mas
adecuada, por cuanto los desconoce en varios de sus articulos. Por ello, deberia

procederse a una revision integra del texto propuesto.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto
Al margen de la consideracién anterior sobre técnica normativa, hemos

de realizar las siguientes observaciones de caracter singular:

I. Parte expositiva.

El texto de caracter expositivo que precede al articulado del proyecto de
Decreto deberia estar precedido de un titulo o enunciado, que habra de ser el
de “Predmbulo”. Tal consideracion deriva de lo establecido en las Directrices de
técnica normativa contenidas en la Guia para la elaboracion y control de
disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de fecha 2 de julio de 1992, que no distingue, en esta concreta
materia, entre leyes y decretos.

En cuanto a la féormula promulgatoria, significamos que ésta debe
indicar, Unica y exclusivamente, en primer término, el 6rgano a propuesta del
cual se dicta la disposicidon; a continuacion, la referencia a la intervencion del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias, indicando si la disposicion se
adopta conforme a su dictamen o se aparta de él, en los términos del articulo

3.6 de su Ley reguladora, y, finalmente, el previo acuerdo del 6rgano colegiado
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de gobierno. La inclusién de otros contenidos, como la referencia al informe de
otros 6rganos consultivos, tiene su lugar adecuado en el preambulo, por lo que
la formula aprobatoria debe revisarse al objeto de suprimir la mencion a la
intervencién de Organos distintos del proponente, de este Consejo y del
competente para la aprobacion, e incorporar la formula “de acuerdo con” u

“oido” el Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

1. Parte dispositiva.

El articulo 8.1de la norma proyectada desconoce la regulacion que el
articulo 3.8 y el anexo Il del Real Decreto 1629/2006, de 29 de diciembre, ya
citado, establecen para los documentos oficiales de evaluacion, alterando su
denominacion, al referirse a las “actas de evaluacion” en vez de a las de “actas
de calificacion”. En consecuencia, debe modificarse el texto sefalado,
adecuéndolo a la normativa basica estatal.

Observacion ésta que tiene la consideracién de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

La disposicion adicional sexta, relativa al calendario de implantacion de la
normativa que ahora pretende aprobarse, incorpora una regulacion mas propia
de una disposicion transitoria que de una adicional. Teniendo en cuenta,
ademas, que parte de su contenido aparece reiterado en la disposicion
transitoria segunda, resulta apropiado refundir en una Unica disposicion

transitoria ambas disposiciones.
La clausula derogatoria no se ajusta a la literalidad de lo dispuesto para

la “clausula de salvaguardia” en la guia ya citada y, por tanto, debera

modificarse.
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Finalmente, se debe revisar la concordancia gramatical del proyecto de

Decreto.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada; norma que se ajusta, en cuanto al fondo, a los contenidos y
a los limites establecidos en la normativa organica y bésica estatal sefialadas, y
que, una vez atendida la observacion esencial y consideradas las demas
contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacién del

organo competente.”
V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.°B.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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