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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El  Pleno del Consejo

Consultivo  del Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
12 de junio de 2008, con asistencia
de los sefores y sefiora que al
margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado

de Asturias, a solicitud de V.E. de 2 de octubre de 2007, examina el expediente

relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial de la Administracion del

Principado de Asturias formulada por dofia ...... , por los dafios y perjuicios

sufridos como consecuencia de un accidente de circulacion producido por el mal

estado de una carretera.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. El dia 20 de noviembre de 2006, dofa

...... , mediante escrito presentado en

el Registro General del Principado de Asturias, formula “reclamacién de

responsabilidad patrimonial” ante la, entonces, Consejeria de Medio Ambiente,

Ordenacion del Territorio e Infraestructuras por importe total de ocho mil

doscientos ochenta y siete euros con quince céntimos (8.287,15 €).
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Sostiene la reclamante que el dia 27 de marzo de 2006, cuando
“circulaba en bicicleta por la carretera de Villamar a Brafies (...), a unos 3 km de
La Florida, sufrio6 una grave caida”. Dice que la misma se produjo cuando
tropezé6 con un “socavon (..), que tenia una profundidad de varios
centimetros”, y “no estaba sefalizado”. Afade que “era imposible para una
persona normal que utilizase dicha via publica, el percatarse de ese estado”, ya
“gque se encontraba a la salida de una curva (dificultando su visibilidad) vy
ocupaba la zona de paso normal del carril de circulacion” y que “el estado de la
via (...) constituia un auténtico peligro susceptible y potencialmente capaz (...)
de producir caidas y accidentes”. Considera que “tales hechos negligentes son
(...) imputables a quien es el titular dominical de la via publica y que debe
guardar unas minimas medidas de precaucion y seguridad (...), maxime cuando
se trataba de un sitio publico con paso de usuarios (...), quienes podian sufrir
un accidente”.

Manifiesta que “al caer se produjeron una serie de lesiones, siendo
atendida por varios testigos presenciales y evacuada” al Hospital ...... donde se
le diagnostico “fractura de cuello humeral derecho”. Relata el proceso
asistencial seguido y refiere un informe del Servicio de Traumatologia, en el
qgue, segun consta “como fecha de alta la de 18-09-2006./ Se establece como
secuela del accidente una (...) abduccidn y antepulsion 145° (...) dinamometria
dcha. e izda. 22 kg”.

Como fundamentos de derecho de la reclamacion, cita el articulo 139 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, y la
doctrina jurisprudencial relativa a los requisitos que han de concurrir para
declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion, y que enumera a
continuacion. Entiende, por lo que razona, que los mismos concurren en el
presente supuesto factico.

Desglosa la valoracion de los dafios en los siguientes conceptos: 37 dias
impeditivos (desde el 28/03/2006, fecha del accidente, hasta el 04/05/2006,
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fecha de inicio del tratamiento de rehabilitacion) a 49,03 €/dia, 1.814,11 €; 137
dias no impeditivos (desde el 04/05/2006, fecha de inicio del tratamiento de
rehabilitacion, hasta el 18/09/2006, fecha de alta definitiva por el SESPA), a
26,40 €/dia, 3.618,80 €. Por secuelas -antepulsion (pasivo)-, que valora en 4
puntos, a 713,56 €/punto, 2.854,24 €. La indemnizacion total asciende a
8.287,15 €.

Adjunta a la reclamacion una copia de los informes de los Servicios de
Traumatologia del Hospital ...... , de fecha 3 de abril de 2006, y de Medicina
Fisica y Rehabilitacion del mismo hospital, fechado el dia 22 de septiembre de

2006, asi como 21 fotografias.

2. Mediante oficio de 5 de febrero de 2007, la Jefa del Servicio de Asuntos
Generales de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e
Infraestructuras comunica a la reclamante la fecha de recepcion de su solicitud,
gue el procedimiento se tiene por iniciado desde la misma, los efectos de la
falta de resolucién expresa o de acuerdo indemnizatorio una vez transcurridos
seis meses desde el inicio, asi como la solicitud de informe a los Servicios cuyo
funcionamiento pueda haber causado la presunta lesion indemnizable, con
suspension del procedimiento en los términos que indica. Dicho escrito es

notificado a la interesada el dia 12 de febrero de 2007.

3. El dia 5 de febrero de 2007, la Jefa del Servicio de Asuntos Generales solicita
informe a los Servicios de Explotacién y de Conservacion y Seguridad Vial de la

citada Consejeria, en los términos que constan en el expediente.

4. Con fecha 9 de febrero de 2007, el Servicio de Explotacion emite informe en
el que se hace constar que el tramo de carretera a que se refiere la reclamante

es competencia del Ayuntamiento de Oviedo.
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5. El dia 26 de febrero de 2007, el Servicio de Conservacion y Seguridad Vial
informa que “la carretera Villamar a Brafies no es de titularidad” del Principado

de Asturias.

6. Mediante oficio de 5 de marzo de 2007, notificado el dia 8 del mismo mes, el
Jefe de la Seccion de Régimen Juridico | de la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio e Infraestructuras comunica a la interesada la
apertura del tramite de audiencia, adjuntandole una relacién de los documentos

que constan en el expediente.

7. Con fecha 5 de septiembre de 2007, una funcionaria de la Seccién de
Régimen Juridico formula propuesta de resolucién en sentido desestimatorio ya
que “no puede imputarse la responsabilidad de los dafios reclamados” a la
Administracion del Principado de Asturias, que no es titular de la via donde tuvo

lugar el accidente.

8. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 2 de octubre de 2007,
registrado de entrada el dia 5 del mismo mes, V.E. solicita al Consejo Consultivo
del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta preceptiva
relativa al procedimiento de reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administracion del Principado de Asturias objeto del expediente num. ...... , de
la, entonces, Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e
Infraestructuras (en la actualidad, Consejeria de Infraestructuras, Politica

Territorial y Vivienda), cuyo original adjunta.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- ElI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo establecido en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacién con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, de conformidad con lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan, esté la interesada activamente legitimada
para solicitar la reparacion del dafio causado, por cuanto su esfera juridica se
ha visto directamente afectada por los hechos que originaron la reclamacion.

Debemos analizar ahora la legitimacion pasiva de la Administracién del
Principado de Asturias, que exige que el servicio al que se imputa el dafio esté
vinculado a la Administracion autonémica.

La reclamacion que examinamos se formula ante la Consejeria de
Infraestructuras del Principado de Asturias, y se refiere a los dafos derivados
de un accidente de circulacion ocurrido en la carretera de Villamar a Braries.
Esta carretera -segun informan tanto el Servicio de Explotacién, como el de
Conservacion y Seguridad Vial de la Direccion General de Carreteras- no es de
titularidad autondmica, por lo que debemos concluir que la Administracion del
Principado de Asturias no esta pasivamente legitimada en este procedimiento,
toda vez que no es titular del servicio al que la reclamante imputa las lesiones

producidas, por lo que procede desestimar la reclamacién presentada.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada vy,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por dofia ......
V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

vV.eB.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.



