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VOCALES:

Ferndandez Pérez, Bernardo,
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Bastida Freijedo, Francisco

Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda
Fernandez Noval, Fernando Ramoén

Secretario General:

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El  Pleno del Consejo

Consultivo  del Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
17 de julio de 2008, con asistencia

de los sefores y sefiora que al

Garcia Gallo, José Manuel .
margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V.E. de 3 de julio de 2008, examina el expediente de
revision de oficio, incoado el dia 28 de abril de 2008, de la Resolucion de la
Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno, de fecha 15
de febrero de 2007, sobre reconocimiento de grado personal y complemento

personalizado.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Mediante Resoluciéon de 15 de febrero de 2007, dictada por el Director
General de la Funcion Puablica por delegacion del titular de la Consejeria de
Economia y Administracion Publica, se reconoce a dofa ...... , en atencion a su
solicitud fechada el 23 de enero de 2007, “la consolidacion del grado personal
consolidado nivel 25 con efectos de 27 de diciembre de 2006”, asi como su

derecho “a percibir un complemento especifico personalizado 23 C, dos niveles
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por debajo del puesto donde alcanzé la consolidacién”. Segun consta en los
antecedentes de hecho de la citada resolucion, la interesada, que “pertenece (a
un) Cuerpo ...... de la Junta General, Grupo A” y “tiene el grado personal 23
reconocido con efectos del 1 de enero de 2001 por la Junta General del
Principado de Asturias”, fue “nombrada por Resolucion de 22 de septiembre de
2004 (...) Jefa de Servicio ...... dependiente de la Consejeria ...... desde el dia 27
de diciembre de 2004. Nivel 28. Complemento especifico C. Cesa en el puesto

anteriormente mencionado por Resolucion de 18 de enero de 2007”.

2. El dia 12 de junio de 2007, mediante Resolucion del Consejero de Economia
y Administracion Publica en funciones, se inicia el procedimiento de revision de
oficio de la Resolucion de fecha 15 de febrero de 2007 sobre reconocimiento de
grado personal a la interesada. En los antecedentes de hecho de la misma se
sefiala que ésta es funcionaria de la Junta General del Principado de Asturias,
gue ocupd un cargo de libre designacion en la Administracién del Principado,
tomando posesion del mismo con efectos de 27 de diciembre de 2004, y que
por Resolucion de la Presidenta de la Camara de 9 de febrero de 2005 es
declarada en la situacion de excedencia voluntaria en el Cuerpo de Servicios
Especiales, con efectos de 26 de diciembre de 2004. Consta asimismo que,
posteriormente, con fecha 10 de enero de 2007 solicita su reincorporacion al
servicio activo en la Junta General, que se formaliza por Resolucion de la
Presidenta de la Camara de 12 de enero de 2007, haciéndose efectiva el dia 12
de febrero de 2007.

Se fundamenta la revision de oficio en que aquella resolucién sobre
reconocimiento de grado personal es nula de pleno derecho conforme al
articulo 62.1, epigrafe b), de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, al haber sido dictada por érgano manifiestamente incompetente por
razon de la materia. De “acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.d) de los

Estatutos (s/ic) de la Junta General, corresponde a la Mesa de la Junta General
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el reconocimiento y adquisicion del grado personal de los funcionarios de la
Junta General del Principado”, y no al titular de la Consejeria competente en
materia de personal de la Administracion del Principado de Asturias. Afiade que
“en el momento en que se dicta la Resolucién de 15 de febrero de 2007 de
reconocimiento de grado, ya se habia producido el cese de la interesada” en el
mencionado puesto de libre designacién en la Administracion del Principado, y

el “consiguiente reingreso” en la Junta General del Principado de Asturias.

3. Mediante Resolucién de la Consejera de Administraciones Publicas y Portavoz
del Gobierno, fechada el 28 de abril de 2008, se declara la caducidad del
procedimiento de revision de oficio iniciado por Resolucion de 12 de junio de
2007, al haber transcurrido el plazo maximo para resolver, y se incoa un nuevo

procedimiento con base en idénticos fundamentos juridicos.

4. El dia 6 de mayo de 2008, se comunica a la interesada el inicio del
procedimiento de revision, indicandole cual es el plazo maximo para resolver,
gue “se podra suspender en los casos previstos en el apartado 5 del articulo 42
de la (...) Ley 30/1992” y los efectos del silencio. Se le informa, asimismo, de
que “podra, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de

juicio, segun dispone el apartado 1 del articulo 79 de la citada Ley”.

5. Con fecha 22 de mayo de 2008, emite informe el Servicio Juridico del
Principado de Asturias sobre el procedimiento de revisién de oficio. Concluye el
letrado autor del mismo que “procede la revision de oficio en plazo del acto
nulo de pleno derecho dictado por 6rgano manifiestamente incompetente por
razén de la materia, previo dictamen favorable del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias, y dando tramite para alegaciones y aportar

documentacion y audiencia a la interesada”.



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

6. El dia 4 de junio de 2008, se comunica a la interesada la apertura del tramite
de audiencia, concediéndole a tal efecto un plazo de diez dias para ver el

expediente y formular alegaciones.

7. Con fecha 30 de junio de 2008, el Director General de la Funcién Publica
suscribe una propuesta de resolucion en la que, tras exponer los hechos en los
que se refleja que la interesada no ha formulado alegaciones ni ha aportado
nuevos documentos o justificaciones, resume la tramitacion efectuada y reitera
los fundamentos juridicos acogidos en la resolucion de inicio del procedimiento,
concluyendo, finalmente, que procede “la revisién de oficio de la Resolucion de
fecha 15 de febrero de 2007 de la Consejeria de Economia y Administracion
Publica sobre reconocimiento de grado personal y complemento personalizado

de dofa ...... , declarando la nulidad de la referida resoluciéon”.

8. Obran en el expediente numerosos documentos relativos a la interesada y
relacionados con la cuestion planteada. Entre otros, los siguientes:

a) Resolucion de 22 de septiembre de 2004, de la Consejeria ...... , por la
que se designa para el puesto de Jefa del Servicio ...... a la interesada, y
formalizacién de la toma de posesion en el citado puesto, fechada el 27 de
diciembre de 2004.

b) Resolucién de la Presidencia de la Junta General del Principado de
Asturias, de fecha 9 de febrero de 2005, por la que se declara a la interesada
en la situacion administrativa de excedencia voluntaria con efectos de 26 de
diciembre de 2004.

c) Resolucion de 18 de enero de 2007, de la Consejeria de la
Presidencia, por la que se dispone el cese de la interesada, a peticion propia,
como Jefa del Servicio ...... con efectos econdmicos y administrativos del dia 11
de febrero de 2007.
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d) Resolucion de la Presidencia de la Junta General del Principado de
Asturias, fechada el 12 de enero de 2007, por la que se dispone el reingreso al

servicio activo de la interesada con efectos de 12 de febrero de 2007.

9. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 3 de julio de 2008,
registrado de entrada el dia 8 del mismo mes, V.E. solicita al Consejo Consultivo
del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta preceptiva
relativa al procedimiento de revision de oficio de la Resolucion de 15 de febrero
de 2007, de la Consejeria de Economia y Administracion Publica, sobre
reconocimiento de grado personal y complemento personalizado a dofia ...... ,

adjuntando a tal fin copia autentificada del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo del Principado de Asturias emite su dictamen
preceptivo segun lo dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra I), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo VII de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC), el

Principado de Asturias se halla debidamente legitimado, toda vez que a él
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pertenece el 6rgano que ha dictado el acto cuya declaracion de nulidad es

objeto del procedimiento de revision de oficio iniciado.

TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revision de oficio, el articulo
102.1 de la LRJPAC dispone que “Las Administraciones publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud del interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 62.1”. No obstante, el articulo 106 de la referida LRIJPAC
establece que la revision de oficio no podrad ser ejercitada “cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias,
Su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes”. En el caso que examinamos, entendemos que no
concurre en el procedimiento ninguno de los citados supuestos.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 102.5 de la LRJPAC, los
procedimientos de revision de disposiciones o actos nulos deberan resolverse
en el plazo de tres meses desde su inicio, transcurridos los cuales sin dictarse
resolucion, si el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, se producira su
caducidad. En el supuesto analizado la incoacién del procedimiento de revision
se acordd por resolucion de 28 de abril de 2008, y si bien en el Gltimo parrafo
del documento denominado “extracto del expediente”, que, carente de firma,
acompania a la peticion de consulta, se indica que “se acuerda, con traslado a la
interesada y de conformidad con lo dispuesto en el art. 42.5.c) (LRJPAC), la
suspension del transcurso del plazo maximo legal de tres meses establecido en
el art. 102.5 (LRJPAC) para resolver los procedimientos de esta naturaleza”, lo
cierto es que no consta en el expediente que la citada suspension haya sido
acordada por el érgano competente, sino tan sélo que se pone en conocimiento
de la interesada, mediante oficio de 28 de abril de 2008, la posibilidad de

suspender en los casos previstos en el apartado 5 de aquel articulo 42.
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La obligatoriedad de cumplir el plazo sefialado determina que, de no
haberse utilizado la posibilidad de suspender el procedimiento con cumplimiento
de todos los requisitos establecidos en el articulo 42.5.c), debera declararse la
caducidad del procedimiento si la resolucion y la notificacion a la interesada no
se efectian antes de que transcurran tres meses desde el dia 28 de abril de

2008, fecha en que aquél se inicio.

CUARTA.- En relacion con la tramitacion del procedimiento administrativo de
revision de oficio, debe recordarse que éste se configura como instrumento de
garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de analizar en primer lugar si se cumplen 0 no sus tramites
fundamentales.

En el presente caso se han observado los trdmites esenciales del
procedimiento, ya que se ha dado audiencia y vista del expediente a la persona
interesada, se ha adoptado un acuerdo de iniciacion y se ha elaborado una
propuesta de resolucion que responde a la obligacién legal de motivacion,
impuesta especificamente para este tipo de procedimientos en el articulo
54.1.b) de la LRJPAC.

QUINTA.- Entrando en el fondo del asunto, en el supuesto que nos ocupa se
propone por la Consejera de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno
declarar la nulidad de la Resolucién de 15 de febrero de 2007 mediante la que
se reconoce a la interesada, funcionaria de la Junta General del Principado de
Asturias, la consolidacion del grado personal y el derecho a percibir un
complemento especifico personalizado, adquiridos por el desempefio de un
puesto de libre designacion en la Administracion del Principado de Asturias.
Considera el 6érgano actuante que el acto cuya revision propone incurre
en el motivo de nulidad contemplado en el epigrafe b) del apartado 1 del

articulo 62 de la LRJPAC, segun el cual son nulos de pleno derecho los actos



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

“dictados por érgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o
del territorio”. Mas en concreto, entiende que la ausencia de competencia es de
tipo material y que se deduce de lo establecido en el articulo 15.1.1) de la Ley
3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Administracion del Principado de Asturias, conforme al cual corresponde al
titular de la Consejeria competente en materia de personal el reconocimiento de
la adquisicion y cambio de grado “de los funcionarios de la Administracion del
Principado”, pero no el de los funcionarios pertenecientes a la Junta General del
Principado, a cuya Mesa compete, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
12.d) del Estatuto de Personal de la Junta General del Principado de Asturias, el
reconocimiento de la adquisicion y el cambio del grado personal de éstos.

Por lo que a la naturaleza de la causa de nulidad invocada se refiere, el
Consejo de Estado viene considerando, en doctrina que compartimos, que un
acto se dicta por 6rgano manifiestamente incompetente cuando éste “invade,
de manera ostensible y grave, las atribuciones que corresponden a otra
Administracion”. La nulidad de pleno derecho por incompetencia manifiesta
requiere, para ser apreciada, que sea “notoria y clara y que vaya acompafnada
de un nivel de gravedad juridica proporcional a la gravedad de los efectos que
comporta su declaracién”. De ahi que se haya estimado existente en “supuestos
notorios y graves de incompetencia material o territorial o de evidente ausencia
del presupuesto factico atributivo de la competencia” (por todos, Dictamen
nam. 981/2005).

En el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Supremo al sefalar
que, para poder apreciar la nulidad de un acto por esta causa, la incompetencia
del 6rgano que lo ha dictado habra de ser ostensible o patente, de modo que
aquél carezca, de forma clara y notoria, de toda competencia respecto de la
materia de que se trate (entre otras, Sentencia de 24 de febrero de 1989, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 12).

Por tanto, la cuestion se centra en analizar si estas rotundas

caracteristicas estan presentes en la resolucién cuya nulidad se pretende. Sin
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duda, de haberse producido la invasion competencial alegada en la causa de
revision de oficio, habria que concluir que aquel acto administrativo es nulo de
pleno derecho. La razon residiria en que no solo se habria producido el ejercicio
de una competencia no atribuida a la Consejeria, lo cual por si no implica
necesariamente la nulidad de pleno de derecho, sino que nos hallariamos ante
la usurpacion de una competencia que, segun el Estatuto de Autonomia,
corresponde a un 6érgano institucional de la Comunidad Autébnoma, la Junta
General del Principado. En efecto, el Capitulo Primero del Titulo Il de nuestra
norma institucional bésica configura a la Junta General como el 6rgano que
“representa al pueblo asturiano, ejerce la potestad legislativa, aprueba los
presupuestos, orienta y controla la accion del Consejo de Gobierno y ejerce las
restantes competencias que le confiere la Constitucién, este Estatuto y demas
normas del ordenamiento juridico”. En garantia de esta posicion institucional, la
Junta General, el Parlamento asturiano, goza de autonomia parlamentaria;
autonomia que no se agota en la reglamentaria, una de sus manifestaciones
principales, sino que alcanza también a la potestad de autoorganizacion
administrativa y financiera.

En lo que ahora interesa, el articulo 28.1 del Estatuto reconoce la
potestad de autoorganizacion de la Camara, reservando a la Junta General la
competencia para aprobar el estatuto de su personal, lo que implica la
competencia para ordenar de manera autéonoma su funciébn publica. En
consecuencia, el ejercicio de esta competencia por una Consejeria supondria
una invasion del &mbito propio de autonomia de la Junta General en la gestién
de su organizacién administrativa interna y un posible conflicto entre 6rganos
institucionales del Principado de Asturias. Por tanto, no cabe duda de que si,
como sostiene la Resolucion de la Consejera de Administraciones Publicas y
Portavoz del Gobierno de 28 de abril de 2008, la resolucion objeto de revision
se hubiera dictado en ejercicio de una competencia que corresponde a la Mesa
de la Junta General, la incompetencia no sélo seria manifiesta sino también

institucionalmente grave, por lo que el acto seria susceptible de revision de
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oficio y nulo de pleno derecho, conforme al articulo 62.1, epigrafe b), de la
LRJPAC.

Sin embargo, una detenida ponderacion de la mencionada resolucion no
conduce necesariamente a tal conclusion. El procedimiento de revision de oficio
seqguido y la propuesta de nulidad de pleno derecho parecen estar
condicionados, segun se expresa en la Resolucion de 28 de abril de 2008, por
dos hechos. Uno, que la persona a la que se reconoce, mediante la Resolucién
de 15 de febrero de 2007, un grado personal consolidado y el derecho a
percibir un complemento especifico personalizado es funcionaria de la Junta
General del Principado. El otro, que en el momento en que se dicta dicha
resolucion ya se habia producido el cese de la interesada en su puesto de libre
designacion en la Administracion del Principado y su reingreso en la Junta
General del Principado de Asturias. Ninguno de los dos tiene, a juicio de este
Consejo, relevancia en la legalidad del acto objeto de revision.

Hay que tener presente que los funcionarios de la Junta General pueden
integrarse en la Administracion del Principado de Asturias, lo que sucede
cuando ocupan puestos de trabajo vacantes en la Administracion de la
Comunidad Autonoma mediante los procedimientos de concurso o de libre
designacién, quedando adscritos a plazas de sus cuerpos o escalas. Y esto es lo
que sucede en el presente caso, ya que la funcionaria afectada por el acto que
ahora se pretende revisar fue designada por Resolucion de la Consejeria ...... ,
de 22 de septiembre de 2004, para el puesto de Jefa del Servicio ...... , previa
“convocatoria aprobada por Resolucion de 22 de junio de 2004” y “de acuerdo
con la configuracion que del puesto de referencia se realiza en la relacion de
puestos de trabajo del personal funcionario de la Administracién del Principado
de Asturias vigente”, y lo ocupé entre el 27 de diciembre de 2004 y el 11 de
febrero de 2007, ambos inclusive. Pocos dias antes de su cese efectivo, la
interesada solicitd, con fecha 23 de enero de 2007, el reconocimiento de su
grado personal y el correspondiente complemento especifico personalizado. La

resolucion objeto de revision reconoce “la consolidacion del grado personal

10
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consolidado nivel 25 con efectos de 27 de diciembre de 2006”, asi como el
derecho “a percibir un complemento especifico personalizado 23 C, dos niveles
por debajo del puesto donde alcanzo la consolidacion”, y ordena comunicar la
decisiéon a la interesada y al Registro de Personal, en el que se inscribe a todo
aquél que se encuentre al servicio de la Administracion del Principado de
Asturias.

De estos hechos y del contenido de la resolucion lo Gnico que cabe
colegir es que la solicitante no basa su peticion en su condicion de funcionaria
de la Junta General, ni su pretension se formula con la finalidad de que el
reconocimiento del grado personal se haga con una eficacia tal que alcance a la
Administracion de la Junta General. Por su parte, la resolucion procede al
reconocimiento antes expresado circunscribiendo sus efectos al ambito regido
por las normas que le sirven de base juridica, todas ellas relativas al ambito de
la Administracion Publica en sentido estricto, sin extender dicho reconocimiento
a una Administracion genuinamente parlamentaria como lo es la de la Junta
General del Principado, expresamente excluida del ambito de aplicacion de la
norma principal que ordena la funcion puablica de la Administracion del
Principado de Asturias, tal como precisa el preambulo de la Ley del Principado
3/1985, de 26 de diciembre, “Al ser una Ley de ordenacion de la Funcidn
Publica ‘de la Administracion del Principado’, entendida ésta en sentido estricto,
gueda fuera de su ambito el personal al servicio de la Asamblea Legislativa de
la Comunidad Autonoma -Junta General del Principado-".

El mismo razonamiento lleva a la conclusion de que es irrelevante que la
situacién funcionarial en la que se hallaba la interesada fuera distinta cuando se
presenta la solicitud de reconocimiento del grado personal y del complemento
especifico personalizado (integrada en la Administracion del Principado) y
cuando se dicta la resolucion que los reconoce (en activo en la Junta General).
Lo decisivo es que este reconocimiento se realiza sin eficacia externa a la
Administracion en cuyo ambito se adopta la resolucion, sin perjuicio, obvio es,

de que el grado personal consolidado pueda servir de referencia a la Junta

11
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General para adoptar, si asi lo estimara oportuno, las decisiones que procedan
en relacion con la interesada, y de acuerdo con el régimen auténomo de
ordenacion de la funcién publica propia. En efecto, el reconocimiento se efectla
con la sola finalidad de garantizar a una funcionaria el grado y el complemento
personalizado consolidados a que tiene derecho en tanto permanezca adscrita a
la Administracion del Principado Asturias, ocupando en ésta una vacante de
provision indistinta, al amparo de las disposiciones legales que contemplan tal
posibilidad en relacién con puestos de trabajo cuya provision esta en ocasiones
abierta no sélo a funcionarios de otras Administraciones Publicas
-Administracion del Estado, Administraciones de las demas Comunidades
Auténomas y de los Entes locales radicados en el territorio del Principado de
Asturias-, sino también, de forma singular, a los funcionarios al servicio de la
Junta General, los cuales se integran asi, temporal o permanentemente, en la
Administracion del Principado de Asturias, quedando adscritos a plazas de sus
cuerpos o escalas (disposicion adicional tercera de la Ley 4/1991, de 4 de abril,
sobre Modificacion de la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la
Funcién Publica de la Administracion del Principado de Asturias).

En consecuencia, a juicio de este Consejo, no procede la revision de
oficio de la mencionada resolucion, ya que es acorde con la legalidad vigente
en la medida en que extiende su eficacia a una funcionaria de la Junta General
del Principado de Asturias sOlo en tanto que ésta, al ocupar un puesto de
trabajo vacante en la Administracion de la Comunidad Auténoma mediante el
procedimiento de libre designacion, se integra, siquiera sea de modo temporal,
en la Administracion del Principado de Asturias, quedando adscrita a una plaza

de sus cuerpos o escalas.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede la declaracion de nulidad de pleno derecho de la

Resolucion de fecha 15 de febrero de 2007, dictada por el Director General de
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la Funcion Publica por delegacion del Consejero de Economia y Administracion
Pablica, por la que se reconoce el grado personal y complemento especifico

personalizado a favor de dofia ...... ”
V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

vV.eB.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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