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asistencia de los senores y sefora
Secretario General:

Garcia Gallo. José Manuel gue al margen se expresan, emitio

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V. E. de 17 de julio de 2008, examina el expediente
de revision de oficio incoado por la Comisidon de Asistencia Juridica Gratuita del
Principado de Asturias, con motivo de la presunta nulidad de pleno derecho del

beneficio reconocido en base a una erronea declaracion de datos.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 14 de enero de 2008, segun se recoge en el informe y en la
propuesta de resolucidn, tiene entrada en la Secretaria de la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita del Principado de Asturias una solicitud de
reconocimiento del derecho, formalizada en modelo oficial ad hocy presentada,

en su propio nombre, por dofia ...... En la misma se consigna que la pretension
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que trata de deducirse es una reclamacion de cantidad contra una entidad
mercantil, resefando la firmante que actia como “demandante/actor”. En el
propio impreso de solicitud se sefiala, antes de la rubrica de la peticionaria, que
“la declaracién errénea, falsa o con ocultacién de datos relevantes supondra la
revocacion del reconocimiento del derecho; en tal caso vendré obligado a pagar
las prestaciones que haya obtenido, ademas de quedar sujeto a las
responsabilidades que se me puedan exigir”.

Se acompanan a la solicitud los documentos tendentes a la acreditacion
de los requisitos exigidos a la solicitante para el reconocimiento del derecho a la

asistencia juridica gratuita.

2. En su sesidon de 23 de enero de 2008, la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita acuerda, en base a los datos obrantes en el expediente, conceder los
beneficios a la solicitante, confirmando la decision del Colegio de Abogados de
Oviedo, notificandose asi a la propia interesada, a la letrada designada, al

Juzgado correspondiente y a la parte contraria.

3. Con fecha 28 de abril de 2008, la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita
recibe, via fax, un escrito de la letrada designada en el que ésta indica que
“tras entrevistarme con la beneficiaria resulta que la accidn que pretende
ejercitar no es personal de la solicitante de la justicia gratuita, sino que
pretende accionar en su calidad de administradora Unica de la entidad mercantil

III

(...), que es propietaria de un local”. Aflade que se persigue el resarcimiento de
“los dafios producidos en el mismo por un incendio, dirigiendo su accion contra

la aseguradora”.

4. En su sesion de 15 de mayo de 2008, la Comisidon de Asistencia Juridica
Gratuita acuerda conceder a la peticionaria un plazo de diez dias “para que

manifieste con claridad su pretension y si la accidon que pretende ejercitar es
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personal o pretende accionar en calidad de administradora”, advirtiéndole que
“si en el plazo sefialado no contesta, se entendera que su pretensidon no entra
dentro del ambito de aplicacion de la Ley 1/1996 (...) y se procedera a la
revocacion de oficio”. Igualmente se acuerda comunicarle que “la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, en su articulo segundo, sefiala
el ambito personal de aplicacién, dentro del cual no figuran las entidades
mercantiles”.

Notificado el acuerdo a la interesada el dia 21 de mayo de 2008, ésta
presenta en el registro de la Administracion del Principado de Asturias, con
fecha 27 del mismo mes, un escrito en el que indica dirigirse a la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita “para subsanacion de defecto de forma, dentro de
plazo establecido, ya que demando a titulo personal como Unica administradora

de la empresa”.

5. En su sesion de 27 de mayo de 2008, la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita acuerda, a la vista de la contestacidn recibida, “iniciar el procedimiento
de revocacién del derecho concedido en los términos del articulo 19 de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, y el articulo 22 del
Reglamento autondmico (...), a cuyos efectos eleva el expediente al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias en solicitud del preceptivo dictamen
previo”.

Mediante sucesivos oficios de 27 de mayo de 2008, la Secretaria de la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita comunica el mencionado acuerdo a la
beneficiaria del derecho que pretende revocarse, a la letrada designada, al
Juzgado correspondiente, a los Colegios de Abogados y Procuradores y a la
contraparte. Se incorpora al expediente el acuse de recibo por la beneficiaria,
fechado el dia 17 de junio de 2008.
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6. Mediante oficio de 13 de junio de 2008, la Secretaria de la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita requiere al Colegio de Abogados de Oviedo para que
“confirme si han existido o no honorarios profesionales”, habida cuenta de que
la normativa vigente impone al solicitante, en caso de revocacion del beneficio,
el “abono de todos los honorarios y derechos devengados por los profesionales
de oficio”.

Con idéntica fecha, la Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita recibe, via
fax, un escrito del Colegio de Abogados de Oviedo en el que se pone de
manifiesto que, en el caso inquirido, “no se han devengado honorarios

profesionales por parte de la letrada actuante”.

7. Con fecha 19 de junio de 2008, la Secretaria de la Comision de Asistencia
Juridica Gratuita emite informe en el que relata los antecedentes del caso y
concluye que, “comoquiera que la declaracién errdnea de la solicitante fue
detectada en los prolegdmenos de su pretension, no existe otro tipo de gastos
que puedan serle imputados, por lo que se entiende que la revocacidon que se
pretende recaera Unicamente en el decaimiento del derecho inicialmente
concedido”.

Evacuado el tramite de audiencia, mediante oficio fechado el 19 de junio
de 2008 y notificado el dia 23 del mimo mes, no se recibe alegacidn alguna por

parte de la perjudicada.

8. Se incorpora al expediente propuesta de resolucion, a modo de borrador de
ésta, carente de fecha y firma. Dicha propuesta recoge, entre sus fundamentos
juridicos, lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita,
que atribuye a las Comisiones la potestad revisora, anadiendo que “el
Reglamento autondmico, Decreto 273/2007, de 28 de noviembre, en su articulo
22 indica que la Comisidn tiene potestades de revision de oficio previo dictamen

favorable del Consejo Consultivo del Principado de Asturias”.
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Asimismo, se sefala que la perjudicada ha obtenido el beneficio “por
medio de una declaracion errénea”, por lo que “esta Comision entiende que no
ha existido mala fe en su solicitud inicial”, sin que tampoco se aprecien “gastos
imputables a actuaciones de abogados o procurador”.

Se concluye que procede “revisar de oficio la Resolucion de esta

Comision del 23 de enero de 2008".

9. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 17 de julio de 2008,
registrado de entrada el dia 22 del mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al procedimiento de revision de oficio del derecho de justicia
gratuita concedido a dofa ...... , adjuntando a tal fin copia autentificada del
expediente original.

En sesion de 29 de julio de 2008, la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita acuerda “suspender el plazo para resolver el expediente de revision de
oficio (...) hasta el dia 26 de septiembre de 2008"”, sin constar notificacion a los
interesados. Con fecha 5 de agosto de 2008 tiene entrada en este Consejo

Consultivo el referido acuerdo de suspension.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo del Principado de Asturias emite su dictamen
preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la
Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relaciéon con el
articulo 18.1, letra 1), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del

Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los
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articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

Tal competencia deriva, como ya tuvo ocasién de manifestar este
Consejo en su Dictamen Num. 107/2007, de la consideracion de las Comisiones
de Asistencia Juridica Gratuita como O6rganos netamente administrativos,
encuadrados en la Administracion autondmica, y sujetos en su funcionamiento
a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante LRIPAC).

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo VII de la
LRIPAC, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita del Principado de Asturias
se halla debidamente legitimada en cuanto autora del acuerdo cuya declaracion

de nulidad es objeto del procedimiento de revision de oficio iniciado.

TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revisidén de oficio, el articulo
102.1 de la LRIPAC dispone que “Las Administraciones publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 62.1”. Por su parte, el articulo 19 de la Ley 1/1996, de
10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, contempla el supuesto especifico a
que se refiere la consulta, al disponer que “La declaracién erronea, el
falseamiento u ocultacién de datos por los solicitantes de asistencia juridica
gratuita, que hayan sido determinantes para el reconocimiento del derecho,
daran lugar, en todo caso, a su revocacion por parte de la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita, que, a estos fines, tendra potestades de revision de

oficio”.
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No obstante, el articulo 106 de la referida LRIPAC establece que la
revision de oficio no podra ser ejercitada “cuando por prescripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes”. En el caso que examinamos, iniciada la revision de oficio mediante
acuerdo de 27 de mayo de 2008, afectando a un derecho reconocido el 23 de
enero del mismo afio, y aln no ejercitado efectivamente, entendemos que no
concurre en el procedimiento ninguno de los supuestos citados.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 102.5 de la LRIPAC, los
procedimientos de revisidn de actos nulos deberan resolverse en el plazo de
tres meses desde su inicio, transcurridos los cuales sin dictarse resolucion, si el
procedimiento se hubiera iniciado de oficio, se producira su caducidad.
Comoquiera que la Comision de Asistencia Juridica Gratuita adoptd el acuerdo
de incoacion el dia 27 de mayo de 2008, una vez transcurridos los tres meses,
habria de declararse por aquélla la caducidad del procedimiento. No obstante,
la citada Comision ha utilizado la posibilidad de suspender el transcurso de
dicho plazo de resolucién, tal como permite el articulo 42.5.c) de la LRIPAC,
acordando, en la sesién celebrada el 29 de julio de 2008, la suspension del
plazo “hasta el dia 26 de septiembre” del afio en curso, por lo que, sin conocer
la fecha de notificacion a la interesada de la referida suspension del plazo y de
la peticion de dictamen a este Consejo, hemos de entender que no ha
transcurrido el plazo maximo legalmente establecido, debiendo reanudarse su
cdmputo el senalado dia 26 de septiembre del presente o, de ser anterior, el dia
de recepcidn de este dictamen. El primer término final de la suspension deriva
del propio acuerdo adoptado, al ser éste posterior al de solicitud del dictamen,
y el segundo viene impuesto por el articulo 42.5.c) de la LRIPAC, del que se
deduce la improcedencia de prolongar la suspension del procedimiento mas alla

de la fecha de recepcion del informe preceptivo.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable a la revocacion del
derecho a la asistencia juridica gratuita es el propio de la revision de oficio, ya
que a él se remite el articulo 19 de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita,
anadiendo el articulo 20.3 del Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita, que “La revocacion
del derecho sera acordada por la Comisidon de Asistencia Juridica Gratuita
competente, de conformidad con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pulblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun”. En idéntico sentido, el articulo 22 del
Decreto 273/2007, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Asistencia Juridica Gratuita en el Principado de Asturias, recoge lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley, concretando que “la Comision, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de la persona interesada, y previo
dictamen favorable del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, declarara
de oficio la nulidad de las resoluciones de concesién del derecho a la asistencia
juridica gratuita”.

En relacion con la tramitacion del procedimiento administrativo de
revision de oficio, debe recordarse que éste se configura como instrumento de
garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de analizar en primer lugar si se cumplen o no sus tramites
fundamentales.

En tal sentido, debemos comenzar por examinar la competencia del
organo administrativo para acordar la revision de oficio. La LRIPAC no realiza
una atribucidn concreta, limitdandose a realizar una referencia al “6rgano
competente”. Por ello, y tratdndose de una Comision de Asistencia Juridica
Gratuita, hemos de acudir a la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, cuyo
reiterado articulo 19 establece que “La declaracion errénea, el falseamiento u

ocultacion de datos por los solicitantes de asistencia juridica gratuita, que
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hayan sido determinantes para el reconocimiento del derecho, daran lugar, en
todo caso, a su revocacion por parte de la Comisién de Asistencia Juridica
Gratuita, que, a estos fines, tendra potestades de revision de oficio”.
Igualmente reconocen esta competencia a la Comisién el Real Decreto
996/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita, en el apartado 3 de su articulo 20, y el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita en el Principado de Asturias, en su articulo 22.

Por otro lado, se han cumplido los tramites fundamentales del
procedimiento, puesto que se ha dado audiencia y vista del expediente a la
perjudicada, se ha adoptado un acuerdo de iniciacion y se han elaborado un
informe y una propuesta de resolucion que responden a la obligacién legal de
motivacidn, impuesta especificamente para este tipo de procedimientos en el
articulo 54.1.b) de la LRIPAC.

No obstante, hemos de senalar que no se ha dado cumplimiento estricto
a la obligacidon de comunicar a los interesados, en los términos de lo dispuesto
en el articulo 42.4 de la LRIPAC, el plazo maximo legalmente establecido para
la resolucion -y notificacion- del procedimiento, asi como los efectos que pueda
producir el silencio administrativo, puesto que, si bien se notifica por el Servicio
instructor la incoacion del procedimiento, dicha comunicacién no se ajusta a los
términos y contenidos previstos en el articulo citado.

Asimismo, hemos de reparar en que el acuerdo de suspension del plazo
para resolver no se ajusta a lo preceptuado en el articulo 42.5.c) de la LRIPAC,
pues, cuando la referida suspension se fundamenta en la solicitud de informes
preceptivos y determinantes, el cdmputo del plazo sélo puede interrumpirse, a
tenor de la misma norma que lo habilita, “por el tiempo que medie entre la
peticidon, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe”,
sin que proceda la fijacion de un término final en el propio acuerdo de

suspension.
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Por Ultimo, advertimos la concurrencia de una notoria irregularidad
formal en la propuesta de resolucidon elaborada, carente de fecha y firma, y
estructurada @ modo de borrador de resolucidon definitiva. Ahora bien, la
intitulacion de aquélla como “propuesta de resolucion” y la coincidencia de sus
contenidos con el informe técnico que le antecede, nos conducen a tenerla por
tal sin estimar necesaria la retroaccion de actuaciones, habida cuenta de que el
principio constitucional de eficacia administrativa desaconseja la retroaccion
cuando, de subsanarse el defecto formal, es de prever, en buena ldgica, que se

produciria una propuesta en idéntico sentido.

QUINTA.- Para la correcta valoraciéon del supuesto que analizamos debemos
partir de una consideracién de tipo general, y es que la revision de oficio de un
acto de concesion de asistencia juridica gratuita cuenta con una regulacion
especifica, recogida en el repetido articulo 19 de la Ley de Asistencia Juridica
Gratuita, fundada en “la declaracidon errénea, el falseamiento u ocultacion de
datos” y desarrollada por el articulo 20 del Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita, que afiade que la revocacién del derecho “llevara consigo la obligacion
de pago de todos los honorarios de abogado y procurador devengados desde la
concesion del derecho, asi como el reembolso de la cantidad equivalente al
coste de las demas prestaciones obtenidas”.

Tal como ha reiterado el Consejo de Estado, para que proceda la revisiéon
por las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita es necesario, segun los
preceptos citados, que queden acreditados o “una declaracidon erronea” o “el
falseamiento u ocultacién de datos por los solicitantes de asistencia juridica
gratuita” (Dictdmenes num. 3047/1999 y 200/2006). En definitiva, los
presupuestos del ejercicio de la potestad revisora son aqui los tres definidos en
el articulo 19 de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita y no los tipificados en el
articulo 62 de la LRIPAC. En cualquier caso, y en consonancia con el sentido

excepcional de esta potestad de autotutela, la interpretacion de los supuestos

10
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objeto de revision de oficio debe ser igualmente restrictiva; asi resulta del
propio articulo 19 de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita cuando exige que
aquellos presupuestos que amparan la revocacion “hayan sido determinantes
para el reconocimiento del derecho”.

En el caso ahora examinado, la causa de nulidad invocada es la relativa a
la “declaracion errénea” de datos, en la medida en que la beneficiaria
cumplimenta en el impreso de solicitud la casilla “demandante/actor”,
aparentando accionar en nombre propio, pero ella misma aclara que la
pretensidon que trata de ejercitarse corresponde a un derecho de titularidad de
una mercantil, de la cual la peticionaria es administradora Unica. En este
sentido, requerida por la Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita “para que
manifieste con claridad su pretension y si la accidon que pretende ejercitar es
personal o pretende accionar en calidad de administradora”, responde
puntualmente que trata de demandar “a titulo personal como Unica
administradora de la empresa”, por lo que, en sintonia con la propuesta de
resolucidon, no cabe apreciar mala fe u ocultacion de datos, sino mas bien una
confusién de conceptos de orden técnico-procesal.

Admitido, tal como la propia beneficiaria manifiesta a la letrada
designada, que la titularidad del derecho corresponde a una persona distinta, y
que, por consiguiente, la cualidad de demandante no reside en la solicitante
sino en una entidad distinta, de la que aquélla es sélo representante, debemos
concluir que el error invocado en este procedimiento de revisién, en cuanto
afecta a la misma personalidad del actor en juicio, es sustancial y se encuadra
entre aquellos que han “sido determinantes para el reconocimiento del
derecho”, procediendo la revocacion del mismo.

En relacién con la obligacion de pago de los gastos y honorarios
devengados, hemos de notar que el articulo 20 del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita impone esta consecuencia en todos los supuestos de

revocacion del derecho, con independencia de la buena o mala fe interviniente.

1
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En el caso presente, no obstante, no ha lugar a la repercusion de gastos por la
esencial consideracion de que éstos no se han devengado, tal como acredita el
informe del Colegio de Abogados de Oviedo.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede revisar de oficio y revocar el Acuerdo de la Comisién de
Asistencia Juridica Gratuita del Principado de Asturias de 23 de enero de 2008,

por el que se reconoce a dona ...... el derecho a la asistencia juridica gratuita.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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