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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 56/2009
Dictamen Num. 24 /2009

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Jiménez Blanco, Pilar
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 5 de marzo de 2009, con asistencia
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y los sefiores que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 27 de enero de 2009, examina el
expediente de revision de oficio, incoado por Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Grado en sesion celebrada el dia 16 de diciembre de 2008, del
adoptado por dicho érgano con fecha 21 de junio de 2005, por el que se

aprueba un convenio con la empresa eléctrica gestora de la red de transporte.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. En sesién celebrada el dia 21 de junio de 2005, como consta en certificacion
extendida por el Secretario municipal, el Pleno del Ayuntamiento de Grado
acuerda, “por 9 votos a favor (...) y 7 en contra (5 Grupo Mixto y 2 PP)”,

aprobar un convenio con la empresa eléctrica gestora de la red de transporte
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para la instalacion en el concejo de “una subestacion eléctrica a 400 kV/132

kV”, y dos lineas eléctricas “a 400 kV, doble circuito”.

2. El dia 14 de julio de 2005, se recibe en el registro del Ayuntamiento de
Grado un escrito firmado por la Concejala Portavoz del Grupo Municipal Popular
que califica como “recurso de reposicion contra el acuerdo plenario (...) del
pasado 21 de junio de 2005 por el que se firmaba un convenio (...) para
instalacion de una subestacion eléctrica en Santa Maria de Grado”. Considera la
recurrente que la suscripcion del acuerdo mencionado se lleva a cabo “sin tener
en cuenta los dafios producidos a terceros como se refiere (en) el articulo 86
del Régimen Juridico de las Administraciones Locales”, estimando que “debe

anularse el acuerdo plenario mencionado (...), por ser nulo de pleno derecho”.

3. En relacién con la tramitacién del recurso de reposicion interpuesto, constan
en el expediente remitido, entre otras, las siguientes actuaciones:

a) Con fecha 28 de marzo de 2008, el Portavoz del Grupo Municipal
Popular presenta en el registro del Ayuntamiento de Grado un escrito en el que
manifiesta la voluntad de su Grupo de “mantener la accién contenida en el
recurso de reposicion presentado con fecha 14 de julio de 2005, con todas las
alegaciones contenidas en el mismo”, al haberse producido el fallecimiento de
la Portavoz que lo suscribia.

b) Mediante Providencia de la Alcaldia del Ayuntamiento de Grado de 17
de abril de 2008, se acuerda dar traslado del escrito presentado por el Portavoz
del Grupo Municipal Popular a la empresa eléctrica y a una asociacion vecinal,
en su condicion de interesados, y concederles audiencia por un plazo de quince
dias, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 112.2 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC).
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c) El dia 7 de mayo de 2008, se reciben en el registro municipal las
alegaciones formuladas por la asociacién vecinal interesada.

d) El Secretario municipal elabora, con fecha 14 de mayo de 2008, un
informe en el que, entre otras cuestiones, destaca la falta de fundamentacion
del recurso de reposicion interpuesto, lo cual no limitaria, a su juicio, las
posibilidades de decision de la Administracion conforme a lo sefialado en el
articulo 113.3 de la LRJPAC.

e) Mediante Providencia de la Alcaldia de 19 de mayo de 2008, se
dispone conceder audiencia a los interesados por un plazo de diez dias “en
relaciéon a los motivos expuestos para la estimacion del recurso de reposicion,
dado que se aprecian motivos de estimacion del mismo que no habian sido
fijados de manera clara en el escrito de interposicion del recurso”. Sobre tales

motivos, se sefiala que “el acuerdo adoptado incurriria en diversas
contravenciones del ordenamiento juridico”, entre ellas, “infraccion de nulidad
por el articulo 62.1.f)” de la LRIPAC.

f) Notificada la anterior providencia a los interesados, los dias 2 y 3 de
junio de 2008 formulan alegaciones el representante de la asociacién vecinal y

la sociedad mercantil interesada, respectivamente.

4. Encontrandose pendiente de resolucion el recurso potestativo de reposicion,
el Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 16 de julio de 2008,
acuerda iniciar el procedimiento de revision de oficio del acuerdo plenario
aprobatorio del convenio, fundamentandolo en la nulidad del mismo, “conforme
al articulo 62.1.f)” de la LRIPAC, y disponer “la suspension de la ejecucion del
convenio (...), con el fin de evitar perjuicios de imposible o dificil reparacion que
su ejecucion pudiera acarrear para el interés general”.

Constatada la caducidad del procedimiento, con fecha 16 de diciembre
de 2008, el Pleno del Ayuntamiento acuerda iniciar nuevamente el

procedimiento de revisién de oficio, suspender la ejecucién del convenio y dar
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audiencia a los interesados por un plazo de diez dias, continuando la instruccién

del procedimiento con las actuaciones que obran en el expediente.

5. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 27 de enero de 2009,
registrado de entrada el dia 12 del mes siguiente, esa Alcaldia solicita al
Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre
consulta preceptiva relativa al procedimiento de revision de oficio, incoado por
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Grado en sesion celebrada el dia 16 de
diciembre de 2008, del adoptado por dicho 6rgano con fecha 21 de junio de
2005, por el que se aprueba un convenio con la empresa eléctrica gestora de la

red de transporte, cuyo original adjunta.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra I), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Grado, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo VII de la
LRJIPAC, el Ayuntamiento de Grado se halla debidamente legitimado para
proceder a la revision de oficio del acuerdo cuya declaracién de nulidad se

pretende, en tanto autor del mismo.



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

TERCERA.- La Administracion municipal pretende revisar en 2009 un acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha 21 de junio de 2005;
acuerdo que fue recurrido el dia 14 de julio de 2005, sin que el procedimiento
para la resolucion del recurso, que ha sido instruido hasta junio de 2008, se
encuentre terminado en el momento en el que se incoa el presente
procedimiento administrativo de revision de oficio.

Cualesquiera que sean éstas, no puede este Consejo entrar a valorar las
razones que han llevado al Ayuntamiento de Grado a cambiar de
procedimiento; no obstante, constatamos que, en este caso, para alcanzar el
objetivo comun a ambos procedimientos -el de impugnacion y el de revision de
oficio- de cuestionar la legalidad del acto administrativo, la Administraciéon ha
paralizado la tramitacién del recurso potestativo de reposicion interpuesto,
desconociendo con ello la obligacion legal de resolver.

Como viene sefialando este Consejo reiteradamente, la revisién de oficio
constituye un procedimiento excepcional. Tal procedimiento resulta, ademas,
subsidiario al de los recursos administrativos ordinarios, de modo que la
eleccion entre uno u otro no resulta potestativa. En el asunto que examinamos,
por razones que No NOsS corresponde enjuiciar, en un momento en el que la
Administracion ha culminado practicamente la tramitacion del recurso
presentado en la via administrativa ordinaria y tiene fijada de modo inequivoco
una posicion sobre la nulidad del acuerdo, se pretende abrir la via excepcional
de la revision de oficio, pese a que el articulo 113.3 de la LRJPAC permite a la
Administracion analizar la validez del acto en via ordinaria sin ningun limite,
decidiendo “cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el
procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados”, previa audiencia
de éstos, en este Ultimo supuesto, por lo que puede el Ayuntamiento de Grado

alcanzar plenamente en dicha via una consideraciéon sobre la legalidad del acto
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controvertido sin necesidad de abandonarla y abrir otra, alternativa pero
excepcional.

El ejercicio de la potestad revisora, dado su caracter excepcional, se
encuentra, ademas, sujeto a los limites que enuncia el articulo 106 de la
LRJIPAC, conforme al cual “Las facultades de revision no podran ser ejercitadas
cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al
derecho de los particulares o a las leyes”. En el presente caso la Administracion,
al pretender revisar de oficio sus propios actos paralizando el procedimiento de
impugnacion en curso, desconoce la obligacién impuesta por el articulo 42.1 de
la LRIPAC de “dictar resolucién expresa en todos los procedimientos y (...)
notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion”. Este deber legal comporta
no solo la obligacion de dictar resolucion expresa y ejecutarla, sino también la
de decidir de modo congruente todas las pretensiones que en el procedimiento
se deduzcan, incluida la de pronunciarse expresamente sobre la concurrencia
de causa de nulidad absoluta en el acto impugnado.

Pendiente aun de decision el recurso en via ordinaria, un
pronunciamiento del Consejo Consultivo sobre la revision de oficio planteada
propiciaria que el Ayuntamiento de Grado eludiera el deber impuesto por el
articulo 42 de la LRJPAC. En consecuencia, debe la Administracion resolver
expresamente el recurso potestativo de reposicion, sin que el transcurso del
plazo para adoptar y notificar la resolucion expresa, fijado para esta clase de
recursos en el articulo 117.2 de la LRIJPAC, impida la resolucién tardia, pues de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.3, segundo inciso, de la LRJPAC, en
los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, “La desestimacion por
silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados la
interposicion del recurso administrativo o0 contencioso-administrativo que

resulte procedente”. Tal resolucion deberd adoptarse, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 43.4, letra b), de la LRIJPAC, “sin vinculacion alguna al

sentido del silencio”.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede entrar a conocer el fondo de la revisién de oficio del
Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Grado con fecha 21 de
junio de 2005, por el que se aprueba un convenio con la empresa eléctrica

gestora de la red de transporte.”
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

vV.eB.°e
EL PRESIDENTE,

ILMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE GRADO.



