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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 211/2009
Dictamen Num. 26/2009

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Jiménez Blanco, Pilar
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 5 de marzo de 2009, con asistencia
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y los sefiores que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 24 de febrero de 2009, examina el
expediente de revision de oficio incoado por Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Ponga, de 30 de septiembre 2008, al objeto de declarar la
nulidad del precontrato de compra y venta con clausula penal suscrito, con

fecha 19 de mayo de 2007, por el Alcalde del Ayuntamiento y ......

De los antecedentes que obran en el expediente, resulta, entre otros

hechos, lo siguiente:

1. Con fecha 19 de mayo de 2007, el Alcalde del Ayuntamiento de Pongay ......
(en adelante vendedor) suscriben un “acuerdo de compra de finca en ......
mediante el cual el segundo se compromete a vender al Ayuntamiento, y éste a

comprar, la finca producto de una herencia, por un precio cierto, si aquél
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resulta efectivamente adjudicatario de la misma. En el mismo precontrato se
pacta una clausula penal reciproca, por importe de doce mil (12.000 €), para el

supuesto de incumplimiento de lo pactado.

2. Durante el Pleno extraordinario celebrado el dia 23 de mayo de 2007, segun
se acredita mediante certificacion expedida con fecha 23 de febrero de 2009, el
Alcalde es interpelado sobre la posible compra de la finca y responde sefialando
que “estaba de negociaciones (...) pero que nada mas, se esta produciendo un

acercamiento, tanteos”.

3. Con fecha 25 de junio de 2008, el vendedor presenta en una oficina de
Correos de Oviedo una “reclamacion previa a la via judicial civil”, indicando que
“cumplidas las obligaciones que (le) incumbian, y transcurrido un afio desde la
firma del acuerdo, el Ayuntamiento de Ponga no ha comprado la finca en
cuestion, por lo que debe proceder a cumplir’ lo estipulado, abonandole la
cantidad fijada en dicho acuerdo en el plazo convenido.

Junto con el escrito acompafia diversa documentacion relativa a la
titularidad de la finca y al cumplimiento de las obligaciones tributarias

correspondientes a la herencia.

4. Con fecha 30 de septiembre de 2008, el Pleno del Ayuntamiento de Ponga
acuerda, entre otros asuntos, “desestimar la reclamacion previa a la via judicial
civil” presentada por el vendedor, dado que el acuerdo suscrito con el Alcalde
del Ayuntamiento de Ponga con fecha 19 de mayo de 2007 incurre “en vicio de
nulidad y debiendo proceder este Ayuntamiento al inicio del oportuno
procedimiento de revision de oficio para la declaracién de nulidad del mismo”.
En la misma sesion, el Pleno acuerda “iniciar el oportuno procedimiento
para la revision de oficio” del referido precontrato de compra y venta, “remitir
el expediente al Consejo Consultivo del Principado de Asturias para su dictamen

previo y preceptivo”, y “notificar el presente” acuerdo al vendedor.
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5. Mediante escrito de 24 de octubre de 2008, registrado de entrada el dia 28
del mismo mes, el Alcalde del Ayuntamiento de Ponga remite el acuerdo
anterior y sus antecedentes a este Consejo Consultivo en solicitud de dictamen
“previo y preceptivo” sobre declaracion de nulidad. Por la Presidencia de este
Consejo Consultivo, con fecha 29 de octubre de 2008, se procedido a la
devolucién de la consulta a la autoridad de origen, a fin de que se completara

el procedimiento con los tramites esenciales.

6. Efectuado el tramite de audiencia a los interesados, con fecha 30 de
diciembre de 2008 el Pleno del Ayuntamiento de Ponga acuerda “continuar con
la tramitaciébn del expediente, formulando (...) la siguiente propuesta de
resolucién que se sometera a dictamen del Consejo Consultivo del Principado
de Asturias: declarar la nulidad del acuerdo de compra de finca en ...... suscrito
con fecha 19 de mayo de 2007 dejando sin efecto tal acuerdo, sin perjuicio de
la demanda judicial interpuesta por el interesado contra la desestimacion de la
reclamacion previa a la via civil acordada con fecha 30 de septiembre de 2008”;
“solicitar al Consejo Consultivo del Principado de Asturias el preceptivo y previo
dictamen para la declaracion de nulidad propuesta”, y “notificar el presente
acuerdo al interesado”.

Figuran como anexos a la propuesta de resolucion una cédula de
emplazamiento del Juzgado de 1.2 Instancia N.°© 1 de Cangas de Onis,
registrada de entrada en el Ayuntamiento el dia 12 de diciembre de 2008, en
relacion con la demanda interpuesta por el vendedor por el incumplimiento de
lo estipulado en el referido precontrato de fecha 19 de mayo de 2007, copia de

la demanda y otra documentacion complementaria.

7. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 24 de febrero de 2009,
registrado de entrada el dia 27 del mismo mes, esa Alcaldia solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al procedimiento de revision de oficio, incoado por Acuerdo

del Pleno del Ayuntamiento de Ponga de 30 de septiembre de 2008, “para la
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declaracion de nulidad (...) del citado acuerdo de compra de finca de fecha 19

de mayo de 2007”, adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos la siguiente consideracion

fundada en derecho:

UNICA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra I), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra 1), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Ponga, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado b), y
40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

El presente procedimiento, iniciado por acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Ponga de fecha 30 de septiembre de 2008, pretende, al
amparo del articulo 102 -revision de disposiciones y actos administrativos nulos-
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante LRJPAC), la revision de oficio del precontrato de compra y venta, con
clausula de penalizacion, suscrito por el Alcalde del Ayuntamiento y el vendedor
con fecha 19 de mayo de 2007.

El articulo 102.5 de la Ley citada dispone que, “Cuando el procedimiento
se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres meses desde su
inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo”.

En el expediente remitido a este Consejo Consultivo con fecha 24 de
febrero de 2009, registrado de entrada el dia 27 del mismo mes, no consta que
se haya acordado, ni al plantear la primera consulta al Consejo Consultivo ni
con ocasion de la presente, la suspension del plazo de resolucién por alguna de

las causas previstas en el articulo 42.5 de la LRJPAC.
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A la fecha de entrada de la solicitud de dictamen en este Consejo
Consultivo, el dia 27 de febrero de 2009, habia transcurrido en exceso el plazo
de tres meses fijado en el articulo 102.5 de la LRJPAC, por lo que se ha
producido la caducidad del presente procedimiento, que debera declararse por

la Administracion en los términos previstos en el articulo 44.2 de la Ley citada.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede declarar la caducidad del procedimiento de revision de
oficio incoado por Acuerdo del Pleno de 30 de septiembre 2008, sobre nulidad
del “acuerdo de compra de finca en ...... de fecha 19 de mayo de 20077,

suscrito por el Alcalde y ...... , con archivo de las actuaciones.”
V. ., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.°B.°
EL PRESIDENTE,

ILMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE PONGA.



