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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El  Pleno del Consejo

Consultivo  del Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
26 de marzo de 2009, con asistencia
de las sefioras y los sefiores que al

emitié el

margen se expresan,

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V. E. de 12 de diciembre de 2008, examina el
expediente relativo al proyecto de Decreto por el que se establecen las normas

sanitarias de las piscinas de uso colectivo en el Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto que, a modo de
preambulo, sefiala los presupuestos normativos de la regulacion que aborda.

Comienza dicho texto por citar lo dispuesto en el articulo 43 de la
Constitucion Espafiola, sobre el derecho de todos los ciudadanos a la proteccion
de la salud y la competencia de los poderes publicos para organizar y
salvaguardar la salud publica, y en el articulo 24 de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, sobre la intervencién publica en las actividades que,

directa o indirectamente, puedan tener consecuencias negativas para la salud,
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razonando que “el uso de instalaciones destinadas al bafio colectivo (...) puede
conllevar (...) riesgos sanitarios”.

Indica a continuacidn que, “sobre la base de las competencias atribuidas
al Principado de Asturias en el Estatuto de Autonomia en materia de sanidad e
higiene, el Principado de Asturias cuenta con una regulacion especifica en la
materia (...) que es necesario modificar para introducir mejoras a fin de
potenciar aspectos de seguridad y sanitarios”, por lo que, tomando como
referencia la normativa existente, se pretende la incorporacion de “nuevos
conceptos relativos al disefio y mantenimiento de las piscinas”, con el objetivo
primordial de “mejorar el control de la calidad del agua y la seguridad de las
instalaciones”, destacando como principal modificacién la inclusion, en el
ambito de aplicacion de la norma, de las “piscinas de hidromasaje e
hidroterapia”; instalaciones que presentan un “riesgo adicional (...) debido a las
caracteristicas técnicas de las mismas y a sus usuarios”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por treinta y
tres articulos, dos disposiciones transitorias -la primera sobre adaptacion de
instalaciones existentes y la segunda sobre formacion de personal en materia
de salvamento y socorrismo acuatico y de mantenimiento de piscinas, una
disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales -la primera estableciendo
una habilitacién normativa a favor del titular de la Consejeria correspondiente y
la segunda disponiendo la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial de Principado de Asturias (en adelante BOPA)-. Ademas, la
norma proyectada incorpora ocho anexos relativos a: la documentacion que
debe remitirse a la Agencia de Sanidad Ambiental y Consumo para la emisién
del informe sanitario; el contenido de la formacion del personal, tanto en
primeros auxilios y socorrismo acuatico como en el mantenimiento en piscinas;
el contenido minimo del botiquin; los criterios de calidad del agua del vaso; la
velocidad de filtracién y el tiempo de recirculacion; las normas de régimen
interno; el tipo y la frecuencia minima de los andlisis, y el modelo de

notificacion de entidades de formacion.
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Los articulos del proyecto, que no se han agrupado en capitulos,
incorporan los siguientes titulos: objeto; definiciones; ambito de aplicacion;
responsabilidad de los titulares de las piscinas; licencia de obra; licencia de
apertura; caracteristicas generales; accesibilidad; tipos de vasos; caracteristicas
de los vasos; caracteristicas del entorno de los vasos; caracteristicas de los
vasos climatizados; caracteristicas de los vasos de hidromasaje; otras
instalaciones; infraestructura de aseos y vestuarios; excepcion de aseos y
vestuarios; limpieza y desinfeccidn, desinsectacion y desratizacion; servicio de
salvamento y socorrismo acudtico; excepcion de la obligatoriedad de tener
socorrista; asistencia sanitaria; caracteristicas del agua; tratamiento del agua;
productos quimicos; personal de mantenimiento; normas de régimen interno
para los usuarios; sistema de autocontrol; entidades de formacion; inspecciones
sanitarias; infracciones; procedimiento; sanciones; Organos competentes, y

medidas de seguridad.

2. Contenido del expediente

El procedimiento se inicia mediante Resolucién del Consejero de Salud y
Servicios Sanitarios, de 3 de julio de 2008, ordenando la tramitacion del
procedimiento para la elaboracion del “proyecto de Decreto por el que se
aprueban las normas sanitarias aplicables en las piscinas de uso colectivo”, a la
vista del informe sobre su necesidad y el texto propuesto por el Director de la
Agencia de Sanidad Ambiental y Consumo, con fecha 12 de junio de 2008. Se
han incorporado al expediente la “memoria econémica” y un informe sobre las
“normas afectadas” por la disposicion que se pretende aprobar, suscritos ambos
documentos por el Jefe del Servicio de Régimen Juridico de la Agencia de
Sanidad Ambiental y Consumo, con fecha 19 de junio de 2008, y otro informe,
del mismo responsable, de fecha 20 de junio de 2008, sobre el “marco legal” y
la “justificacidbn y adecuacién de la propuesta a los fines que persigue la
norma”.

Mediante Resolucién del Consejero de Salud y Servicios Sanitarios de 3

de julio de 2008, se ordena el sometimiento del proyecto de Decreto al tramite
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de informacion publica. ElI anuncio correspondiente se publica en el BOPA de 4
de agosto de 2008, sin que conste en el expediente que se hayan formulado
alegaciones durante dicho tramite. En cambio, si se verifica que, a indicacion de
la propia Agencia de Sanidad Ambiental y Consumo, se realizaron ocho
modificaciones, de tipo técnico, sobre el texto inicialmente considerado.

Posteriormente, y previa introduccion de varias correcciones
gramaticales, el Secretario General Técnico de la Consejeria de Salud y
Servicios Sanitarios remite, con fecha 7 de octubre de 2008, proyecto de
Decreto a las Secretarias Generales Técnicas de las restantes Consejerias que
integran la Administracién del Principado de Asturias, para que, en el plazo de
ocho dias, puedan formular las observaciones que estimen oportunas.

Con idéntica fecha, el mismo Secretario General Técnico traslada la
propuesta y la memoria econdmica a la Direccion General de Presupuestos, en
solicitud del “preceptivo informe”.

Desde el Secretariado del Gobierno se remiten, el dia 22 de octubre de
2008, mediante correo electronico, dos propuestas de modificacion de
contenido gramatical al articulo 22, apartados 6 y 8.

La Direccion General de Presupuestos elabora un informe, con fecha 17
de octubre de 2008, favorable a efectos econdémicos, atendida la informacion
contenida en la memoria econdmica recibida, que sefala, segun recoge el
propio informe, que la aprobacion del proyecto “no tiene repercusion econdémica
alguna, ya que (...) no implica la necesidad de incremento o dotacion de medios
personales, al asumir las tareas necesarias para su ejecucion el personal que
actualmente figura en la relacibn de puestos de trabajo (...) y catdlogo de
personal (...) de la Agencia de Sanidad Ambiental y Consumo”.

Con fecha 27 de octubre de 2008, el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios, como responsable de la tramitacién
del proyecto normativo, emite un informe sobre el procedimiento y el texto que
se pretende aprobar. En él se especifica que su fundamento juridico “se
encuentra en el articulo 11.2 del Estatuto de Autonomia de Asturias, que

atribuye a nuestra Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion basica

4



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

del Estado, y, en (su) caso, en los términos que la misma establezca,
competencias en materia de sanidad e higiene”.

Respecto a la tramitacion, indica que Unicamente se formularon
“sugerencias por la Consejeria de la Presidencia, Justicia e Igualdad que fueron
tenidas en consideracion”, reiterando, como se refleja en la memoria
econémica, que “la aprobacibn de la norma no tendria un coste
presupuestario”.

Finalmente el proyecto es examinado por la Comision de Secretarios
Generales Técnicos y Secretarias Generales Técnicas en reunion celebrada el
dia 30 de octubre 2008, segun consta en certificacion expedida al efecto por la
Jefa del Secretariado del Gobierno y Secretaria de la indicada Comisién, en la
que es informado favorablemente y “se remite al Consejo Consultivo del

Principado de Asturias para emision de dictamen”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 12 de diciembre de 2008,
registrado de entrada el dia 15 de ese mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se establecen las normas
sanitarias de las piscinas de uso colectivo en el Principado de Asturias,

adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto que establece
las normas sanitarias de las piscinas de uso colectivo en el Principado de
Asturias. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de

Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacién con el articulo 18.1, letra €), del
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Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El articulo 32.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen
Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias), establece que, en la iniciacion del
procedimiento para la elaboracion de disposiciones administrativas de caracter
general, debera incorporarse necesariamente al expediente la memoria
expresiva de la justificacion de la propuesta a los fines que persiga la norma y
la incidencia que habra de tener ésta en el marco normativo en que se inserte.
Se acompafaran igualmente los estudios e informes previos que hubieren
justificado, en su caso, la resolucion o propuesta de la iniciativa, asi como la
tabla de vigencias de disposiciones anteriores que pudieran resultar afectadas
Yy, en su caso, estudio acreditativo del coste y beneficio que haya de
representar.

En el inicio de este procedimiento y en el curso de su tramitacién se
incorporaron los documentos preceptivos. Asimismo, se ha sometido el
procedimiento al tramite de informacion publica, mediante la insercion del
correspondiente anuncio en el BOPA; se ha emitido informe por la Secretaria
General Técnica responsable de la tramitacion, y se ha remitido el anteproyecto
a las diferentes Consejerias que integran la Administracion del Principado de
Asturias, en tramite de observaciones, segun dispone el articulo 34 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias.

En consecuencia, podriamos concluir que la tramitacion del proyecto
resulta acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias. No obstante, la norma
proyectada impone a los Ayuntamientos, en sus articulos 5 y 6, la obligacion de

recabar de la Administraciéon autondémica determinados informes en el curso de
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la tramitacion de procedimientos de su competencia, sin que conste en el
expediente que hayan sido consultados al respecto. La nueva regulacion
obedece sin duda a razones loables de procurar la coordinacién y simplificacion
administrativas, pero pudo -y aun puede- ser abordada ponderando su
contenido en el seno de la Comision Asturiana de Administracion Local, creada
por la Ley del Principado de Asturias 1/2000, de 20 de junio.

Sin embargo, y en lo que se refiere a la evaluacion del coste de
aplicacién del Decreto que se pretende aprobar, hemos de sefalar que la
memoria econdémica resulta parca a la hora de justificar la ausencia de coste
afadido alguno, teniendo en cuenta que, como el propio texto que precede al
articulado del proyecto destaca, el ambito de aplicacion de la norma se
modifica, ampliandolo sobre el de la actualmente en vigor, al incluir, entre las
instalaciones afectadas, “las piscinas de hidromasaje e hidroterapia”.
Logicamente ello habra de suponer que las labores administrativas de control e
inspeccién habran de ejercerse también sobre este tipo de servicios, hasta
ahora no contemplados, por lo que hubiera sido deseable que la memoria
econdmica justificase, con un mayor detalle, la suficiencia de los medios
personales actuales para acometer esa modificacion del ambito de aplicacion de

la norma.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11.2 de su Estatuto de Autonomia, la competencia de desarrollo
legislativo y la ejecucion en materia de sanidad e higiene, en el marco de la
legislacion basica del Estado.

En ejercicio de esta competencia, corresponde al Principado de Asturias
la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, que
habra de ejercer respetando, en todo caso, lo dispuesto en la Constitucion.
Sobre la base de dicho titulo, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Comunidad

Auténoma dict6 en su dia el vigente Decreto 26/2003, de 3 de abril, por el que
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se aprueba el Reglamento Técnico Sanitario de Piscinas de Uso Colectivo;
norma que se pretende derogar por el texto que analizamos.

A la vista de las competencias estatutarias asumidas, aunque se haya
omitido su cita concreta en el texto que precede a la norma, debemos
considerar con caracter general, al margen de las matizaciones posteriores, que
el Principado de Asturias resulta competente para dictar la disposicion
reglamentaria objeto de este dictamen, y que el rango de la misma -decreto- es
el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de
5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias,

y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia autondmica, que encuentra su apoyo en las

asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

Il. Técnica normativa.

Antes de abordar el analisis especifico del articulado, debemos realizar,
con caracter general, unas consideraciones de naturaleza técnico-normativa.

En primer lugar, deberia valorarse la posibilidad de optar por distinguir
en la estructura del proyecto remitido entre el reglamento técnico-sanitario de
las piscinas de uso colectivo y el decreto que lo aprueba, distincion que adopta
la norma vigente, el Decreto 16/2003, de 3 de abril, que ahora se pretende
derogar, y también los anteriores Reglamentos (aprobados por los Decretos
45/1991, de 18 de abril, y 25/1997, de 24 de abril). Esta estructura formal
parece la mas adecuada para una disposicién que se dicta con la vocacion de
constituir un desarrollo general y completo de la materia objeto de regulacion,

en definitiva un “reglamento”, norma con sustantividad propia e independiente
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respecto del decreto que lo aprueba, cuyo contenido podria entonces limitarse
a un unico articulo de aprobacion del reglamento, junto con las disposiciones
adicionales, transitorias, derogatorias y finales pertinentes.

Por otra parte, el proyecto se inclina, con buen criterio, por imponer
umbrales de calidad a las instalaciones que regula, sin determinar los medios
-dispositivos, productos 0 maquinas- para alcanzarlos ni las especificaciones
técnicas u otros requisitos que éstos deben reunir; precisiones que se efectlan,
con caracter general, mediante remisiones o referencias a la normativa
especifica que los reglamente. De haberse decidido por otra técnica, serian de
aplicaciéon las disposiciones de la Union Europea que imponen el deber de
notificar a la Comision Europea, antes de ser aprobados, los proyectos de
reglamentaciones técnicas nacionales, so pena de que, segun jurisprudencia
constante del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, resultaran
inaplicables a los particulares, a los que no serian oponibles sus prescripciones.
Aunque el proyecto que examinamos, segun hemos anticipado, incorpora de
modo indirecto las especificaciones técnicas de dispositivos, productos o
maquinas, es conveniente que sea objeto de una revisibn atenta, con la
finalidad de depurar expresiones que, aun dado su caracter genérico, pudieran
juzgarse dudosas a la luz de lo expuesto, como sucede con el enunciado de los
requisitos exigidos, por ejemplo, a los intercambiadores de calor.

Resalta asimismo la profusién, a lo largo del texto que analizamos, de
conceptos indeterminados de indudable relevancia juridica. Asi, por ejemplo, el
proyecto alude al “buen estado” o estado “apropiado” de las instalaciones
(articulo 7); al “nimero adecuado” de escaleras o a su “profundidad suficiente”
bajo el agua para “subir con comodidad” (articulo 11); a la necesidad de que la
desinsectacion y desratizacion se efectie “siempre y cuando fuere preciso”
(articulo 17), y a que los locales para prestar la asistencia sanitaria sean
“adecuados” (articulo 20). Con la finalidad de garantizar el principio de
seguridad juridica consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion, deberia
reducirse, en la medida de lo posible, el uso de tales expresiones,

sustituyéndolas por otras méas precisas, sobremanera cuando configuran el

9



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

contenido de obligaciones que la norma impone a los titulares de las
instalaciones que se regulan, y cuyo incumplimiento pudiera ser objeto de
sancion.

También hemos de poner de relieve la necesidad de que los contenidos
del texto articulado sean preferentemente prescriptivos y no meras directrices o
recomendaciones (sirvan de ejemplo las enunciadas en los articulos 12.6 6
23.5), muy abundantes en la norma proyectada. Este tipo de contenidos no
tienen por qué estar excluidos de modo radical de una norma, pero no deben
caracterizarla. En todo caso, el enunciado en el texto articulado de una
directriz, cuando coexiste con mandatos o prescripciones en relaciébn con una
misma materia, no debe efectuarse con caracter principal, sino secundario. Asi,
por ejemplo, el apartado 3 del articulo 20 deberia comenzar enunciando la
obligacion de que en las piscinas de aforo superior a 1.000 usuarios se cuente
con un desfibrilador externo semiautomatico, y finalizar con la recomendacion
de que en el resto se procure disponer de este equipamiento.

Por ultimo, destaca a lo largo del articulado la frecuencia con que se
realizan recordatorios obvios de la legalidad vigente, innecesarios en la medida
en que se limitan a reiterar la obligacion de que las instalaciones cumplan la
normativa de rango legal (asi, el articulo 8 sobre accesibilidad de las
instalaciones) o las reglamentaciones que sea de aplicacién (por ejemplo, los
articulos 7.4 y 12.1 sobre reglamentaciones especificas). En una norma que
tiene por objeto el establecimiento de condiciones sanitarias, bastaria con
efectuar una referencia general a la normativa sectorial aplicable, eliminando la
actual profusion de remisiones, lo que aligeraria el contenido del proyecto, sin

merma de la regulacion pretendida.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

Debemos sefalar, con caracter previo, que para facilitar la comprension
de estas observaciones nos referiremos al texto segun la estructura del que se
ha sometido a la consideracion de este Consejo, con independencia del criterio

técnico que hemos apuntado en la consideracion juridica anterior.
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Del titulo, en aras de la concision y brevedad que ha de inspirar su
redaccion, podria suprimirse la mencién a la Comunidad Auténoma que figura al
final del mismo, y de acogerse nuestra anterior observacion, acerca de la

estructura de la disposicion, deberia referirse a la aprobacion de un reglamento.

El texto de caracter expositivo ha de estar precedido de un titulo o
enunciado, que habra de ser el de “Predmbulo”. Tal consideracion deriva de lo
establecido en las directrices de técnica normativa contenidas en la Guia para la
elaboracién y control de disposiciones de caracter general, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de julio de 1992, que no distingue, en
esta concreta materia, entre leyes y decretos.

A su contenido hay que afadir el articulo concreto del Estatuto de
Autonomia que enuncia el titulo competencial que ampara la aprobacién de la
norma. Por otra parte, debe revisarse el sentido de las menciones que en él se
hacen al Decreto 26/2003, dado que dicha norma constituye un antecedente
del proyecto actual y no una mera “referencia normativa”, poniendo de
manifiesto con claridad que la norma vigente no s6lo se modifica, sino que se
deroga integramente, sustituyéndola por el Decreto que se pretende aprobar.

Finalmente, y puesto que la entrada en vigor de la norma proyectada
supondra la derogacion de la Resolucion de la Consejeria de Salud y Servicios
Sanitarios de 5 de julio de 1994, por la que se aprueba el modelo de Libro de
Registro Oficial de Piscinas de Uso Colectivo y se dictan normas para su uso,
deberia ese preambulo explicar las consecuencias de todo tipo que entrafia esa

derogacion.

Por lo que se refiere al articulado en su conjunto, entiende este Consejo
Consultivo que la parte dispositiva deberia subdividirse en capitulos que
agrupen preceptos de caracter homogéneo, dada la extension de la norma vy la
variedad de contenidos que se contemplan en la misma. De atenderse esta

observacion, los capitulos habran de estar titulados y numerados con nameros
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romanos, tal y como sefialan las directrices de técnica normativa referidas. A
titulo de ejemplo, cabria agrupar el articulado actual -cuya sistematica, por otra
parte, no sigue el orden de contenidos enunciado en el “Objeto” de la norma-
en los siguientes capitulos: “Objeto y ambito de aplicacion”-articulos 1, 2, 3y
4-; “Informes sanitarios preceptivos” -articulos 5 y 6-; “Caracteristicas
generales de las piscinas” -articulos 7 a 16, salvo el 14-; “Caracteristicas del
agua” -articulos 21 y 22-; “Sistema de autocontrol” -articulos 4 y 26-;
“Seguridad y mantenimiento” -articulos 14, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 27, 28 y
33-, e “Infracciones y Sanciones” -articulos 29 a 32-.

Asimismo, la innovacion normativa que anuncia el preambulo (la
inclusion en el ambito de aplicacion material de la norma de las piscinas de
hidromasaje e hidroterapia) deberia tener mejor reflejo en el articulado,
resultando aconsejable su mencion expresa en el articulo 3 y en los demas en

los que ahora esté implicita.

En el articulo 2, la mencidn en la definicion de la categoria “piscina” de
su destino al “bafio colectivo” puede resultar inconsistente con otras, ya que
introduce un factor que niega la condicion de “piscina” a las destinadas al “uso
particular”. En este sentido, lo correcto seria determinar qué se entiende por
“piscina” (la Real Academia la define como “estanque destinado al bafo, a la
natacién o a otros ejercicios y deportes acuaticos”, y la normativa comparada lo
hace, salvo contadas excepciones, en forma similar) y precisar a continuacion
las clases de piscinas que resulten pertinentes para la comprensién de la norma
proyectada. En este sentido, los tipos de piscina juridicamente relevantes son
los generados en funcion de la titularidad de las mismas (publicas o privadas) y
del uso al que se destinan (colectivo o comun y exclusivo o particular).
Establecidas estas clases, podrian usarse para delimitar con precision el &mbito
de aplicacion de la norma en proyecto, expresando cudles de ellas se excluyen

del mismo.
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El articulo 4 deberia comenzar con una definicibn general de lo que
significa el sistema de autocontrol, enunciado en el articulo 1 como uno de los
objetos de la norma y cuyo alcance concreto tendria que deducirse del

articulado, fundamentalmente de lo establecido en este articulo.

Los articulos 5 y 6, pese a su titulo, no pretenden regular las licencias de
obra y de apertura de las piscinas de uso colectivo, sino que se limitan a
imponer, en tales procedimientos administrativos, la obligacion de recabar y
obtener unos determinados informes de las autoridades sanitarias, por lo que
tanto el contenido como el titulo de estos articulos deberan adaptarse en
consecuencia.

Hay que advertir, por otra parte, que la regulacion proyectada impone a
los Ayuntamientos la carga de solicitar a las autoridades sanitarias dichos

informes preceptivos, lo que exigiria, como ya hemos advertido, su consulta.

El articulo 9, dado que el proyecto sometido a dictamen es una norma
juridica y no un manual tedrico sobre las caracteristicas de las piscinas, debe
limitarse a definir aquellos tipos de vasos que resulten funcionalmente

imprescindibles para la interpretacion del articulado.

El hecho de que el articulo 13 se refiera Unicamente a los vasos de
hidromasaje plantea a este Consejo Consultivo la duda de si se pretende excluir
de la prescripcion a los vasos de hidroterapia, pretensién que resultaria
incongruente con lo dispuesto en el Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el
que se establecen los Criterios Higiénico-Sanitarios para la Prevencion y Control
de la Legionelosis, al que también aludimos al analizar el articulo 24. Por ello,
consideramos que ha de garantizarse que este precepto resulte coherente con

la normativa sefalada.

El articulo 18 incorpora contenidos heterogéneos que exigen un

tratamiento diferenciado. En primer lugar establece que las piscinas de uso
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colectivo han de disponer de un servicio de salvamento y que su personal ha de
contar con la cualificacion profesional adecuada, imponiendo a continuacion
determinadas condiciones en el ejercicio de las funciones propias del servicio y
describiendo los medios materiales necesarios para prestarlo.

Por su parte, el apartado 2, después de referirse a la “cualificacion
profesional” actualmente exigible al personal, en funcién de lo dispuesto en la
norma vigente que cita, introduce una regulacion de contenido evidentemente
transitorio, con la finalidad de posibilitar la integracién en dichos servicios del
personal que, careciendo de la citada “cualificacion”, por no hallarse aun
plenamente implantada, acredite determinada formacién que se considera
equivalente. Tales previsiones deberian ponerse en relacion, regulandose
conjuntamente, con el contenido de la disposicién transitoria segunda del
propio texto, relativa al personal que haya recibido formacién con anterioridad a
la entrada en vigor de la norma proyectada, teniendo en cuenta que dicha
reglamentacién Unicamente se justifica, con caracter transitorio o supletorio, en
tanto no se articule el desarrollo completo de lo dispuesto en el articulo 8.4 de
la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional, en relacion con el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el

gue se regulan los Certificados de Profesionalidad.

En el articulo 20, la descripcién del material, contenida en los apartados

1y 2, es propia de un anexo, como se hace, por ejemplo, con el del botiquin.

En el articulo 21 se reitera la necesidad de que determinados aspectos
de las instalaciones -en este caso la captacion de agua- cuenten con la
autorizacion o concesion de los organismos competentes. Tan obvio
recordatorio debe redactarse con claridad, de modo que no induzca a creer que
dicha obligacion se impone en virtud del presente proyecto y no de la

normativa que rige especificamente la materia.
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El articulo 22, en su apartado 7, pretende regular la evacuacion de aguas
residuales. Esta disposicion se encuentra, desde un punto de vista sistematico,
fuera de lugar, ya que el articulo esta dedicado al “tratamiento del agua” de la
piscina. Ademas, resulta innecesario sefialar expresamente que el vertido habra

de cumplir con la “normativa vigente”.

En el articulo 23 se observa una discordancia entre el titulo del articulo,
“Productos quimicos”, y el contenido, puesto que el apartado 2 se refiere
también a los “sistemas fisicos”.

El apartado 4 comienza indicando que “En ningun caso” los productos se
afadiran “mediante dosificacibn manual y/o directamente a los vasos”; sin
embargo, a continuacién se prevé que “Excepcionalmente” se podra incumplir
el mandado anterior, en determinadas circunstancias, por lo que deberia

corregirse la redaccion para alcanzar la concordancia necesaria.

En el articulo 24 deben revisarse las referencias normativas mencionadas
en el apartado 3, puesto que el Real Decreto 909/2001, de 27 de julio, que cita,
ha sido formalmente derogado por la disposicion derogatoria Unica del Real
Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen los Criterios
Higiénico-Sanitarios para la Prevencion y Control de la Legionelosis. Ademas ha
de tenerse en cuenta que las prescripciones, segun lo dispuesto en la norma
vigente, resultan de aplicacion no solo a las “piscinas de hidromasaje”, a las
gue se alude en el apartado 3 que comentamos, sino a los “Sistemas de agua
climatizada con agitacién constante y recirculacion a través de chorros de alta
velocidad o la inyeccién de aire (spas, jakuzzis, piscinas, vasos 0 bafieras
terapéuticas, bafieras de hidromasaje, tratamientos con chorros a presion,
otras)”. En consecuencia, debe reconsiderarse lo regulado en relacion con los

cursos de formacion de personal.

En el articulo 25, las normas de régimen interno a las que se refieren sus

apartados 1 y 2 habran de ser establecidas, en ambos casos, “por los titulares
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de las instalaciones”, y no solo en el supuesto de piscinas de hidroterapia e
hidromasaje, como podria interpretarse de la lectura del apartado 2. La Unica
diferencia parece radicar en que, en el primero de los casos, dichas normas
deberan incorporar, como contenido minimo, las previsiones del anexo VI.

El apartado 3 se encuentra desubicado. Su contenido deberia

incorporarse al del actual articulo 19.

En el articulo 26, lo dispuesto en su apartado 3 no resultara aplicable
solo a las “instalaciones de riesgo de proliferacion y dispersién de legionella”,
sino a todas aquéllas que se encuentren comprendidas dentro del &mbito de
aplicacion del Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, ya citado, por lo que debe

modificarse la redaccion en tal sentido.

Los articulos 29 y 31 del proyecto se refieren a “Infracciones” y
“Sanciones”. Sobre el particular, debemos recordar que el articulo 25.1 de la
Constitucion dispone que “Nadie puede ser condenado o sancionado por
acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito,
falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente en aquel
momento”. Circunscribiéndonos al ambito de la potestad sancionadora de la
Administracion, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun ha
recogido esta reserva de ley, tanto en lo relativo a la tipificacion como a la
delimitacion de las sanciones (apartados 1 y 2 del articulo 129), si bien, en el
apartado 3, matiza que “Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran
introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o
sanciones (...) que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la
naturaleza o limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la més correcta
identificacion de las conductas o0 a la mas precisa determinacion de las
sanciones correspondientes”.

En este supuesto, hemos de analizar lo dispuesto en el articulo 35 de Ley

14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, norma bésica que establece un
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minimo normativo aplicable para una multiplicidad de aspectos, lo que exige
qgue la disposicion reglamentaria desarrolle sus previsiones. Desde este punto
de vista, ningun inconveniente legal encontramos para que el reglamento que
se somete a nuestra consideracion se adentre en este ambito, aunque debe
hacerlo de forma limitada, particularizando los supuestos legales.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Consejo entiende que el articulo 29
del proyecto, en su apartado 3, epigrafe a), se aparta de lo dispuesto en la Ley
General de Sanidad, que alude a la “falta de control y observacion”, sin
calificarla de *“absoluta”. Al hacerlo asi se atenua el ilicito administrativo,
contraviniendo la normativa bésica. Sin embargo, en el apartado 4, epigrafe a),
parece actuarse en sentido contrario, agravando el tipo contemplado en el
articulo 35.C.22 de la Ley General de Sanidad, que exige que la infraccion se
realice de “forma consciente y deliberada”.

Por ello, debe modificarse la redaccion actual, en los aspectos indicados,
de modo que el texto reglamentario no se desvie de la tipificacion de
infracciones efectuada por la Ley General de Sanidad. Observacion ésta que
tiene la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de
la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias.

Finalmente, llama la atencién que una norma de desarrollo, como lo es el
proyecto que analizamos, no contemple alguno de los tipos sefialados en la
normativa bésica. Es el caso de los numeros 6 y 7 del apartado B), y de los
nameros 1 y 7 del apartado C) del articulo 35 de la Ley General de Sanidad,
que no encuentran reflejo en el articulo 29 que comentamos. Por razones de
técnica normativa, la norma proyectada no debe incurrir en estas omisiones,
procediendo una regulacién integra del cuadro de infracciones de la normativa
béasica estatal; regulacion que habra de efectuarse, en los casos donde resulte
necesario, mediante la concrecion de los tipos, y en los demas, mediante la

simple remision o transcripcion literal de aquéllos.
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La redaccion en la disposicion transitoria segunda debe tener presentes
las consideraciones efectuadas al hilo del andlisis del articulo 18. En cualquier
caso, resulta imprescindible introducir precisiones minimas en relacion con el
procedimiento de comprobacion de los condicionantes que establece, al menos
en lo que respecta a la autoridad administrativa competente y al procedimiento

para dicha comprobacion.

La disposicion derogatoria Unica deberia adecuarse al tenor literal de las
directrices de técnica normativa citadas y, ademas, tendria que nombrarse
correctamente la Resolucion de 5 de julio de 1994 de la Consejeria de Sanidad

y Servicios Sociales.

La disposicion final primera no contiene Unicamente una habilitacion,
sino una degradacién normativa, en la medida en que se faculta al Consejero
no sélo para dictar las normas de desarrollo y ejecucion del Decreto, sino para
modificarlo, lo que implicaria, dada su condicion de norma de mayor rango,
degradarlo en los aspectos abiertos a la intervencién del titular de la Consejeria,
en concreto en todo lo regulado en los anexos. En su tenor literal, dicha
posibilidad de modificacion resultaria contraria al orden normativo, en tanto que
este impide que por resoluciéon pueda contravenirse o derogarse una norma
legalmente aprobada por decreto. Ciertamente, cabe que el titular de Ila
potestad reglamentaria originaria, mediante el oportuno mandato y en ambitos
en los que no le esté vedado por la Ley, abra aspectos a la regulaciéon
reglamentaria por los titulares de las Consejeria, incluso algunos sobre los que
esta ejerciendo tal potestad. Ahora bien, esta posibilidad debe admitirse con
cautela y cuando asi se actue deben delimitarse y concretarse con claridad tales
aspectos, para que, en la medida en que se alcancen los regulados por el
decreto, pueda operar la pérdida de vigencia que se halla implicita en la propia
norma que asi lo dispone. Con esta exigencia se garantiza, respetando el
principio de legalidad, que no se altere el orden normativo y, preservando la

seguridad juridica, que no coexistan regulaciones sustantivas de diferentes
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organos sobre una misma materia. En suma, consideramos que la habilitacion
deberia circunscribirse a la “actualizacién” de los anexos, justificada en motivos
técnicos y limitada a aquellos aspectos de los mismos que tengan tal
naturaleza.

Por ultimo, seria conveniente una revision gramatical y sintactica de la
norma proyectada, lo que permitiria la mejor comprension de algunos

preceptos cuya redaccion actual resulta confusa y la correccion de erratas.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendida la observacion esencial contenida en
el cuerpo de este dictamen, y consideradas las restantes, puede someterse a la

aprobacion del 6rgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

vV.eB.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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