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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 213/2008
Dictamen Num. 314/2009

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Ferndandez Noval, Fernando Ramoén 30 de julio de 2009, con asistencia
Jiménez Blanco, Pilar

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y los sefiores que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 16 de octubre de 2008, examina el
expediente relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Ayuntamiento de Llanes formulada por ...... , por las lesiones sufridas tras una

caida al ceder la barandilla de una playa.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 2 de junio de 2008, la interesada presenta en el Registro General
del Ministerio de Fomento una reclamacion de responsabilidad patrimonial
dirigida al Ayuntamiento de Llanes, en relacion con las lesiones que manifiesta
haber sufrido en una caida ocurrida en la madrugada del dia 14 de agosto de

2007, cuando se dirigia a una fiesta que habia en la playa de ...... y al subir por
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las escaleras de la playa se paro en el rellano que hay entre la playa y el paseo,
se apoy0 en la barandilla que acababan de poner y ésta cedio.

Indica que, en ese momento, llamaron a la ambulancia y la sacaron de la
playa para trasladarla al Centro de Salud “A”.

Alega que la causa de la caida fue el mal estado de la citada barandilla,
que hizo que sufriera el accidente desde una altura de, aproximadamente, 5
metros.

Sobre los dafios, sefiala que sufrié un “sindrome del latigazo cervical con
contractura lumbar”, por lo que se la inmovilizd con collarin y se la traté con
medicaciéon. Afiade que ha estado de baja laboral desde el dia 14 de agosto de
2007 hasta el 22 de enero de 2008.

Destaca el hecho de que en el lugar del accidente “no habia ninguna
indicacion de peligro o sefial que indicara la realizacion de obras” y que la
barandilla “fue reforzada al dia siguiente” de ocurrir el siniestro.

Cuantifica la indemnizacién en ocho mil quinientos euros con catorce
céentimos (8.500,14 €), segun establece la Resolucion General de Seguros y
Fondos de Pensiones de 2007, conforme al siguiente desglose: 162 dias de baja
impeditiva, a razon de 52,47 € por dia.

Acompanfa a la solicitud copia, entre otros, de los siguientes documentos:
a) Informe clinico de alta del Servicio de Urgencias del Hospital “X”, de 14 de
agosto de 2007, en el que consta que dicho dia y a las 21:31 horas ingreso la
interesada y que la impresion diagndstica “sindrome de latigazo cervical./
Contractura lumbar”. b) Denuncia formulada por la reclamante ante la Guardia
Civil de Llanes el dia 15 de agosto de 2007, en la que relata lo ocurrido en la
madrugada del dia anterior, identifica la empresa que lleva las obras en la playa
e indica que “quiere denunciar los multiples peligros que tiene dicha obra para
el publico (...). Una arqueta abierta, muros sin acabar, barandillas sin terminar
de soldar con peligro de cortes”. c¢) Diligencia extendida por la Guardia Civil el
mismo dia de la denuncia, de manifestacion de un testigo, en la que expone
que estaba con la interesada cuando ocurrieron los hechos y “vio como en el

momento de estar en el rellano de la playa, la denunciante se acercé a la valla
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provisional, como cedi6 y cayé a la playa”. d) Veinte fotografias que
corresponden a una escalera de piedra en obras, tomadas el dia 15 de agosto
de 2007, en las que se evidencia que por el Ministerio de Medio Ambiente se
llevaban a cabo obras de acondicionamiento del entorno de la playa de ...... Y
figura el nombre de la empresa contratista. e) Certificado expedido por la
Central de Coordinacién del SAMU Asturias en fecha 17 de agosto de 2007, en
el que figura que recibieron una llamada a las 6:02 horas del dia 14 de agosto
de 2007, acuden a la Playa de ...... y trasladan a la perjudicada al Centro de
Salud “A”. f) Hoja de interconsulta, de 23 de agosto de 2007, del Centro de
Salud “B” al Servicio de Rehabilitacion del Hospital “Y”, en la que se describe
que la reclamante padece “cervicalgia por precipitacion el 14 de agosto, de una
altura aproximada de 4 m, valorada en Hospital “Z” con estudio Rx”, en
tratamiento con antiinflamatorios y, “valorada por fisio del centro de salud, es
derivada a vuestro servicio para valoracién”. g) Informe de alta del Servicio de
Rehabilitacion del Hospital “Y”, de 22 de enero de 2008. h) Informe clinico del
Centro de Salud “B”, de fecha 19 de febrero de 2008, en el que consta que la
interesada ha estado realizando rehabilitacion en el Hospital “Y” desde el dia 1
de octubre hasta el 20 de noviembre. i) Declaracion de la interesada, fechada el
dia 30 de mayo de 2008, en la que consta que no haber sido indemnizada por

los mismos hechos por ninguna entidad.

2. Mediante escritos notificados el dia 18 de junio de 2008, el Secretario del
Ayuntamiento de Llanes remite una copia de la reclamacién de responsabilidad
patrimonial formulada por la interesada a la Demarcacién de Costas en
Asturias, “ante la posible concurrencia de responsabilidad de esa
Administracion”, y a la empresa contratista, otorgdndole a esta Ultima tramite
de audiencia por un plazo de quince dias para que se persone en el
procedimiento, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos

medios de prueba estime necesarios.
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3. Con fecha 17 de septiembre de 2008, el Jefe de la Policia Local informa que
en dicha Jefatura no se tiene conocimiento de autorizacién de fiesta alguna en

la Playa de ......

4. El dia 15 de octubre de 2008, una funcionaria municipal emite informe en el

que propone la desestimacion de la reclamacion.

5. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 16 de octubre de 2008,
registrado de entrada el dia 30 del mismo mes, esa Alcaldia solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento de Llanes objeto del expediente num. ...... :

adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Llanes, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC), esta la interesada

activamente legitimada para formular reclamacion de responsabilidad
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patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto directamente afectada por
los hechos que la motivaron.
El Ayuntamiento de Llanes esta pasivamente legitimado por cuanto que a

él se dirige la reclamacion de responsabilidad patrimonial por la interesada.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 142.5 de la LRIPAC
dispone que “En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido
el hecho o el acto que motive la indemnizaciébn o de manifestarse su efecto
lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico, a las personas el plazo
empezard a computarse desde la curacion o la determinacion del alcance de las
secuelas”. En el supuesto ahora examinado, la reclamacion se presenta con
fecha 2 de junio de 2008, habiendo tenido lugar los hechos de los que trae
origen el dia 14 de agosto de 2007, por lo que es claro que fue formulada

dentro del plazo de un afio legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacién de la
reclamacion se encuentra establecido en los articulos 139 y siguientes de la
LRJPAC, vy, en su desarrollo, en el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (en
adelante Reglamento de Responsabilidad Patrimonial), aprobado por Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

En primer lugar, hemos de sefalar que no se ha dado cumplimiento a la
obligacién de comunicar a la interesada, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 42.4 de la LRJPAC, la fecha en que su solicitud ha sido recibida por el
organo competente, el plazo maximo legalmente establecido para la resolucién
-y notificacién- del procedimiento, asi como los efectos que pueda producir el
silencio administrativo.

En segundo lugar, observamos la omision de tramites esenciales del
procedimiento, en concreto del trdmite de audiencia con vista del expediente.
Asimismo, se aprecia que, pese a haberlo solicitado, no existe constancia

alguna de que la prueba testifical requerida por la reclamante se haya
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practicado, ni que se haya adoptado resolucion expresa respecto a su
improcedencia.

Sin embargo, a la vista de los documentos aportados por la interesada
junto con su reclamacion, considera este Consejo que no se produce
indefension y que, en consecuencia, se puede resolver el fondo de la cuestion
planteada ante el Ayuntamiento sin que resulte precisa la retroaccién del
procedimiento. En efecto, la perjudicada adjunta a su reclamacioén inicial una
copia del testimonio prestado ante la Guardia Civil por la misma persona a
quien identifica como testigo en aquel escrito. Por otra parte, las fotografias
que presenta ilustran sobre la existencia evidente de una obra que afecta a los
accesos a la playa y, lo que es méas importante, sobre la Administracion de
quien depende la misma, al tiempo que detalla el nombre de la empresa que
ejecuta dicha obra. Estos datos, aportados por la propia interesada, son
suficientes para la resolucion de la reclamacion, por lo que este Consejo
Consultivo entiende que la ausencia del trdmite de audiencia carece de
relevancia juridica en este caso, y, en aras del principio de eficacia, procede a

analizar el fondo de la reclamacion presentada.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucion dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 139 de la LRIJPAC establece en su apartado 1 que
“Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Pablicas correspondientes, de toda lesibn que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion
sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos”. Y, en su apartado 2, que “En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable economicamente e individualizado con relacion a una

persona o grupo de personas”.
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Por otra parte, el articulo 141 de la ley citada dispone en su apartado 1
que “Solo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafos que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley. No serdn indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccion de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales
0 econdémicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.

En el &mbito de la Administracién local, el articulo 54 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
dispone que “Las Entidades locales responderan directamente de los dafios y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacién de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacion general sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracién tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacidbn de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Puablica sera necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcién, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesion o dafio antijuridico, evaluable
economicamente e individualizado en relacion con una persona o grupo de
personas; b) que la lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos; y ¢) que no sea producto de fuerza

mayor.
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SEXTA.- Reclama la interesada a la Administracion municipal una
indemnizacion por los dafios sufridos como consecuencia de una caida que
considera ocasionada por el mal estado y la falta de sefializacion de las obras
de acceso a una playa.

La realidad del accidente viene a corroborarla el parte de intervencion de
los servicios sanitarios de urgencia que la recogen en la misma playa, junto con
la declaracion de un testigo ante la Guardia Civil, y la existencia de
determinadas lesiones fisicas -sin necesidad de que nos pronunciemos en este
momento sobre su alcance preciso- se encuentra acreditada mediante los
partes médicos que se adjuntan al escrito de reclamacion.

Ahora bien, la existencia de un dafio efectivo, evaluable econdmicamente
e individualizado no puede significar por si misma la declaracion de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, toda vez que es preciso
examinar si se dan las circunstancias que permitan reconocer a la reclamante el
derecho a ser indemnizada por concurrir los demés requisitos legalmente
exigidos. En concreto, hemos de analizar si el dafio ha sido o no producido a
consecuencia del funcionamiento de un servicio publico de la competencia del
municipio al que se reclama.

A la vista de la documentacion aportada por la propia interesada, este
Consejo considera que no cabe apreciar relacion causal alguna entre el dafio
efectivo acreditado y el Ayuntamiento al que se reclama la responsabilidad,
puesto que, tal y como hemos dejado expuesto, la Administracion titular de las
obras que se estaban ejecutando no era la municipal; obras que, por otra parte,
estaba realizando una empresa contratista. En definitiva, la mera constatacion
de que las obras supuestamente causantes del dafio se ejecutaban dentro del
territorio municipal no permite convertir al Ayuntamiento en responsable directo
y universal de cualquier hipotético dafio sufrido por los particulares, ya que no
es el territorio el elemento determinante de la responsabilidad, sino el nexo
causal con el servicio publico, y en este caso no existe servicio municipal alguno

responsable de la ejecucidn o sefializacion de los trabajos denunciados.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada vy,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ...... "
V. ., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.eB.°
EL PRESIDENTE,

ILMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE LLANES.



