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Secretario General:
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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El  Pleno del Consejo

Consultivo  del Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
29 de octubre de 2009, con
asistencia de las sefioras y los
sefiores que al margen se expresan,

emitié el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado

de Asturias, a solicitud de V. E. de 30 de abril de 2009, examina el expediente

relativo al proyecto de Decreto de Primera Modificacion del Decreto 115/2002,

de 5 de septiembre, que regula el Movimiento Pecuario en el Ambito Territorial

del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto que, a modo de

preambulo, hace referencia a la norma legal objeto de modificacion, el Decreto

115/2002, de 5 de septiembre, por el que se regula el Movimiento Pecuario en

el Ambito Territorial del Principado de Asturias, deteniéndose, dentro del

contenido de este reglamento, en los extremos relativos a la documentacion

necesaria para los traslados del ganado, la notificacion de la incorporacion de
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animales a las explotaciones y la obligacion de registro de los transportistas.
Se fundamentan las modificaciones propuestas en la necesidad de

adaptarse a la normativa estatal, recordandonos que “el Real Decreto
728/2007, de 13 de junio, por el que se establece y regula el Registro General
de movimientos de ganado y el registro general de identificacion individual de
animales, dicta una serie de normas para el adecuado funcionamiento” de dicho
registro, de ambito nacional. Se aflade, a continuacion, que la Ley 8/2003, de
24 de abril, de Sanidad Animal, impone una autorizacion previa a “los medios
de transporte de animales y las empresas propietarias”, mencionandose, por
ualtimo, el Real Decreto 751/2006, de 16 de junio, sobre Autorizacion y Registro
de Transportistas y Medios de Transporte de Animales y por el que se crea el
Comité Espafiol de Bienestar y Proteccion de los Animales de Produccion, el
cual “no establece diferencias en cuanto al peso de los remolques dedicados a
la actividad del transporte de ganado”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por un
articulo Unico, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

El articulo Unico recoge, a lo largo de cuatro apartados, la nueva
redaccion de otros tantos preceptos del vigente Decreto.

El primero de ellos modifica el apartado 2 del articulo 11 del reglamento
revisado, suprimiendo el inciso que ampara la exencion de registro para los
titulares de remolques en funcién de su peso maximo autorizado.

El segundo ofrece el nuevo contenido propuesto para el apartado 4 del
articulo 15, autorizando la sustitucién de la Guia de origen y sanidad pecuaria
por el denominado “Documento de Movimiento” (tomado de la normativa
estatal), cuyo contenido y eficacia se detallan para traslados intracomunitarios
de ganado bovino, ovino y caprino con origen en alguna explotacion calificada
sanitariamente. Se viene a derogar, con ello, la posibilidad de efectuar traslados
solo con el documento de acreditacion sanitaria, que operaria tras la reforma
acompafado del “documento de movimiento”, el cual pasa a amparar también
los transportes a mataderos autorizados. Por otra parte, se enumeran los titulos

que avalan el transporte de la especie equina, afiadiendo a los que ya existian
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el “certificado genealdgico expedido por el Organismo o Asociacion responsable
del Libro Geneal6gico” y suprimiendo la mencion a “la tarjeta/certificado de
origen expedida por la jefatura de cria caballar’. Asimismo, se omite la
especialidad relativa a las explotaciones acuicolas, contemplando en su lugar
una novedosa para las colmenas, cuya trashumancia queda protegida por el
“programa de traslados debidamente conformado por el servicio veterinario
oficial”.

El dispositivo tercero del proyecto recoge la nueva redaccion del
apartado 1 del articulo 16 del reglamento que se modifica, y en ella se amplia a
las salidas de ganado -no ya sOlo a las incorporaciones- el deber de
comunicacion a la autoridad competente, detallandose la documentacién que
ha de presentarse al efecto.

El apartado cuarto prevé una nueva redaccion para el articulo 17 de la
norma de referencia incorporando una restriccion general para el transporte de
animales, al exigir que “estén en condiciones de realizar el viaje sin padecer un
sufrimiento innecesario”.

La disposicion derogatoria contiene una clausula genérica de derogacion
de aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en la norma.

La disposicion final establece la entrada en vigor del Decreto el dia

siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

Mediante Resolucion del Consejero de Medio Rural y Pesca de 10 de
marzo de 2009 se ordena el inicio del procedimiento para la elaboracion de la
disposicion, cuya tramitacién se encomienda a la Secretaria General Técnica.

Se adjunta al expediente una memoria justificativa, rubricada por el Jefe
del Servicio de Sanidad Animal con fecha 10 de marzo de 2009, en la que se
propone el inicio del procedimiento, dada la necesidad de adaptar la

reglamentacién autonomica al Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por el
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que se establece y regula el Registro General de Movimientos de Ganado y el
Registro General de Identificacién Individual de Animales.

Con ideéntica fecha, libra informe el Director General de Ganaderia y
Agroalimentacion incluyendo en el mismo un texto que es el incorporado al
primer borrador del proyecto.

También con la misma fecha, suscribe una memoria econdmico-
financiera el Jefe del Servicio de Sanidad Animal. En ella sefala que la
modificacion propuesta “no supondra ninguna repercusion presupuestaria en su
ejecucion”.

Sin referencia temporal, se aflade a lo actuado una tabla de vigencias y
un cuestionario para la valoracién de propuestas normativas, cumplimentado en
modelo normalizado.

Con fecha 13 de marzo de 2009, y a través del correo electronico, se
remite una copia de la norma proyectada a las Secretarias Generales Técnicas
de las restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de
Asturias, al objeto de que se “formulen las observaciones que se estimen
oportunas”.

El dia 19 de marzo de 2009, una Asesora Juridica del Secretariado del
Gobierno, con el visto bueno de la Jefa del Servicio, efectia una serie de
observaciones en relacion con el texto remitido. Asi, propone que las citas de
otras normas comprendan su denominacion integra, diversas correcciones de
orden formal o tipogréafico y una reconsideracion acerca de la inmediata entrada
en vigor del Decreto, pues no se determina la “razén de urgencia”.

Con esa misma fecha, se incorporan a las actuaciones las observaciones
planteadas por el Instituto Asturiano de la Mujer en torno al “uso no sexista del
lenguaje administrativo”, recomendando, tal como se detalla en un borrador
anexo, el recurso a “férmulas que engloben ambos sexos”.

El dia 27 de marzo de 2009, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria, con la conformidad de la Directora General de Presupuestos,
suscribe un informe en el que resefia que, “segln se expresa en la memoria

econémica aportada por el centro gestor (...), la modificacion de la norma que
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se presenta no supondra un coste adicional para el Principado de Asturias sobre
los créditos disponibles actualmente”.

Con fecha 17 de abril de 2009, el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Medio Rural y Pesca emite un informe sobre la norma proyectada
en el que indica que se asumen las correcciones de orden formal propuestas
por el Secretariado del Gobierno, pero no lo relativo a la reconsideracion de la
inmediata entrada en vigor de la norma, pues, “sin perjuicio de que no se
consignen en el Decreto los motivos en que se fundamenta la urgencia (...), se
ha de entender que no obedecen a un mero voluntarismo de la Consejeria
interesada”. En cuanto a las observaciones planteadas por el Instituto Asturiano
de la Mujer, se sefiala que “no se aprecia inconveniente alguno para acceder a
lo interesado, no siendo el presente informe el foro adecuado para formular
valoraciones acerca de la idoneidad de la propuesta, al no afectar al fondo del
asunto”. A continuacion, “atendiendo parcialmente a las observaciones
formuladas”, se recoge una nueva redaccion del proyecto y se abordan los
“fundamentos de derecho”, considerando cumplimentadas las exigencias de
procedimiento y puntualizando que “no se ha entendido preciso recabar informe
del Servicio Juridico por no tratarse de una materia especialmente compleja, ni
se ha interesado abrir un periodo de informaciéon publica o dar audiencia a
entidades afectadas, motivo por el cual se entiende completo el expediente vy,
por ende, susceptible de ser sometido a la consideracion del Consejo de
Gobierno una vez que sea emitido el informe del Consejo Consultivo”.

Se adjunta una separata con la redaccién definitiva del proyecto de

Decreto que se somete a dictamen.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 30 de abril de 2009,
registrado de entrada el dia 7 del mes siguiente, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al “proyecto de Decreto de primera modificacion del Decreto
115/2002, de 5 de septiembre que regula el movimiento pecuario en el ambito

territorial del Principado de Asturias”.
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Habiendo solicitado este Consejo que se complete el expediente, con
fecha 10 de agosto de 2009 tiene entrada en el mismo una certificacion, librada
por la Jefa del Secretariado del Gobierno y Secretaria de la Comisién de
Secretarios Generales Técnicos y Secretarias Generales Técnicas, expresiva de
que el texto propuesto ha sido analizado e informado favorablemente por la

citada Comision el dia 18 de junio de 2009.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
modifica parcialmente el Decreto 115/2002, de 5 de septiembre, por el que se
regula el Movimiento Pecuario en el Ambito Territorial del Principado de
Asturias. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra €), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
rige por lo dispuesto en el capitulo V de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en adelante
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias), y en concreto ha de
ajustarse a lo dispuesto en sus articulos 32, 33 y 34.

El articulo 32 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias

dispone, en su apartado 2, que deberd incorporarse necesariamente al
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expediente “la memoria expresiva de la justificacion y adecuacion de la
propuesta a los fines que persiga la norma y la incidencia que habra de tener
ésta en el marco normativo en que se inserte. Se incorporaran igualmente los
estudios e informes previos que hubieren justificado, en su caso, la resolucion o
propuesta de la iniciativa, asi como la tabla de vigencias de disposiciones
anteriores sobre la misma materia y disposiciones que pudieran resultar
afectadas y, en su caso, estudio acreditativo del coste y beneficio que haya de
representar”.

En el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto sometido a
consulta se han incorporado al mismo una memoria justificativa, elaborada por
el Jefe del Servicio de Sanidad Animal el dia 10 de marzo de 2009; una
memoria econdmica, de idéntica fecha y rdbrica; un informe de la misma fecha,
librado por el Director General de Ganaderia y Agroalimentacion, acompafiado
de un primer borrador del proyecto, y la resolucion del titular de la Consejeria
ordenando la incoacion del procedimiento, que comparte la ya repetida
datacion. Asimismo, constan en el expediente el preceptivo informe de la
Consejeria competente en materia econémica y presupuestaria, seguido de la
remision del proyecto a las restantes Consejerias que integran la Administracion
del Principado de Asturias, a efectos de observaciones, y el informe de la
Secretaria General Técnica responsable de la tramitacion, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias. Ademas, al término de lo actuado vy sin filiacion temporal, figuran una
tabla de vigencias y un cuestionario para la valoracibn de propuestas
normativas, cumplimentado en modelo normalizado.

A la vista de lo resefiado, este Consejo ha de manifestar que el
expediente remitido se nos presenta como una secuencia anarquica o0
asistematica de documentacion, huérfana de todo criterio 16gico de ordenacion,
ya sea material o temporal.

Se advierte, por otro lado, tanto en la memoria justificativa como en los
informes librados en el a&mbito de la Consejeria actuante, la ausencia de una

exposicion -siquiera sea somera- del contenido material de las reformas que
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pretenden acometerse, ya que aquella documentacion se limita a efectuar una
formal y confusa referencia a la necesidad de adaptarse a una cierta normativa
estatal, que se cita de modo asertivo, sin descender a las innovaciones
sustantivas que con este proyecto tratan de introducirse; amén de nutrirse de
la viciada préactica de reproducir, como fundamento de normas propias, textos
tomados del encabezamiento de las exposiciones de motivos de normas
estatales del sector. Al respecto, hemos de subrayar que la indicada carencia,
mas alla de su caracter adjetivo o procedimental, sustrae elementos relevantes
para la adecuada ordenacion y valoracibn de la propuesta normativa -y
repercute en la orfandad de un preambulo reducido a mera férmula, como
después analizaremos-; maxime cuando ese desconocimiento del sustrato
material de la reforma viene a enturbiar el enfoque finalista que debe presidir
su examen critico. En efecto, a la vista de lo actuado y de la normativa que lo
fundamenta, nos es dado concluir que los controles impuestos al movimiento
pecuario con un doble origen, estatal y comunitario, no responden a un mero
afan burocratico, sino que nacen asociados a una finalidad garantista, también
duplice: la proteccién de la sanidad animal, que trae consigo una intervencién
veterinaria previa a los traslados de ganado, y la preservacion de la seguridad
alimentaria, que necesita de la vigilancia anterior, aparte de otros
requerimientos adicionales. Ahora bien, cada uno de estos fines se justifica en
si mismo, sin que el primero pueda reducirse a ser un mero tributario del
segundo, pues el simple transito de animales conlleva unos riesgos de contagio
que reclaman por si la atencidbn sanitaria que la ley les dispensa. Las
expresadas consideraciones, al lado de la puntual exposicién de las novedades
que esta iniciativa acarrea, debieron quedar de manifiesto ab /nitio en la
tramitacion de este proyecto normativo.

También hemos de dejar constancia, en contra de lo que parece
desprenderse del informe de la Secretaria General Técnica, que tal informe ha
de extenderse tanto a los aspectos sustantivos como formales de la norma
proyectada, pues el articulo 33 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de

Asturias lo refiere al conjunto de la propuesta, resultando conveniente ofrecer
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una puntual respuesta a las alegaciones formuladas y dejar testimonio, en caso
de no haberse justificado con anterioridad, de la razén de fondo que lleva a
prescindir de tramites garantistas, como son los de informacion publica o de
audiencia de las entidades afectadas.

En relacion con este dltimo extremo, el articulo 33.2 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias regula el tramite de audiencia
exigiendo su cumplimiento cuando “alguna disposicion asi lo establezca”, y
afadiendo que se sometera al trdmite de informacion publica o al de audiencia
de los interesados si “el Consejero competente asi lo estima conveniente”. Sin
embargo, como ya ha manifestado este Consejo (Dictamen Num. 55/2008,
consideracién juridica segunda, /17 fine), la recta aplicacion de dicho precepto
exige considerar la interpretacion que al respecto del tramite de audiencia ha
efectuado el Tribunal Supremo, cuya jurisprudencia, solventando anteriores
posturas vacilantes, ha sentado que “solamente ha de exigirse esta audiencia
cuando se trate de asociaciones 0 colegios profesionales que no sean de
caracter voluntario y representen intereses de caracter general o corporativo”
(Sentencia de 16 de junio de 1993, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 3.2). Todo ello sin negar la imposibilidad de pretender que la
Administracion del Principado de Asturias conozca la existencia y otorgue
audiencia a todas las asociaciones empresariales constituidas e inscritas en
cualquier punto de nuestra geografia que puedan estar interesadas en el
contenido de la disposicion (tal como ha reconocido también el alto Tribunal en
Sentencia de 8 de mayo de 1992 -Sala Especial del articulo 61 de la Ley
Organica del Poder Judicial-), pero sin que quepa dejar de lado
injustificadamente, por respeto a los actos propios, a aquellas asociaciones a las
que se hubiere otorgado audiencia en el procedimiento de elaboracion del
antecedente inmediato del proyecto que ahora se tramita. Desconociendo la
eventual existencia de colectivos merecedores de esa audiencia, dejamos aqui
constancia de la expresada doctrina para su consideracion por el dérgano

competente.
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Al margen de las cuestiones sefialadas, que no obstan un dictamen de
fondo, la tramitacion del proyecto ha sido acorde en lo esencial con lo
establecido en los articulos 32 y 33 de la citada Ley de Régimen Juridico del

Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10.1.10 de su Estatuto de Autonomia, la competencia exclusiva en
materia de “Agricultura, ganaderia e industria agroalimentaria, de acuerdo con
la ordenacién general de la economia”, y, con arreglo al articulo 11.2 del propio
Estatuto, la competencia de desarrollo legislativo y la ejecucién, en el marco de
la legislacién basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma
establezca, en materia de “Sanidad e higiene”.

Por su parte, el Estado tiene atribuida competencia exclusiva en materia
de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica y
de bases y coordinacion general de la sanidad (articulos 149.1.13.2y 16.2 de la
Constitucion, respectivamente), sin que podamos olvidar, tampoco, el hecho de
que asume ante la Union Europea la responsabilidad de reglamentar la forma
en que los actores del transporte de animales cumplen con las autorizaciones y
controles dimanantes del acervo comunitario.

En el ambito de la competencia estatal, la Ley 8/2003, de 24 de abril, de
Sanidad Animal, dedica el capitulo 1V de su titulo 111 a la “Ordenacion sanitaria
del mercado de los animales” y, dentro del mismo, incluye una Seccion 1.2,
intitulada “Comercio, transporte y movimiento pecuario dentro del territorio
nacional”, integrada por los articulos 46 a 53 de la Ley, todos ellos de caracter
basico, tal como recoge la disposicion final primera, y desarrollados, con
idéntico caracter, por los Reales Decretos que se citan en el predmbulo de la
norma proyectada.

Teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto de
Autonomia y la normativa sefialada, debemos considerar con caracter general

que el Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma

10



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

reglamentaria cuyo proyecto es objeto de este dictamen vy, asimismo,
entendemos que su rango -decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido
en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de

Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Autébnoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia y en la genérica

potestad de autoorganizacion.

Il. Técnica normativa.

La norma proyectada debe respetar, en aras a una mejor técnica
normativa, el tenor literal de las denominaciones tomadas de otras normas,
prescindiendo del empleo novedoso de letras mayusculas. Conviene, asi, acudir
a la expresion “documento de movimiento” tal como aparece en la normativa
estatal que la acufia, y reproducir la de “Guia de origen y sanidad pecuaria” tal

como se cita en el Decreto ahora modificado.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Titulo del proyecto de Decreto.

El titulo del proyecto de Decreto incluye el ordinal de la modificacion, en
este caso la primera, junto al nombre de la disposicion modificada, con lo que
responde, a pesar de su extension, a las previsiones contenidas en la Guia para
la elaboracion y control de disposiciones de caracter general, aprobada por

Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 2 de julio de 1992. No obstante,
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observamos que no se reproduce integramente la literalidad del titulo de la
norma reformada, que es el de “Decreto 115/2002, de 5 de septiembre, por el
que se regula el movimiento pecuario en el ambito territorial del Principado de

Asturias”.

Il. Parte expositiva.

El texto de caracter expositivo que antecede al articulo Unico del
proyecto de Decreto deberia ir precedido de un titulo o enunciado, que,
conforme a la citada Guia, habra de ser el de “Preambulo”.

En dicho texto, si bien se alude formalmente a la necesidad de adaptarse
a la normativa estatal, no se hace mencion alguna a la competencia que
ostenta la Comunidad Autbnoma para dictar el reglamento proyectado, por lo
qgue consideramos que debe subsanarse tal omision en el preambulo incluyendo
en él una referencia somera a la competencia autonémica para la elaboracion
de la norma cuya aprobacién se pretende.

Asimismo se advierte de que, en cualquier orden légico, la cita del Real
Decreto 728/2007, de 13 de junio, por el que se establece y regula el Registro
General de Movimientos de Ganado y el Registro General de Identificacion
Individual de Animales, debe figurar después de la de la Ley de Sanidad Animal
y del Real Decreto 751/2006. Tanto en consideracion a la jerarquia normativa
como en atencion a la realidad material de la reforma y al propio orden seguido
en la parte dispositiva del proyecto, esas referencias legales deben reajustarse
segun lo expuesto.

Y mas alla, conforme a lo razonado al ocuparnos del procedimiento de
elaboracion de la norma, el preambulo no puede constrefiirse a la mera
indicacion de las leyes o reglamentos que reclaman la aprobacién de esta
reforma; ciertamente, debe acoger la oportuna referencia al contenido de las
innovaciones normativas que se incorporan al ordenamiento, pero también ha
de tenerse en cuenta que no todas esas novedosas regulaciones vienen
cabalmente impuestas por la normativa estatal. Por ello, junto a la mencién de

la Ley de Sanidad Animal y de los Reales Decretos, el preambulo debe incidir en
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la finalidad material de la reforma, expresando concisamente que con ella se
procede a suprimir la exencién de registro para los titulares de remolgques en
funcién de su peso maximo autorizado, a reconsiderar las excepciones que
permiten prescindir de la Guia de origen y sanidad pecuaria en los traslados de
ganado -omitiendo la relativa a las explotaciones acuicolas y afiadiendo otra
concerniente a la trashumancia de las abejas-, a ampliar a las salidas de
ganado el deber de comunicacion a la autoridad y a incorporar una restriccion
general para el transporte de animales, exigiendo que estén en condiciones de
realizar el viaje sin padecer un sufrimiento innecesario.

Asimismo, se aprecia que el fundamento de una de las reformas que se
introducen, cual es la supresion de la exencién de registro para los titulares de
remolques que no excedan de cierto peso maximo autorizado, no sélo engarza
con el reglamento estatal que se menciona, sino también con la normativa
comunitaria. Por tanto, entendemos que la cita del Real Decreto 751/2006, de
16 de junio, sobre Autorizacion y Registro de Transportistas y Medios de
Transporte de Animales y por el que se crea el Comité Espafiol de Bienestar y
Proteccién de los Animales de Produccién, debe ir precedida de otra expresiva
de que en el ambito europeo el transporte de animales se encuentra regulado
en el Reglamento (CE) n.°© 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004,
relativo a la Proteccion de los Animales durante el Transporte y las Operaciones
Conexas, que establece la obligatoriedad de que los transportistas de animales
y los vehiculos dedicados a este transporte acrediten el cumplimiento de unos
requerimientos minimos y sean autorizados y registrados por la autoridad
competente.

En lo que a la férmula aprobatoria o promulgatoria se refiere, ha de
tenerse en cuenta que en ella debe figurar, en primer término, el 6rgano a
propuesta del cual se dicta la disposicién; a continuacion, la referencia a la
intervencion del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3.6 de su ley reguladora, y, finalmente, el previo
acuerdo del 6rgano colegiado de gobierno. Por consiguiente, debera revisarse

la redaccion de la formula aprobatoria y habrd de indicarse en ella si la
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disposicion se adopta “de acuerdo con” u “oido” el Consejo Consultivo del

Principado de Asturias.

I11. Parte dispositiva.

El apartado “Dos” del articulo Unico de la norma en proyecto modifica el
articulo 15, apartado 4, del Decreto 115/2002, observdndose que la nueva
redaccion propuesta para el parrafo introductorio de las excepciones a la
necesidad de la Guia de origen y sanidad pecuaria en nada mejora la anterior.
Al contrario, al insertar la novedosa redaccion en el marco normativo en el que
ha de integrarse se percibe, dado que el precepto pivota sobre la exigencia de
la mencionada Guia y no sobre el ambito del transporte, que resulta mas
acertada la vigente.

El propio apartado “Dos” del articulo Unico de la norma proyectada
introduce la posibilidad de utilizar el documento de movimiento -en sustitucion
de la Guia de origen y sanidad pecuaria- para los movimientos de ganado “cuyo
destino sea exclusivamente un matadero autorizado del Principado de Asturias”,
sin necesidad de ninguna documentacion adicional. Esto es, a diferencia del
supuesto inmediatamente anterior, en el que se requiere que el documento de
movimiento vaya inexcusablemente acompafiado de una acreditacion sanitaria,
en este caso nos encontramos ante un documento cumplimentado en su
totalidad y suscrito por el ganadero o0 su representante, sin que haya
intervencion alguna de veterinario.

Respecto a esta propuesta normativa, hemos de subrayar lo
singularmente desafortunado de su redaccion, su ubicacion y su contenido. En
primer lugar, ni la primera ni la segunda responden a un criterio logico, pues la
norma desciende confusamente de lo particular a lo general y se la posterga en
relaciébn a otra excepcion de dmbito mas restringido. En segundo término, su
contenido positivo no es razonable, pues al excepcionar del control veterinario
el traslado de bovino, ovino y caprino desde explotaciones que “no se

encuentren en posesion del titulo de Explotacién Calificada Sanitariamente”, la
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norma viene a amparar, salvo que se trate de un error material, el transporte
incontrolado a mataderos de ganado en situacién sanitaria irregular.

En cualquier caso, aun presuponiendo que subsiste la exigencia de que
las explotaciones cumplan con las normas veterinarias en vigor, la construccion
normativa analizada no resiste la perspectiva finalista a la que antes nos hemos
referido. En efecto, sentado que los controles impuestos al movimiento
pecuario responden a la doble finalidad de garantizar la sanidad animal y la
seguridad alimentaria, no cabe eludir la intervencion de un profesional sanitario
en la salida del ganado hacia el matadero, pues, aunque el segundo de esos
objetivos pudiera quedar cubierto por los profesionales sanitarios del macelo, el
primero quedaria irremisiblemente desatendido. Tal situacién no vendria sino a
facilitar la concrecién de los riesgos de contagio que el legislador, estatal y
comunitario, persiguen evitar con el control veterinario del movimiento de
ganados.

Tan es asi, que la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal,
establece, en su articulo 50.1, que “Para el movimiento de animales (...) se
precisard la emision de un certificado sanitario de origen emitido por veterinario
oficial o, en su caso, por veterinario autorizado o habilitado al efecto por los
organos competentes de las comunidades autonomas. No obstante, dicho
certificado no sera preciso cuando se trasladen animales de produccién (...) de
una explotacién a otra, siempre que el titular de ambas y del ganado (...) sea el
mismo, que dichas explotaciones se encuentren radicadas dentro del mismo
término municipal, y que una de ellas no sea un matadero o un centro de
concentracion”. El mismo precepto sefiala, en su apartado 3, que
“Reglamentariamente podran regularse por el Gobierno o por las comunidades
auténomas en su ambito territorial, una vez que se encuentren implantadas las
redes de vigilancia epidemioldgica, excepciones sobre el certificado sanitario
cuando el documento pueda ser sustituido por otro sistema que presente las
mismas garantias, siempre que las caracteristicas de la especie animal de que
se trate o su comercializacion lo justifiquen”. En suma, el legislador estatal

impone la intervencion de veterinario en los movimientos de ganado, exigiendo
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un examen sanitario previo, y sOlo por via de excepcion autoriza que el
certificado sanitario sea sustituido “por otro sistema que presente las mismas
garantias”.

Frente a ello, la norma proyectada viene a admitir la sustitucién de aquel
control sanitario previo por la mera cumplimentacion de un formulario por el
propio ganadero o su representante, sin intervencién administrativa alguna que
pueda aportar las garantias equiparables que la Ley requiere. Entendemos, en
definitiva, que con tal medida la Administracion autonémica renuncia a la
competencia de control sanitario impuesta por la Ley de Sanidad Animal, lo que
contraria abiertamente las disposiciones de caracter basico contenidas en el
articulo 50 de la citada Ley. Observacion esta que tiene la consideracion de
esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias.

En el mismo apartado “Dos” se acufia una nueva redaccion para la
excepcion referente a los traslados de la especie equina. No planteando
objecion alguna la novedosa restriccion a los movimientos que no impliquen
cambio de titularidad de los animales, si parece conveniente introducir un giro
alusivo a que los documentos habilitantes alli contemplados pueden utilizarse
“alternativamente”, venciendo asi la eventual confusion en torno a la exigencia
cumulativa de dichos documentos.

El reiterado apartado “Dos” contempla una ultima excepcién circunscrita
a la trashumancia de las abejas, tal como se deduce de la exigencia alternativa
del “programa de traslados” propio de la especia apicola. Visto que la norma
estatal que ampara esta excepcion -el articulo 52.3 de la Ley de Sanidad
Animal- la configura como restringida a los movimientos de trashumancia, pero
no necesariamente de la especie apicola, es conveniente revisar la redaccion
del inciso inicial de la norma propuesta, fijando con nitidez que la excepcién se

limita a la trashumancia de abejas.
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El apartado “Tres” del articulo Unico de la norma en proyecto modifica el
articulo 16, apartado 1, del Decreto 115/2002, extendiendo a las salidas de
ganado -no ya so6lo a las incorporaciones- el deber de comunicacion a la
autoridad. Dado que en el reglamento vigente el precepto de referencia
aparece intitulado como “Notificacion de incorporacion de animales”, procede

modificar también la rubrica transcrita para incluir en ella las salidas de ganado.

Por otro lado, se observa que no se aborda la modificacién del anexo 1V
del actual reglamento, que podria servir ahora como modelo del documento de
movimiento, aunque ajustdndolo a las caracteristicas de éste, tal como se
describen en el apartado “Dos” del articulo Unico de la norma en proyecto. Asi,
habrd de tenerse en cuenta que dicho documento no se utiliza sélo para el
“traslado a matadero” (tal como reza ahora el modelo) y que en el mismo
deberadn estar “cubiertos en su totalidad los apartados correspondientes a
origen, resefia y transporte de los animales, asi como el CEA de destino”, sin
que este ultimo requerimiento, relativo al “Codigo de Explotacion Agraria” de
destino, encuentre tampoco un correlativo reflejo en el modelo vigente.

Por ello, debe articularse en la norma que se pretende aprobar un
apartado “Cuatro” que modifigue el anexo IV del reglamento revisado,
incorporando la denominacion “documento de movimiento”, y afiadiendo en el
ordinal 5, a continuacion de la referencia al matadero, y para el caso de que el
destino del ganado fuere otra explotacion, un inciso donde consignar el codigo

de ésta.

IV. Sobre la parte final del proyecto.

En relaciéon con las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto
(una disposicion derogatoria y una final), el contenido de ambas es, en
términos de técnica normativa, el propio de disposiciones de este tipo.

No obstante parece innecesaria, en este caso, la existencia de una
disposicion derogatoria, maxime cuando en la tabla de vigencias que se

incorpora al expediente se dice expresamente que con la aprobacion de la
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presente norma no se deroga ninguna disposicion de caracter general, fuera de
las especificamente modificadas.

Por otro lado, una vez aprobada la modificacion en tramite, sus
previsiones se incorporaran al Decreto modificado, el cual ya contiene una
disposicion derogatoria general, lo que vuelve a incidir en la innecesariedad de

la ahora prevista.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada, y que, una vez atendida la observacion esencial y
consideradas las demdas contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede

someterse a la aprobacion del 6rgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,
V.eB.°e

EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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