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consEo KM CORSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 62/2010
Dictamen Num. 144/2010

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, . o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Fernandez Noval, Fernando Ramén 24 de junio de 2010, con asistencia
Jiménez Blanco, Pilar

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las seforas y los sefiores que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitié el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 22 de enero de 2010, examina el expediente
relativo al anteproyecto de Ley del Principado de Asturias de modificacion de las
Leyes 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural, y 7/2001, de 22 de junio,
de Turismo, para su adaptacién a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el

Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del anteproyecto

El anteproyecto de Ley sometido a consulta se inicia con un texto, titulado
“Exposicion de Motivos”, en el que se refleja como justificacion de la norma la
necesidad de llevar a cabo la adaptacion de las Leyes del Principado de Asturias
1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural, y 7/2001, de 22 de junio, de

Turismo, a los “principios inspiradores” de la Directiva 2006/123/CE del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
Servicios en el Mercado Interior (en adelante Directiva de Servicios).

A esta finalidad de transposicion obedece, segun se sefala, la
modificacién del articulo 63.5 de la Ley de Patrimonio Cultural, “de manera que
la interdiccion de dirigir actividades arqueoldgicas por quienes hayan sido
declarados responsables de la destruccion de bienes integrantes del patrimonio
cultural, no se limite al patrimonio cultural asturiano y, en consecuencia, a los
casos en que dicha declaracion sea realizada por las autoridades asturianas”.

En cuanto a la modificacion de la Ley del Principado de Asturias 7/2001,
de 22 de junio, de Turismo, responde, segun se indica, a la necesidad de
“suprimir las barreras y obstaculos que restringen aun injustificadamente el
acceso a actividades turisticas y su ejercicio./ Asi, los mecanismos de
intervencion (...) deben ser conformes con los principios de no discriminacion,
justificacion por razones imperiosas de interés general y proporcionalidad para
atender esas razones, sin olvidar la necesaria simplificacion de los
procedimientos y el refuerzo de las garantias de los consumidores y usuarios”.

Se sefiala seguidamente que “la adaptacion que se promueve gira en
torno a la sustitucidon del actual instrumento de intervencion previsto con
caracter general (autorizacion previa al inicio de la actividad y silencio negativo)
por un planteamiento que, salvando las trabas reales al acceso a las actividades
turisticas y su ejercicio, preserve la que se estima necesaria intervencion de la
Administracion (...) fundamentada en la proteccion de los consumidores y/o
destinatarios de los servicios, asi como la proteccion del medio ambiente y del
entorno urbano o la conservacion del patrimonio historico y los objetivos de la
politica cultural. Dicha intervencion, materializada en la exigencia de una
comunicacion previa al inicio de la actividad, acompafiada de la correspondiente
declaracion responsable y la acreditacién del cumplimiento de las condiciones
conforme al procedimiento que se determine reglamentariamente, se entiende
proporcionada a los intereses cuya proteccion se pretende”. A lo anterior se
afade que la nueva regulacion contempla también la “posibilidad excepcional de

supeditar el inicio de la actividad a la previa autorizacion por parte de la
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Administracion competente en materia de turismo. Y particularmente, se
mantiene dicho régimen de intervencion respecto de la instalacion de
campamentos de turismo, dado que los perjuicios que podrian derivarse de la
supresién de tal régimen, en relaciéon con la seguridad publica y la proteccion del
medio ambiente y del entorno urbano, serian de dificil o imposible reparacién. En
este caso, la nueva regulaciéon establece que, cuando la autorizacién previa sea
preceptiva, el silencio sera negativo”.

La estructura de la norma integra, ademéas de la parte expositiva, dos
articulos, una disposicion transitoria y una disposicion final.

El articulo 1 incorpora la modificacién del articulo 63.5 de la Ley del
Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural, en los
términos sefialados en la parte expositiva.

El articulo 2 engloba las modificaciones introducidas en la Ley del
Principado de Asturias 7/2001, de 22 de junio, de Turismo, que afectan a
veintidds preceptos.

En la disposicion transitoria Unica se sefiala que “Los procedimientos de
autorizacion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley se
tramitaran y resolveran por la normativa vigente en el momento de la
presentacion de la solicitud. Cuando dicha normativa incluya requisitos
prohibidos segun el articulo 10 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, tales requisitos no se
tendran en cuenta por el érgano competente. No obstante, el interesado podra,
con anterioridad a la resolucion, desistir de su solicitud y optar por la aplicacion
de la nueva normativa”.

La disposicion final Unica establece que la Ley entrara en vigor “el dia

siguiente al de su publicacién en el ~Boletin Oficial del Principado de Asturias™”.

2. Contenido del expediente
El procedimiento de elaboracion de la norma se inicia mediante

Resolucion de la Consejera de Cultura y Turismo de 9 de octubre de 20009.
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Al expediente se incorpora el primer borrador del anteproyecto de Ley,
que incluye una disposicion adicional, titulada “Incremento plantilla de personal”,
mediante la que “se aprueba la modificacion de la plantilla de personal
funcionario de la Administracién del Principado de Asturias, conforme a lo
dispuesto en el Anexo”, y un anexo, en el que se explicita el nUmero de plazas
que se crean, el grupo y cuerpo de adscripcion y la seccion y programa
presupuestario con cargo a cuyos créditos se financiaran.

Obran asimismo en el expediente dos memorias justificativas, relativa la
primera a la “propuesta de modificacion de la Ley 7/2001, de 22 de junio, de
Turismo”, y la segunda a la “propuesta de modificacion de la Ley 1/2001, de 6
de marzo, de Patrimonio Cultural”, en las que se reproducen los contenidos de la
parte expositiva del texto del anteproyecto, y sendas memorias econdmicas,
relativas a la repercusion presupuestaria de cada una de las reformas legales
propuestas; documentos suscritos todos ellos el dia 11 de mayo de 2009 por el
Secretario General Técnico de la misma Consejeria.

En la memoria econdmica relativa a la propuesta de modificacion de la
Ley del Principado de Asturias de Turismo se establece que la reforma legal “ha
de suponer por si misma incremento de los créditos para gastos en el
presupuesto del Principado de Asturias. Y ello porque (..) el nucleo de la
adaptacion que se promueve gira en torno a la sustitucion del actual instrumento
de intervencidn previsto con caracter general (autorizacion previa al inicio de la
actividad y silencio negativo) por otra intervencion (...) que al conllevar la
comprobacién posterior del cumplimiento de requisitos respecto de todos los
establecimientos que sean considerados turisticos ha de suponer un incremento
del gasto, dado que no s6lo aumenta con caracter general la carga de la labor
inspectora, sino que los denominados bares, contemplados en el Decreto
32/2003, de 30 de abril, de ordenacién de la actividad de restauracion, pasan a
ser controlados como el resto de los establecimientos. Ademas, conviene tener
en cuenta que el cambio del efecto del silencio administrativo, pasando de
negativo a positivo, puede acarrear mayor carga administrativa derivada del

control eficaz de los expedientes./ Por ello, se considera necesario crear un
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negociado en la Seccion de Actuaciones Administrativas (...) y un puesto de
auxiliar administrativo en la Seccién de Inspeccién (...), como apoyo al Servicio
de Ordenacidbn como consecuencia del incremento de la actividad; lo que,
conforme al célculo de costes que se adjunta, supone un incremento del gasto
en el programa presupuestario 751A de esta Consejeria de 52.196,28 euros (...).
Por lo demés, y en cuanto se refiere a la repercusion de la modificacién
propuesta en los ingresos del Principado de Asturias, la misma se entiende nula,
toda vez que las autorizaciones cuya supresion se promueve no constituyen
actualmente, salvo error, hecho imponible de tributo alguno del Principado de
Asturias”.

En la memoria econdmica relativa a la modificacion de la Ley del
Principado de Asturias de Patrimonio Cultural se indica que “no ha de suponer
por si misma incremento de los créditos para gastos en el presupuesto del
Principado de Asturias (...). Y en cuanto se refiere a la repercusion de la
modificacion propuesta en los ingresos del Principado de Asturias, la misma se
entiende igualmente nula”.

Con fecha 9 de octubre de 2009, el Secretario del Consejo Asesor de
Turismo certifica que en la sesidn celebrada el dia 22 de julio de 2009 “se
presentd y comentd el borrador de modificacion de la Ley de Turismo del
Principado de Asturias”.

Con fecha 13 de octubre de 2009, el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Cultura y Turismo remite a sus homodlogos de las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias el borrador
del anteproyecto de Ley, para que, en el plazo de ocho dias, formulen cuantas
observaciones consideren oportunas.

El dia 2 de noviembre de 2009, el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno remite al
Secretario General Técnico de la Consejeria instructora el informe emitido por el
Director General de Planificacion y Evaluacion de Recursos Humanos, fechado el
29 de octubre de 2009. En el citado informe se expresa que “no procede la

inclusion de la (...) Disposicion Adicional en el Texto del Anteproyecto”, al ser
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“las Leyes de Presupuestos del Principado la que determinaran en cada ejercicio
las plantillas de todo el personal (...) y expresaran las modificaciones que se
introduzcan con respecto a las vigentes en el ejercicio precedente”.

Con fecha 3 de noviembre de 2009, el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno suscribe un
informe sobre el anteproyecto de Ley en el que realiza algunas observaciones de
técnica normativa y recuerda que las medidas relativas a la tramitacion
electrénica de procedimientos e intercambio de informacion establecidas en la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de
Servicios y su Ejercicio, estan vinculadas a la disponibilidad presupuestaria, a fin
de que se tengan en cuenta “al objeto de eliminar imperativos sobre cuestiones
vinculadas a condicionantes tecnoldgicos y econdémicos” en la modificacion del
articulo 7 de la Ley de Turismo.

Con idéntica fecha, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia y Hacienda remite al Secretario General Técnico de la Consejeria
instructora el informe elaborado ese mismo dia por la Coordinadora de Régimen
Juridico y Normativa I, en el que se realizan algunas observaciones de técnica
normativa, junto con otras consideraciones de “contenido”. Por lo que a estas
Ultimas se refiere, se cuestiona, en primer lugar, “la vinculacion que la
modificacion que se pretende llevar a cabo sobre la Ley 1/2001, de 6 de marzo,
de Patrimonio Cultural tiene con la adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio”. Asimismo se sefiala que, “de acuerdo con
la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, la
imposicion, con caracter excepcional, de un régimen de autorizacion exige la
concurrencia de las condiciones en ella previstas, condiciones que han de
motivarse suficientemente en la ley que establezca dicho régimen. La necesidad
de autorizacion recogida en el articulo 25 no cumple con esta prevision.
Igualmente, el silencio negativo que se prevé para esta autorizacion debe
justificarse por razones imperiosas de interés general, adoleciendo este precepto

de dicha justificaciéon”.
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El dia 5 de noviembre de 2009, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e lIgualdad remite a su homodlogo de la
Consejeria instructora el informe realizado, en la misma fecha, por una asesora
juridica con el visto bueno de la Jefa del Secretariado del Gobierno, en el que se
realizan numerosas consideraciones de técnica normativa al borrador del
anteproyecto de Ley.

Con fecha 12 de noviembre de 2009, el Secretario General del Consejo
Economico y Social del Principado de Asturias remite a la Consejeria instructora
el dictamen sobre el anteproyecto de Ley aprobado por la Comision Permanente
del citado 6rgano el dia 11 del mismo mes, en el que se efectlan las siguientes
consideraciones: en primer lugar, se pone de manifiesto, “en relacion a la
modificacion al articulo 19 de la Ley de Turismo (...), la posible contradiccion (...)
entre lo dispuesto en el parrafo que se afiade al apartado segundo, que
establece que la declaracién de zona turistica saturada deberd justificarse en
razones de interés general y que en ningun caso éstas podran ser
exclusivamente de naturaleza econdmica, y la regulacion actual de la letra a) del
mismo apartado, que permite que la declaracion de zona turistica saturada tenga
en cuenta el nimero de plazas turisticas por habitante o densidad de poblacion”.
Respecto a la “modificacién del articulo 25.1”, se indica que “se pospone a un
desarrollo reglamentario (...) la antelacion con la que las empresas turisticas
deben comunicar previamente el inicio de sus actividades, asi como del
procedimiento a seguir”, y se manifiesta la “preocupacion porque a la entrada en
vigor de la Ley se puedan producir distorsiones si no se procede de forma
inmediata a la actualizacion de los procedimientos aplicables”. Respecto al
apartado 3 del mismo articulo, se considera que “convendria que la norma
contemplase los criterios” para determinar la “excepcionalidad” de los criterios
de sujecion al régimen de autorizacidbn previa. Asimismo se expresa que,
“teniendo en cuenta la posibilidad de iniciar la actividad turistica sin autorizacion
previa (...), deberian adaptarse los tiempos de control de dicha actividad a su
duracion, especialmente en la actividades de corta duracién o temporales”, a lo

que se aflade que “la prevision que contiene esta Ley para sustituir el actual
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instrumento de intervencién no tendra la eficacia deseada, si ho se acompafa
con una revisién de la regulaciéon y tramitacion de las licencias de apertura de
actividad de los entes locales”. Finalmente, se expone que “esta Ley no es el
instrumento adecuado para incluir un aumento de personal, si no se justifica de
modo adecuado la necesidad y conexidn de tal prevision con el contenido de la
Ley”.

Con fecha 23 de noviembre de 2009, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria, con la conformidad de la Directora General de Presupuestos,
elabora el informe a que se refiere el articulo 38.2 del Texto Refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo 2/1998,
de 25 de junio. En el citado informe se sefiala, “en cuanto al gasto”, que “la
repercusion de la propuesta se produce en el concepto de gastos de personal” y
que, “con relacion a este punto, esta Direccion General se remite a lo dispuesto
en el informe emitido por la Direcciébn General de la Funcion Puablica que se
adjunta a éste, en el que se detalla la valoracién, alcance y consecuencias de la
propuesta”.

A continuacién se incorpora al expediente el informe suscrito el dia 29 de
octubre de 2009 por el Director General de la Funcion Publica a propésito del
incremento de personal previsto en el texto del anteproyecto, en el que subraya
gue “no se indica cual es la fuente de financiacion del mayor gasto adicional en
materia de personal” y que el “incremento de plazas que esta norma implica
para los ejercicios futuros deberia ser propuesto en el correspondiente
anteproyecto presupuestario”.

El dia 30 de noviembre de 2009, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora emite un informe en el que, tras expresar las razones en
las que se basa el rechazo de las observaciones que no se asumen, concluye que
“la disposicion general que se propone no suscita objeciones de legalidad ni en
cuanto a sus aspectos competenciales, ni en cuanto a su tramitacion ni en
cuanto a su contenido”.

Con la misma fecha, el Secretario General Técnico de la Consejeria

instructora suscribe una tabla de vigencias en la que se indica que la norma
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proyectada “impone la necesidad de modificar, al menos, las (...) disposiciones
de rango reglamentario” que se enumeran, hasta un total de diez, todas ellas
relativas al sector turistico.

Se incorpora al procedimiento, asimismo, el cuestionario para la
valoracion de propuestas normativas a que se refiere la Guia para la elaboracion
y control de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992.

Pone fin al expediente una certificacion de la Jefa del Secretariado del
Gobierno y Secretaria de la Comision de Secretarios Generales Técnicos Yy
Secretarias Generales Técnicas, de fecha 30 de diciembre de 2009, que acredita
la emisién del informe favorable por parte de la citada Comisién, a lo que afiade
que “analizado el proyecto de Decreto (sic) se remite al Consejo Consultivo del

Principado de Asturias para emision de dictamen”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 22 de enero de 2010,
registrado de entrada el dia 29 del mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al anteproyecto de Ley del Principado de Asturias de
modificacion de las Leyes 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural, y
7/2001, de 22 de junio, de Turismo, para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio,

cuyo expediente original adjunta.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia
El expediente remitido se refiere al anteproyecto de Ley del Principado de
Asturias de modificacion de las Leyes 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio

Cultural, y 7/2001, de 22 de junio, de Turismo, para su adaptacién a la Ley
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17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de
Servicios y su Ejercicio.

La autoridad consultante solicita de este Consejo la emisién de dictamen
al amparo de lo establecido en el articulo 13.1.d) de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, a cuyo tenor deben ser sometidos
preceptivamente a nuestra consulta los “Anteproyectos de ley o proyectos de
disposiciones administrativas que se dicten en ejecucién, cumplimiento y
desarrollo del Derecho Comunitario Europeo”.

Aparentemente la norma proyectada responde a tal finalidad, pues,
aunque de su titulo podria inferirse que las modificaciones que la misma incluye
se ordenan a una ley estatal, en realidad su proposito, como se confiesa en su
parte expositiva, es el de “adaptar” las normas autonémicas en la materia a “los
principios inspiradores” de la Directiva de Servicios.

Ahora bien, si se analiza el texto legal con mayor detenimiento se observa
que la modificacion de la Ley de Patrimonio Cultural que incluye el anteproyecto
de Ley que examinamos no responde en realidad -como advirtio la Coordinadora
de Régimen Juridico y Normativa | de la Consejeria de Economia y Hacienda en
el tramite de alegaciones- al proposito de la Directiva de Servicios, que es, segun
se sefiala en el apartado 5 de su preambulo, el de “eliminar los obstaculos que
se oponen a la libertad de establecimiento de los prestadores en los Estados
miembros y a la libre circulacion de servicios entre los Estados miembros vy
garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de los servicios, la
seguridad juridica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades
fundamentales del Tratado”.

La modificaciébn propuesta tiene por objeto extender la prohibicion de
dirigir actividades arqueoldgicas, que la Ley en su redaccion actual ha
establecido sélo respecto de quienes hayan sido declarados responsables de la
destruccion de bienes del patrimonio cultural asturiano, a quienes sean
declarados responsables de la destruccion de bienes integrantes del patrimonio
cultural en general, con independencia de la Administracién o del Estado a los

que pertenezcan dichos bienes. El engarce de esta disposicion con la Directiva
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de Servicios se encuentra, segun razona el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora en su informe sobre las observaciones planteadas emitido
el 30 de noviembre de 2009, en que “la apertura de mercados que el nuevo
marco normativo establece se compadece mal con la limitacion de la prohibicién
(...) a quien haya sido declarado responsable de la destruccidon de bienes
integrantes del patrimonio cultural asturiano”, méxime “si de lo que se trata es
de preservar el patrimonio histérico en un contexto en el que se hace
plenamente factible la prestacion de tales servicios por agentes econémicos que
operen habitualmente fuera del territorio autonémico”.

El andlisis de la Ley de Patrimonio Cultural muestra, sin embargo, que el
ejercicio de la actividad arqueoldgica no se encuentra limitado en la actualidad a
quienes operen habitualmente dentro del territorio asturiano, de modo que, en
el marco legal vigente, es posible el desarrollo de tal actividad por entidades o
agentes que operen habitualmente fuera del territorio de nuestra Comunidad
Autébnoma, e incluso fuera del territorio nacional, por lo que el riesgo de
encomendar la direccibn arqueologica a personas, asturianas o foraneas,
responsables de la destruccion de bienes integrantes del patrimonio cultural no
asturiano es un riesgo actual que no se halla afectado, ni incrementado, por la
operatividad de la Directiva de Servicios.

Por otro lado, la realizacion de actividades arqueoldgicas no se transforma
con la modificacion pretendida en una actividad de libre ejercicio en el sentido
de la Directiva, pues continla sometida a “autorizacion previa y expresa de la
Consejeria de Educacion y Cultura”, segun establece el articulo 63.1 de la Ley.
No podria ser de otro modo, pues los restos y objetos integrantes del patrimonio
cultural arqueoldgico asturiano tienen atribuida ex /ege la condicion de bienes
demaniales -articulo 67 de la misma Ley-, lo que conlleva, por una parte, que la
Administracion titular deba velar por su conservacion e integridad y, por otra,
que tales bienes estén excluidos del trafico econdémico.

Tal consideracion permitiria sostener, incluso, que las actividades
arqueologicas constituyen “servicios no econdmicos de interés general”,

excluidos del &mbito de aplicacién de la Directiva de Servicios segun su articulo
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2.2.a), pues se dan en ellas las notas que caracterizan a este tipo de servicios de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea; esto
es, carecen de finalidad lucrativa, se prestan sin contraprestacion aun cuando
puedan tener cierta dimension econOmica y se organizan sobre la base de
criterios de cohesion social y solidaridad, por lo que, en general, se financian con
fondos publicos.

Por lo tanto, limitada la competencia del Consejo Consultivo para
dictaminar preceptivamente sobre los anteproyectos de ley que se dicten en
ejecucion, cumplimiento o desarrollo del Derecho Comunitario Europeo, y
constatado, segun antes hemos razonado, que la modificacion de la Ley del
Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural, no supone
ejecucion, cumplimiento o desarrollo alguno del ordenamiento de la Unidn
Europea, a falta de un planteamiento de la consulta con caracter potestativo,
este Consejo no debe emitir dictamen en lo referente a tal modificacion, que
integra el articulo 1 del anteproyecto de Ley, so pena de infringir su propia Ley
reguladora.

En cuanto al restante texto del anteproyecto de Ley, el Consejo Consultivo
emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13.1, letra d), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en
relacion con el articulo 18.1, letra d), del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a
solicitud del Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo
establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del

Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

En el curso de la tramitacion del procedimiento, el anteproyecto de Ley se
ha sometido al preceptivo dictamen del Consejo Econdmico y Social del
Principado de Asturias, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3.1.a).1.2 de su

Ley reguladora, la Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27 de marzo.

12



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Consta, asimismo, que el texto del anteproyecto ha sido examinado por el
Consejo Asesor de Turismo del Principado de Asturias.

El anteproyecto se ha remitido a las diferentes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias en tramite de observaciones, debiendo
valorarse positivamente la realizacion por la Secretaria General Técnica
instructora de un informe motivado sobre las alegaciones formuladas. También
se han incorporado al expediente las pertinentes memorias e informes, asi como
una tabla de vigencias.

Finalmente, se ha emitido informe por la Secretaria General Técnica
instructora en relacion con la tramitacion efectuada.

A la vista de ello, debemos concluir que la tramitacion del anteproyecto
resulta acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley
2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de

Asturias).

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El texto que analizamos afirma responder, segun se sefala en su
expositivo, al propdsito principal de adaptar la legislacion asturiana en materia
de turismo a la Directiva de Servicios.

Con la finalidad de favorecer un mercado competitivo de servicios que se
juzga esencial para fomentar el crecimiento econdmico y la creacion de puestos
de trabajo en la Unién Europea, la Directiva de Servicios exige que los Estados
miembros supriman un gran numero de barreras que impiden a los prestadores
de servicios, en particular a las pequefias y medianas empresas, extender sus
operaciones mas alla de sus fronteras nacionales y beneficiarse plenamente del
mercado interior. Precisamente para garantizar la libertad de establecimiento de
los prestadores, la Directiva determina que los Estados miembros s6lo podran
supeditar el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio a un régimen de
autorizacion cuando este no sea discriminatorio para el prestador de que se

trate, su necesidad esté justificada por una razén imperiosa de interés general y
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el objetivo perseguido por dicho régimen no se pueda conseguir mediante una
medida menos restrictiva, en concreto porque un control a posteriori se
produciria demasiado tarde para ser realmente eficaz (articulo 9.1 de la Directiva
de Servicios).

En consecuencia, los regimenes de autorizacion que se establezcan
deberdn basarse en criterios que delimiten el ejercicio de la facultad de
apreciacion de las autoridades competentes, con el fin de que esta no se ejerza
de forma arbitraria; criterios que, segun el articulo 10 de la Directiva, han de
reunir las siguiente caracteristicas: no ser discriminatorios, estar justificados por
una razén imperiosa de interés general, ser proporcionados a dicho objetivo de
interés general, ser claros e inequivocos, ser objetivos, ser hechos publicos con
antelacion y ser transparentes y accesibles. El régimen mencionado se completa
con la determinacién, en el articulo 14, de una serie de requisitos prohibidos, por
ser directamente restrictivos de las libertades de establecimiento y libre
prestacion de servicios, y de una relacion de requisitos que, aunque
potencialmente restrictivos, pueden ser aplicados si se cumplen las condiciones
del articulo 15.

El articulo 44.1 de la Directiva prescribe para los Estados miembros la
obligacion de poner en vigor “las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento” a lo en ella establecido “a
mas tardar antes del 28 de diciembre de 2009”.

Es doctrina consolidada del Tribunal Constitucional que las reglas del
reparto interno de competencias no sufren alteracién por el hecho de la
adhesion de Espafia a la Unidn Europea, ya que no existe una competencia
especifica para la ejecucion del derecho comunitario, que corresponde a quien
ostente materialmente la competencia segun los criterios constitucionales vy
estatutarios de reparto. En consecuencia, el Estado o la Comunidad Autébnoma
serdn competentes para la aplicacion del Derecho de la Union Europea en los
términos en que lo determinen sus respectivos titulos competenciales en la
materia de que se trate en cada caso. Por ello, la incidencia de la Directiva de

Servicios en materias atribuidas a la competencia de las Comunidades
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Auténomas, como es el caso de la relativa al turismo, determina para éstas la
obligacion de adaptar sus disposiciones, ya sean legales, reglamentarias o
administrativas, a lo sefialado en aquella norma.

Nuestra Comunidad Autébnoma ostenta, segun lo establecido en el articulo
10.1.22 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, competencia
exclusiva sobre “Turismo”, correspondiéndole en esta materia el ejercicio de la
potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva.

Teniendo en cuenta lo expuesto y las competencias asumidas en su
Estatuto de Autonomia, debemos considerar con caracter general que nuestra
Comunidad Auténoma resulta competente para legislar en la materia a que se
refiere la norma objeto de este dictamen y, asimismo, que el rango de esta es el
adecuado, pues, como viene sefialando de modo constante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea y constituye un principio basico del sistema de
fuentes de nuestro ordenamiento, la norma de transposicion ha de tener el
mismo rango que el de las disposiciones que regulan la materia que debe

adaptarse a la Directiva.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al anteproyecto de Ley

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del anteproyecto de Ley, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

Il. Técnica normativa.

El anteproyecto de Ley adapta la normativa de rango legal del Principado
de Asturias en materia de turismo a la Directiva de Servicios. Con ello, la norma
proyectada pretende cumplir, en el ambito de las competencias de la Comunidad
Autébnoma y en un sector material concreto, con la compleja obligacion de

resultado que la Directiva de Servicios impone a todas las autoridades de los
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Estados miembros destinatarios, que no es otra que facilitar el ejercicio de las
libertades de establecimiento y de libre prestacion de servicios reconocidas en el
derecho originario o primario de la Unién Europea. Por ello, desde la perspectiva
de la técnica normativa, hay que tener presente que, segun jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea tan reiterada que hace innecesaria su
cita concreta, las disposiciones de una directiva deben ser ejecutadas con
indiscutible fuerza imperativa y con la especificidad, precision y claridad
necesarias para cumplir la exigencia de seguridad juridica, la cual requiere que,
en el supuesto de que la directiva tenga como fin crear derechos a favor de los
particulares, los beneficiarios puedan conocerlos y estar en condiciones de
invocarlos ante los organos jurisdiccionales nacionales. Esta doctrina pone de
relieve que las exigencias inherentes a la actividad de transposicion de una
directiva -claridad, precision, publicidad, estabilidad normativa- no tienen
primordialmente una funcion de naturaleza formal, sino material, ya que
persiguen garantizar la plena eficacia de la norma comunitaria y la seguridad
juridica en la tutela de los derechos que confiere a los particulares.

No obstante, en el plano del derecho nacional, el Estado, en el ejercicio
de sus competencias, incorpord la Directiva de Servicios con caracter general
mediante una compleja tarea legislativa que supuso la promulgacion de las
Leyes 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de
Servicios y su Ejercicio, y 25/2009, de 22 de diciembre, de Modificacion de
Diversas Leyes para su Adaptacion a la Ley sobre el Libre Acceso a las
Actividades de Servicios y su Ejercicio. Estas normas estatales regulan en
algunos de sus preceptos las condiciones béasicas que garantizan la igualdad de
todos los espafioles; en otros, establecen reglas de aplicaciébn general o
reglamentan materias de competencia exclusiva del Estado, y, finalmente, una
parte de su articulado contiene normativa basica en materias concretas. Esta
distinta cualidad de la normativa estatal deberd ser tenida especialmente en

cuenta en el anteproyecto examinado.
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QUINTA.- Observaciones de caracter singular al anteproyecto de Ley

I. Sobre el titulo de la disposicion.

Este Consejo Consultivo ya ha sefialado que la modificacion que se
pretende introducir en la Ley de Patrimonio Cultural no encuentra justificacion
real en la transposicion de la Directiva de Servicios, y por tanto no puede
afirmarse que con la reforma propuesta se lleve a cabo “su adaptacion a la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de
Servicios y su Ejercicio”. Si, aun asi, se desease abordar la modificacién de las
Leyes de Patrimonio Cultural y de Turismo de manera conjunta, el titulo de la
disposicion deberia adaptarse, al objeto de reflejar fielmente su contenido, para
lo cual bastara con eliminar de aquel la referencia a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, antes citada. De este modo se gana en brevedad y concrecion, y se
deja a la parte expositiva la identificacion de la justificacion de las modificaciones
qgue aborda el texto legal y la declaracion de sus objetivos; tareas estas que
constituyen cometidos esenciales del preambulo de las normas, segun establece

la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter general.

Il. Sobre la parte expositiva.

El titulo del texto de caracter expositivo que antecede al articulado del
anteproyecto de Ley, si se siguen las directrices de técnica normativa contenidas
en la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter general,
deberia ser el de “Predmbulo”. Es cierto, no obstante, que la exposicion
razonada que justifica la necesidad de una nueva ley y que constituye una parte
necesaria de todo anteproyecto de ley suele denominarse tradicionalmente
“Exposicion de motivos”. De esta tradicion se hace eco -con los efectos juridicos
propios de una norma que es manifestacion de la potestad de autoorganizacién
parlamentaria- el articulo 138, apartado 1, del Reglamento de la Junta General
del Principado de Asturias de 18 de junio de 1997, al sefialar que “Los proyectos
de ley remitidos por el Consejo de Gobierno iran acompafados de una

exposicién de motivos”. En nuestro Derecho parlamentario esa “exposicion” se
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convierte en “Preambulo” con la aprobacion de la Ley por el Parlamento, y asi lo
refleja la practica de la Junta General del Principado de Asturias desde 1984.

El texto expositivo debera reformularse al objeto de identificar la
justificacion y objetivos a que obedecen la modificacion de la Ley de Patrimonio
Cultural y la revision de la Ley de Turismo; justificacion que, como se ha
razonado anteriormente, es distinta en cada caso.

En esta parte se echa en falta, ademas, la necesaria referencia a las
competencias en cuyo ejercicio se dicta la norma que analizamos, en los
términos establecidos en la Guia anteriormente citada.

En el primer parrafo, seria necesario revisar la expresion “procede ahora
adaptar la normativa de rango legal, tanto estatal como autondmica, a los
principios inspiradores de la citada Directiva”, con el fin de eliminar la referencia
a la normativa estatal, que es ajena a la competencia de la Comunidad
Auténoma ejercida con el actual anteproyecto, y también suprimir el término
“inspiradores”, dado que no es tal el caracter de los principios de la Directiva de
Servicios, un acto juridico de la Union Europea de naturaleza obligatoria para los
Estados miembros destinatarios.

En el parrafo quinto del expositivo se afirma que los “mecanismos de
intervencién de la Administracion competente en materia de turismo (...) deben
ser conformes con los principios de no discriminacion, justificacion por razones
imperiosas de interés general y proporcionalidad para atender esas razones, sin
olvidar la necesaria simplificacion de los procedimientos y el refuerzo de las
garantias de los consumidores y usuarios”. Sin embargo, puesto que los
principios citados se predican en la Directiva de Servicios Unicamente respecto
de los procedimientos aplicables a las autorizaciones y otras formas de acceso a
la actividad, en tanto que los mecanismos de intervencion administrativa en
materia de turismo constituyen una nocion mucho méas amplia, en la que cabe
incluir tanto la adopcién de medidas de promocién y desarrollo turistico como la
actividad inspectora y de disciplina, que se encuentran al margen del &mbito de
la norma comunitaria, el texto de este parrafo deberia modificarse, sustituyendo

la referencia a los “mecanismos de intervencién” por otra mas acorde con el
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contenido de la Directiva.

En el parrafo sexto convendria suprimir el giro “y en los que se refiere a la
regulacion de rango legal”, pues contiene una precision innecesaria en el
contexto en el que se inserta.

De acoger la observacion que mas adelante realizamos sobre la regulacion
de los supuestos excepcionales de sometimiento de una actividad a autorizacion

administrativa previa, deberia revisarse el parrafo séptimo en sentido concorde.

I11. Sobre la parte dispositiva.

En la nueva redaccion que se propone para el articulo 5.1 de la Ley de
Turismo, relativo a las competencias de la Administracion del Principado de
Asturias, la letra c¢) se refiere a “La determinacion de los requisitos que tendran
que cumplir las empresas y actividades turisticas, asi como de los efectos de las
declaraciones responsables y comunicaciones previas al inicio de dichas
actividades que, conforme a lo previsto en esta ley, resulten preceptivas”.

Sobre los efectos de las declaraciones responsables y comunicaciones
previas, la legislacion béasica contenida en el articulo 71 bis, apartado 3, de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC)
establece que aquéllas “produciran los efectos que se determinen en cada caso
por la legislacion correspondiente y permitirdn, con caracter general, el
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde
el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion,
control e inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones Publicas”. Ha de
notarse que este precepto emplea el término “legislacion”, en contraste con la
regulacion contenida en los apartados 1 y 4 del mismo articulo, que se refieren,
respectivamente, a la “normativa vigente” y a las “normas sectoriales de
aplicacion”, lo cual resulta indicativo del establecimiento de una reserva de ley
formal en la materia.

Puesto que de acuerdo con la legislacion basica no corresponde a la

Administracion la determinacion de los efectos de las declaraciones responsables
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y comunicaciones previas, y teniendo en cuenta que algunos de los efectos de
estos documentos se encuentran establecidos en la propia LRJPAC, debe
procederse a la modificacion de la redaccién propuesta para la letra c) del
articulo 5.1 que analizamos, eliminando de ella la referencia a la potestad
administrativa de “determinacion” de los “efectos” de declaraciones vy
comunicaciones. Observacion esta que tiene la consideraciébn de esencial a
efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En el epigrafe d) se contiene una referencia a las empresas y “sujetos”
turisticos, sin que el término sujeto se emplee en la ley que se proyecta
modificar, ni se haya definido su significado, por lo que seria preciso subsanar el
vacio, sustituir o suprimir el vocablo.

En el epigrafe h) se atribuye a la Administracion autonémica, respecto de
las profesiones turisticas, la regulacion “y, en su caso, la autorizacion para su
ejercicio”, debiendo tenerse presentes los principios de la ya repetida Directiva
de Servicios cuya asuncion es, por otra parte, objeto de este anteproyecto de

Ley.

En la redaccion propuesta para el articulo 19, relativo a las zonas
turisticas saturadas, se faculta al Consejo de Gobierno para declarar determinado
territorio como zona turistica saturada “cuando resulten acreditados la necesidad
y el interés general de la declaracion, asi como la proporcionalidad de las
medidas que conlleva”, afiadiéndose en el ultimo parrafo del apartado 2 que la
“declaracion de zona turistica saturada deber4d fundamentarse en
consideraciones de planificacion territorial que defiendan razones imperiosas de
interés general, conforme a lo previsto en la normativa sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio. En ninguan caso, tales razones podran ser
exclusivamente de naturaleza econémica”. Estas precisiones permiten acomodar
el efecto impeditivo de la declaracion de zona saturada al acceso y al ejercicio de

las actividades turisticas con la Directiva de Servicios. No obstante, y en aras a
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garantizar no sélo esta conciliacion sino también la propia coherencia interna del
precepto, una declaracién basada en el supuesto del apartado 2.a) (esto es,
cuando se sobrepase “el limite de oferta turistica maximo que, teniendo en
cuenta el nimero de plazas turisticas por habitante o densidad de poblacién,
reglamentariamente se determine”) debera estar justificada en las proclamadas
razones imperiosas de interés general, de ordenacién territorial, y no en un

analisis de adecuacion econémica de la oferta a la demanda.

El examen de las primeras lineas del articulo 25.1 conduce a cualquier
lector a colegir que la Ley sujeta el ejercicio de las actividades turisticas, como
regla general, Unicamente al deber de comunicacion previa. No obstante, del
penultimo parrafo del preambulo de la disposicion se deduce que la intervencién
administrativa en la materia se concreta en la “exigencia de una comunicacion
previa al inicio de la actividad, acompafiada de la correspondiente declaraciéon
responsable y la acreditacion del cumplimiento de las condiciones conforme al
procedimiento que se determine reglamentariamente”. La referencia a la
declaracion responsable como documento que debe adjuntarse a la
comunicacion previa vuelve a surgir en el penultimo parrafo del articulo 25.1, y a
ella se alude también en los articulos 5.1.c), antes comentado, 70.i), 71.a), y
72.a). Por otra parte, en el articulo 73 la declaracion responsable y la
comunicacion previa se configuran como documentos que pueden ser
presentados de forma alternativa -“comunicacion previa y/o declaracion
responsable”-.

La seguridad juridica exige superar tal confusion aclarando qué
documentacion han de presentar los prestadores de servicios turisticos no
sujetos al régimen de autorizacién previa e introduciendo para ello en el texto de
la disposicién las modificaciones que resulten oportunas.

El parrafo cuarto del articulo 25.1 limita el objeto de la comunicacién
previa y declaracibn responsable, en caso de apertura de nuevos
establecimientos, para las “empresas turisticas ya establecidas en Espafa”. Este

inciso deja abierta una posible discriminacion por razén del lugar del
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establecimiento, permitiendo exigir menores requisitos de informacion si la
empresa turistica ya esta establecida “en Espafia”. Con ello se vulnera el articulo
14.1) de la Directiva de Servicios y el articulo 10.a) de la Ley 17/2009. Se
propone sustituir la expresion por empresas turisticas ya establecidas “en
cualquier Estado miembro de la Union Europea”. Observacion esta que tiene la
consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias.

La redaccién del dltimo parrafo del articulo 25.1 ha de revisarse, al objeto
de reflejar de forma fiel lo sefialado en la normativa basica contenida en el
articulo 71 bis.4 de la LRJPAC, que constituye un precepto analogo al que
analizamos.

El apartado 3 del articulo 25 se inicia declarando que “Solo
excepcionalmente podrd imponerse al acceso a las actividades turisticas y su
ejercicio un régimen de autorizacion previa, cuando concurran las condiciones y
respetando las limitaciones previstas en la Ley 17/2009, del Estado, de 23 de
noviembre de 2009, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio”. Dicho texto, como ya hemos sefialado al comentar el articulo 19, no
resulta ajustado a la Directiva de Servicios cuya transposicion se pretende por
excesivamente genérico e indeterminado; razén por la que debera procederse a
concretar en qué supuestos la prestacion de servicios turisticos esta sujeta a
autorizacion previa, aclarando si sOlo estan sometidos a dicho régimen los
campamentos de turismo, a los que se refiere el mismo precepto dos parrafos
mas abajo, o0 existen otras actividades sometidas a dicho sistema autorizatorio.
Es esta una exigencia impuesta, ademas, por el respeto al principio de legalidad,
sin que pueda diferirse a un eventual desarrollo reglamentario (como cabria
entender con la redaccion proyectada) la limitacidbn del ejercicio de otras
actividades por su sometimiento a una autorizacion administrativa previa sin
expreso reflejo en la Ley.

Esta observacion tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
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dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Referido el apartado 3 del articulo 25 que comentamos al régimen de
autorizacion previa, el parrafo segundo de este mismo articulo establece con
caracter general la regla del silencio positivo transcurridos tres meses desde la
entrada de las solicitudes en el registro del dérgano competente para su
tramitacién, lo que apoyaria la interpretacion a la que hemos hecho referencia
en nuestra observacién anterior.”. Por las razones ya expresadas y a tenor,
ademds, de la nueva redaccion dada al articulo 43.1 de la LRIJPAC por la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de Modificacion de Diversas Leyes para su
Adaptacion a la Ley sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su
Ejercicio, que exige que el silencio negativo esté fijado por “una norma con
rango de Ley por razones imperiosas de interés general o una norma de Derecho
comunitario”, consideramos que deberia suprimirse este péarrafo que, por otra
parte, convierte la regulacion del apartado en que se inserta en heterogénea y
contraria a la seguridad juridica, al contemplar las excepciones a una regla
general sin desarrollarlas, al reiterar el efecto general en el caso del silencio
administrativo para unas eventuales excepciones que no regula y al establecer
una regla especial con un efecto especifico en lo que al silencio administrativo se
refiere.

Finalmente en este mismo articulo ha de suprimirse, en el apartado 1, el
adjetivo “fisico” que acompafa al término “establecimiento”, pues la definicion
de establecimiento, segun el apartado 5 del articulo 4 de la Directiva de
Servicios, implica siempre que la prestacion se efectie “por medio de una

infraestructura estable”.

El articulo 55 dispone que la Administracion del Principado de Asturias
podra adoptar “cuantas medidas sean necesarias en orden al ejercicio” de las
actividades propias de las profesiones turisticas sin limitacién alguna. Al

respecto, hemos de reiterar nuestra observacion a la nueva redaccién del
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articulo 5.1.h) acerca del respeto y la adecuada transposicion de la Directiva de

Servicios.

El articulo 70, en el que se establece un catalogo de las infracciones leves,
sefala en su letra j), a modo de clausula de cierre, que se considerara infraccion
leve “Cualquier otro incumplimiento de los requisitos, prohibiciones vy
obligaciones establecidos en la normativa turistica que no esté tipificado como
infraccion grave o muy grave”. Tal regulacion, en tanto que asume como tipo de
la infraccion cualquier otro incumplimiento de las obligaciones impuestas por la
“normativa” turistica, contraviene el principio de legalidad en materia
sancionadora, declarado en el articulo 25.1 de la Constitucion, que impone una
reserva absoluta de ley formal en la materia, tal y como ha declarado, para el
sector del comercio, la Sentencia del Tribunal Constitucional 97/2009, de 27 de
abril (Sala Segunda). Por ello, debe sustituirse la expresion “normativa turistica”
por la de “presente Ley”, con la finalidad de evitar que el anteproyecto pueda
incurrir, por esta causa, en inconstitucionalidad. Observacion esta que tiene la
consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias.

Igualmente, y en relacién con el mismo apartado j), en aras a garantizar
el principio de tipicidad que ha de presidir el ejercicio de la potestad
sancionadora, se sugiere eliminar la expresion “requisitos”, ya que constituye
una categoria que, a estos efectos, dificilmente puede adquirir sustantividad al
margen de las “prohibiciones” y de las “obligaciones” a las que el precepto se
refiere, y que garantizan una mayor claridad y seguridad juridica para el

operador.

En el articulo 73.1, epigrafe a), se conceptia como responsables de las
infracciones a las personas fisicas o0 juridicas titulares de empresas,

establecimientos y actividades, disponiendo que, salvo prueba en contrario, lo
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seran aquéllas *“que suscriban” la comunicacion previa y/o declaracion
responsable. Dado que el hecho de suscribir se corresponde con el de la firma de
un escrito y que no ha de excluirse el uso legitimo de la representacion (maxime
cuando se esta refiriendo también a personas juridicas), consideramos que

deberia sustituirse dicha expresion por “que realicen” o similar.

La disposicion transitoria Unica viene a reproducir la norma de igual
caracter de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, refiriéndola a la entrada en
vigor de la Ley en anteproyecto pero invocando los requisitos de la norma
estatal. Consideramos innecesaria la reproduccién, pues los efectos transitorios
de la Ley 17/2009 no pueden ser alterados por una norma autonémica. A ello
hemos de afiadir que el propdsito mismo de la norma en elaboracion es la
adaptacién de la Ley especial en materia de turismo a la citada Ley estatal -y en
suma a la Directiva de Servicios-, con lo que los aludidos requisitos prohibidos,
de existir, habrian sido suprimidos con la nueva Ley una vez aprobada. Por otra
parte, una disposicion transitoria anadloga a la de una norma, como la Ley
17/2009, de alcance general y cuyo objeto es establecer las disposiciones
generales para facilitar la libertad de establecimiento y la libre prestacion de
servicios, resulta de dificil interpretacion cuando se inserta en una ley especial,
como la proyectada, en la que ya se esta suprimiendo (con la Unica excepcion de
los campamentos de turismo) el requisito de la autorizacién administrativa previa

objeto de los procedimientos a los que se refiere la transitoriedad.

Finalmente, consideramos conveniente que se efectle una revision
general de los aspectos ortogréaficos y gramaticales del anteproyecto. En este
sentido, se recomienda la sustitucién de la doble conjuncion “y/o0” (reflejada en
varios apartados) por la “0” (comprensiva de ambos significados) cuando
proceda, o sencillamente por “y” cuando, como en el caso de la nueva redaccién
del articulo 6.c), deba incluirse siempre el control posterior. Asimismo, sugerimos
afadir “de” para efectuar la referencia a “partes de varios concejos” en la nueva

redaccion del primer péarrafo del apartado 2 del articulo 19, y la sustitucion de la
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expresion “hasta tanto no desaparezcan” (en el propio articulo 19, apartado 3),
por considerar que resultaria mas adecuada, para establecer el tiempo en que
debera mantenerse la declaracién de zona turistica saturada, la expresion “hasta
qgue desaparezcan”. En la redaccion dada al articulo 25.1, dltimo parrafo, debe
suprimirse el término “competente” que figura repetido por error en su inicio, al
igual que ocurre en el apartado k) del articulo 71. Por otra parte, seria
conveniente sustituir los términos “previstos” y “previsto” (incluidos en la
redaccion de los articulos 25.4 y 71.k) con el fin de reflejar el verdadero caracter
dispositivo y no meramente expositivo de las normas a las que los mismos se

refieren.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que, una vez atendidas las observaciones esenciales y consideradas el
resto de las formuladas en el cuerpo de este dictamen, puede someterse el
anteproyecto de Ley a la aprobacion del Consejo de Gobierno para su posterior

elevacion a la Junta General del Principado de Asturias.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,
vV.eB.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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