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consEo KM CORSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 405/2009
Dictamen Num. 206/2010

VOCALES:

El  Pleno del Consejo
Ferndandez Pérez, Bernardo,
Presidente Consultivo  del Principado de
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Ferndndez Noval, Fernando Ramoén 30 de septiembre de 2010, con
Jiménez Blanco, Pilar

Asturias, en sesion celebrada el dia

asistencia de las sefioras y los

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel sefiores que al margen se expresan,

emitié el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 22 de octubre de 2009, examina el expediente
relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de
Gijon formulada por ...... , por las lesiones sufridas como consecuencia de un

accidente durante su jornada laboral.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 22 de octubre de 2008, la reclamante presenta en el registro del
Ayuntamiento de Gijén, a través de representante, una reclamacion de
responsabilidad patrimonial en relacion con las lesiones producidas en un
accidente sufrido en un centro de trabajo del Ayuntamiento de Gijén.

En su escrito manifiesta que el dia 13 de julio de 2007, le cayd una
estanteria encima de en un pie cuando se encontraba trabajando en un centro
museistico del Ayuntamiento”, siendo auxiliada por dos de sus compafieras que

estaban presentes; afiade que ya presento reclamacion por el mismo hecho en



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

diciembre de 2007. La caida de la estanteria de castafio fue propiciada, afirma,
por el hecho de que “no estaba fijada a la pared”. Debido al accidente fue
atendida en un centro de salud y permanecio “de baja laboral desde el 13 de
julio hasta el 23 de octubre de 2007, estando impedida para las tareas propias
de su trabajo durante 103 dias, teniendo como secuela una cicatriz”.
Reclamando una indemnizacion de cinco mil setecientos cuatro euros, con cinco
céntimos (5.704,05 €) por las lesiones sufridas y seiscientos euros (600 €) por
las secuelas. Adjunta los partes médicos de baja y alta de incapacidad temporal

por contingencias profesionales.

2. Con fecha 12 de diciembre de 2008, la Jefa del Servicio de Reclamaciones
Patrimoniales, tras comprobar que la reclamacibn que la reclamante
inicialmente habia presentado fue remitida a la Fundacion Municipal de Cultura
en fecha 4 de diciembre de 2007, solicita informe a la Secretaria General

Técnica de la citada Fundacion.

3. La Secretaria Técnica de la Fundacion Municipal de Cultura, mediante escrito
de fecha 17 de diciembre de 2008, comunica que el dia 12 de diciembre de
2007, dado que la reclamante es una trabajadora del Ayuntamiento y no de la
Fundacion, remitié la citada reclamacion junto con el informe del Director del
Museo y las restantes actuaciones practicadas, al Director de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Gijén, adjuntando copia de los siguientes
documentos: a) Reclamacién de responsabilidad con registro de entrada en la
Fundacion de Cultura de fecha 4 de diciembre de 2007. b) Informes médicos. c)
Partes médicos de baja y alta. d) Informe del Director del Museo de fecha 11
de diciembre de 2007, en el que consta que se habia encargado una hora antes
del accidente a la reclamante junto a otras comparferas de “la limpieza del
interior” de la casa donde se encontraba el mueble que se cayd sobre la
trabajadora, e indica que “las patas del mueble estaban en buenas condiciones
de conservacion”; aflade que tras el accidente se intentd buscar la causa del

mismo “no ofreciendo el reconocimiento del mueble ningln motivo para su
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caida, dado que el estado de conservacion es bueno y las patas que lo

sustentan se hallan en buenas condiciones”.

4. Mediante escritos de fecha 18 de diciembre de 2008 y 12 de febrero de
2009, la Jefa del Servicio de Reclamaciones Patrimoniales solicita informes de lo

sucedido al Director del area de Personal y al Director del Museo.

5. El Director del Museo emite el informe requerido con fecha 3 de marzo de
2009; en él sefiala que en el momento del accidente el mueble “no presentaba
ninguna deficiencia apreciable”, que llevaba “mas de siete afios expuesto al
publico en un espacio por el que han pasado miles de visitantes” sin producirse
nunca un hecho similar al dia del accidente; que por razones técnicas que
detalla nunca se pensd “exponer este mueble sujeto a la pared”, que “las
circunstancias en que se produjo la caida” el dia del accidente “nunca fueron
aclaradas debidamente”, constando Unicamente la declaracion de la propia
accidentada, que en el momento del suceso “se encontraba realizando tareas
de limpieza”; por ultimo indica que las lesiones hubiesen sido menores si la
trabajadora “hubiera llevado el calzado de seguridad que se le facilité al inicio

de su contrato”.

6. La Jefa del Servicio de Inspeccién de Servicios, a instancia de la Jefa del
Servicio de Reclamaciones Patrimoniales, emite informe el dia 4 de junio de
2009 (adjuntando diversa documentacién) en el que concluye, entre otras
cuestiones que: a) el Ayuntamiento de Gijén impartio a la trabajadora 13 horas
de formacién en materia de riesgos laborales; b) resulta inexplicable la caida
del mueble, ya que se encontraba en buenas condiciones, y c) el resultado del
accidente “podria haberse evitado si la trabajadora hubiera llevado puestas las

botas de seguridad”.
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6. Mediante escrito con registro de salida de fecha 23 de junio de 2009, se
comunica a la reclamante que por Resolucion de Alcaldia de 12 de junio de

2009 se admite la prueba documental propuesta.

7. Con fecha 10 de septiembre de 2009, la Alcaldesa comunica a la reclamante
la apertura del tramite de audiencia por un plazo de quince dias, a fin de que
pueda analizar los documentos obrantes en el expediente, que se le relacionan,

y presentar las alegaciones y justificaciones que estime pertinentes.

8. El dia 14 de septiembre de 2009 comparece en el Ayuntamiento la
representante de la reclamante para examinar el expediente y obtener copia del

mismo. No consta que se hayan presentado alegaciones.

9. El dia 22 de octubre de 2009, la Jefa del Servicio de Reclamaciones
Patrimoniales del Ayuntamiento formula propuesta de resolucién en el sentido
de desestimar la reclamacion presentada por entender, entre otras cuestiones,
gue el dafo se ha producido “como resultado de un accidente laboral” y en
todo caso “falta una constancia fehaciente de las circunstancias de la

produccion del suceso”, por lo que “no ha quedado constatado el nexo causal”.

10. En ese estado de tramitacion, mediante escrito de 22 de octubre de 2009,
registrado de entrada el dia 27 del mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento de Gijén objeto del expediente num. ...... ,

adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- ElI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacién con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldesa del
Ayuntamiento de Gijén, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRIJPAC), esta la interesada
activamente legitimada para formular reclamacion de responsabilidad
patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto directamente afectada por
los hechos que la motivaron, pudiendo actuar por medio de representante con
poder bastante al efecto.

El Ayuntamiento de Gijon esta pasivamente legitimado en cuanto titular

de los servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 142.5 de la LRJIPAC
dispone que “En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido
el hecho o el acto que motive la indemnizacidbn o de manifestarse su efecto
lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico, a las personas el plazo
empezara a computarse desde la curacion o la determinacion del alcance de las
secuelas”. En el supuesto ahora examinado, la reclamacion se presenta el dia
22 de octubre de 2008, habiendo tenido lugar los hechos de los que trae origen
-el alta laboral- el dia 23 de octubre de 2007, por lo que es claro que fue

formulada dentro del plazo de un afio legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacién de la

reclamacion se encuentra establecido en los articulos 139 y siguientes de la
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LRJPAC, y, en su desarrollo, en el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (en
adelante Reglamento de Responsabilidad Patrimonial), aprobado por Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe de los servicios afectados,
audiencia con vista del expediente y propuesta de resolucion.

No obstante, advertimos la concurrencia de determinadas irregularidades
formales en la tramitacion del procedimiento. En primer lugar, habiendo
asumido la instruccion del mismo el Servicio de Reclamaciones Patrimoniales, se
suscriben por la Alcaldia diversas actuaciones -como la resolucion sobre la
admision de pruebas o la apertura del tramite de audiencia- que, como ya
hemos sefialado en dictdmenes anteriores, deberian haberse resuelto por el
propio 6rgano instructor. Ademas no se ha dado cumplimiento a la obligacion
de comunicar a la interesada, en los términos de lo dispuesto en el articulo 42.4
de la LRJPAC, la fecha en que su solicitud ha sido recibida por el 6rgano
competente, el plazo maximo legalmente establecido para la resolucién -y
notificacion- del procedimiento, asi como los efectos que pueda producir el
silencio administrativo.

Finalmente, se aprecia que a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo se habia rebasado ya el plazo de seis
meses para adoptar y notificar la resolucion expresa, establecido en el articulo
13.3 del Reglamento de Responsabilidad Patrimonial. No obstante, ello no
impide la resolucion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.4,

letra b), de la referida LRIJPAC.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucion dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesiébn que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del

funcionamiento de los servicios publicos”.
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A su vez, el articulo 139 de la LRIJPAC establece en su apartado 1 que
“Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Pablicas correspondientes, de toda lesibn que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién
sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos”. Y, en su apartado 2, que “En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacion a una
persona o grupo de personas”.

Por otra parte, el articulo 141 de la ley citada dispone en su apartado 1
que “Solo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley. No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccion de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales
0 economicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.

En el @&mbito de la Administracion local, el articulo 54 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, dispone que “Las
Entidades locales responderan directamente de los dafios y perjuicios causados
a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de sus autoridades,
funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la legislacion general
sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin més, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad

patrimonial de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo
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transcurrido el plazo de prescripcion, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesién o dafio antijuridico, evaluable
economicamente e individualizado en relacion con una persona o grupo de
personas; b) que la lesibn patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos; y ¢) que no sea producto de fuerza

mayor.

SEXTA.- La reclamante interesa una indemnizacién por las lesiones sufridas en
un pie al caer sobre ella una estanteria mientras realizaba su trabajo en un
Museo de Gijon. La realidad del dafio alegado la acreditan los partes
correspondientes a la asistencia médica prestada, que obran incorporados al
expediente.

Ahora bien, la existencia de un dafio efectivo, susceptible de evaluacion
econdémica e individualizado no puede significar automaticamente la declaracion
de responsabilidad patrimonial de la Administracién, y el hecho de que la
perjudicada sea una trabajadora en acto de servicio no altera este criterio. Mas
bien esta circunstancia situa el dafio sufrido en el &mbito de la relacion laboral
de la interesada con la Administracion y, en consecuencia, plantea como
cuestion previa la de si el procedimiento resarcitorio ahora elegido es el
adecuado, al existir en el ordenamiento juridico procedimientos especificos para
amparar a los empleados publicos por los dafios padecidos en el ejercicio de
sus funciones.

De las manifestaciones de la propia interesada y del estudio de la
documentacion que obra en el expediente se deduce que el suceso se
consideré accidente de trabajo. Es doctrina ya consolidada de este Consejo que
el procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracion es un
cauce reparador que tiene caracter subsidiario respecto de otras vias
especificas de resarcimiento del dafio sufrido, por lo que para la cobertura de
los dafos padecidos durante la actividad laboral y derivados de un accidente de
esta naturaleza ha de acudirse a las vias especificas y preferentes, distintas del

procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracion.
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Por lo demas, de ser viable con caracter subsidiario el procedimiento de
resarcimiento elegido por la interesada, deberian en todo caso cumplirse los
requisitos en €l exigidos, entre los que esta, de modo inexcusable, la
acreditacion de la existencia de nexo causal entre el accidente producido y el
actuar de la Administracion. Lo cierto es que no hay en este caso declaracion
de testigos presenciales, ni indicio directo o indirecto que permita explicar cémo
cayo el armario sobre la reclamante, por lo que no podemos dar por probada

aquella relacion de causalidad.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada vy,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ......
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

vV.eB.°e
EL PRESIDENTE,

EXCMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE GIJON.



