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consEo KM CORSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 331/2010
Dictamen Num. 80/2011

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, . o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Ferndandez Noval, Fernando Ramoén de marzo de 2011, con asistencia de
Jiménez Blanco, Pilar

Asturias, en sesion celebrada el dia 3

las seforas y los sefiores que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 17 de noviembre de 2010, examina el
expediente relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Ayuntamiento de Avilés formulada por ...... , por los dafos y perjuicios sufridos a

consecuencia de una caida en la via publica.

1. Con fecha 30 de octubre de 2009, tiene entrada en el registro del
Ayuntamiento de Avilés una reclamacion de responsabilidad patrimonial
formulada por la interesada en relacidbn con las lesiones padecidas como
consecuencia de una caida en la via publica.

Expone que “sobre las 14,30 horas del dia 6 de septiembre de 2009”
sufrié “un traumatismo por torsion del tobillo izquierdo” como “consecuencia de
una caida en la plaza ...... ”, de Avilés, debido “al mal estado que presentaba el
pavimento”. Segun relata, al lugar de los hechos acudio la Policia Local, que

“pudo apreciar el socavon que origind la torsién del tobillo”. Sefala que acudio al
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Hospital ...... , donde tras ser diagnosticada se le pautdo un tratamiento
farmacoldgico, “una férula dorsal durante la primera semana” y vendaje
“funcional hasta completar 21 dias”. Finaliza su escrito solicitando una
indemnizacion por dafios y perjuicios -sin concretar la cuantia- en concepto de
“incapacidad temporal, secuelas y gastos de curacion y desplazamiento”. Por
altimo, interesa se le remita una “copia del atestado” elaborado por la Policia
Local y de “las fotografias tomadas por los Agentes en el lugar del siniestro”.

Al escrito de reclamacion acompafia los siguientes documentos: a) Cinco
fotografias del supuesto lugar de la caida. b) Informe de alta del Servicio de
Urgencias de Traumatologia del Hospital ...... , en el que se consigna como fecha
de atencion “06-09-2009 -16:48 h”. ¢) Parte de baja por incapacidad temporal
de fecha 7 de septiembre de 2009, partes de confirmacion y parte de alta de
fecha 25 del mismo mes “por mejoria”. d) Parte de baja por incapacidad
temporal de fecha 5 de octubre de 2009 -por recaida- y cuatro partes de

confirmacion, el ultimo de fecha 29 de octubre de 2009.

2. El dia 27 de noviembre de 2009, se notifica a la reclamante la fecha de
recepcion de su reclamacion, que se tramitara en el Servicio de Asuntos
Generales, el plazo maximo de duracién del procedimiento y los efectos del
silencio administrativo. El dia 25 de febrero de 2010, se la requiere para que

proceda a cuantificar el importe de la indemnizacion solicitada.

3. Con fecha 4 de marzo de 2010 tiene entrada en el registro del Ayuntamiento
un escrito en el que la interesada cuantifica la indemnizacion que solicita en siete
mil doscientos sesenta euros con veinte céntimos (7.260,20 €), en concepto de
123 dias por incapacidad temporal y el 10% del factor de correccion. Reitera su
peticién de que se le remita el atestado elaborado por la Policia Local, asi como
las correspondientes fotos. Junto con el escrito acompafia un informe médico en
el que consta que la interesada estuvo en “situacion de IT desde el 7 de
septiembre de 2009, por esguince de tobillo” siendo dada de “alta por dicha

patologia el 6 de enero de 2010”.
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4. Mediante Decreto de Alcaldia de 10 de marzo de 2010, notificado a la
reclamante y a la entidad aseguradora contratada por el Ayuntamiento, se
acuerda nombrar instructora, conceder un plazo de 15 dias para que la
reclamante proponga las pruebas que estime oportunas para acreditar los
hechos alegados y la relacion de causalidad, asi como la duracién del periodo de

baja, y la fecha en que se produjo el alta por curacion.

5. El dia 6 de abril de 2010, la interesada presenta en una oficina de correos un
escrito en el que, en respuesta a la documentacion requerida, comunica al
Ayuntamiento que “da por reproducida la documental acompafiada al escrito
inicial de reclamacion”, en concreto “las fotografias (...) acreditativas del mal
estado que presentaba el pavimento”, indica que por tercera vez solicita la
remision del atestado policial y de las respectivas fotografias y, por ualtimo,
respecto a la acreditacién del periodo de baja, sefiala que ya ha sido enviado al
Ayuntamiento junto con el escrito en el que se cuantificaba la indemnizacion

solicitada.

6. En fecha 12 de mayo de 2010, el Jefe de la Policia Local emite un informe en
el que se afirma que “sobre las 15:40 horas (del dia 6 de septiembre de 2009),
se recibe una llamada telefonica (...) requiriendo la presencia policial (...);
personados en el lugar”, se identifica a la interesada la cual manifiesta “que
cuando caminaba por el lugar, sufri6 una torcedura en el tobillo de su pie
izquierdo, a causa del mal estado del pavimento”. Se acompafa al informe dos

fotografias del dia y lugar del supuesto accidente.

7. El dia 15 de octubre de 2010, emite informe la Jefa de Seccion de
Mantenimiento y Conservacion, en el que afirma que “con fecha 7 de septiembre
de 2009, se recibio aviso de la Policia Local comunicando la existencia de
defectos” en el citado pavimento, “procediéndose a su reparacion con fecha 9 de

septiembre de 2009, estando en la actualidad correctamente reparado”.
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8. Mediante escrito de 20 de octubre de 2010, se comunica a la interesada la
apertura del tramite de audiencia por un plazo de quince dias y se le adjunta una

relacion de los documentos que obran en el expediente.

9. Con fecha 27 de octubre de 2010, la interesada presenta en el registro
municipal un escrito de alegaciones en el que manifiesta que “la causa eficiente
y directa de las lesiones sufridas (...) obedecieron al deficiente estado del
pavimento circunstancia que se acredita” en las fotografias que constan en el
expediente, continda indicando que las citadas deficiencias se asumen en el
informe técnico municipal al afirmar que se ha “procedido a reparar el pavimento
del lugar en el que se producen los hechos”; afiade que “incumbia al
Ayuntamiento (...) la conservacion de las calzadas y aceras”, por lo que entiende

que “la conducta omisiva” del mismo genera su responsabilidad.

10. El dia 2 de noviembre de 2010, la instructora del procedimiento formula
propuesta de resolucion en sentido desestimatorio, por entender que la
interesada no ha acreditado “la relacion de causalidad entre las lesiones sufridas
y el funcionamiento del servicio publico municipal”’. Segun detalla, el “Gnico
indicio probatorio aportado por la reclamante” es el informe de la Policia Local
gue “se limita a recoger la manifestaciones que la propia reclamante efectué a
los Agentes”, por lo que no consta “la manera y circunstancias en las que se
produjo la caida”, no siendo posible determinar “si el funcionamiento del servicio

municipal se adecu6 o no a los estandares de calidad exigibles”.

11. Mediante Decreto de Alcaldia de 11 de noviembre de 2010, se dispone
suspender el plazo para resolver el procedimiento por el tiempo que medie entre
la peticion al Consejo Consultivo del preceptivo dictamen y la emision del mismo,

dando traslado de ello a los interesados.
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12. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 17 de noviembre de
2010, registrado de entrada el dia 26 del mismo mes, esa Alcaldia solicita al
Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento de Avilés objeto del expediente num. ...... , cuya

copia adjunta.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra k), del
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Avilés, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado b), y 40.1,

letra b), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC), esta la interesada
activamente legitimada para formular reclamacion de responsabilidad
patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto directamente afectada por
los hechos que la motivaron.

El Ayuntamiento de Avilés esta pasivamente legitimado en cuanto titular

de los servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 142.5 de la LRIJPAC

dispone que “En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido
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el hecho o el acto que motive la indemnizacion o de manifestarse su efecto
lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico, a las personas el plazo
empezara a computarse desde la curacion o la determinacion del alcance de las
secuelas”. En el supuesto ahora examinado, la reclamacion se presenta con
fecha 30 de octubre de 2009, habiendo tenido lugar los hechos de los que trae
origen el dia 6 de septiembre del mismo afio, por lo que es claro que fue

formulada dentro del plazo de un afio legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la
reclamacion se encuentra establecido en los articulos 139 y siguientes de la
LRJIPAC, vy, en su desarrollo, en el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (en
adelante Reglamento de Responsabilidad Patrimonial), aprobado por Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe de los servicios afectados, audiencia
con vista del expediente y propuesta de resolucion.

Por altimo, se aprecia que, iniciado el procedimiento con la presentacion
de la reclamacion, el dia 30 de octubre de 2009, en la fecha -11 de noviembre
de 2010- en la que la Administracion pretende suspender el plazo para resolverlo
-més aun a la de entrada de la solicitud de dictamen en este Consejo Consultivo-
, se habia rebasado ya el plazo de seis meses para adoptar y notificar la
resolucion expresa, establecido en el articulo 13.3 del Reglamento de
Responsabilidad Patrimonial. No obstante, ello no impide la resolucion, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.3, letra b), de la referida
LRJPAC.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucion dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por

toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
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casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 139 de la LRIJPAC establece en su apartado 1 que
“Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes
y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos”. Y,
en su apartado 2, que “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo,
evaluable econd6micamente e individualizado con relacidon a una persona o grupo
de personas”.

Por otra parte, el articulo 141 de la ley citada dispone en su apartado 1
que “Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley.
No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o circunstancias que
no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de
la ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccion de aquéllos,
todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales o econémicas que las
leyes puedan establecer para estos casos”.

En el ambito de la Administracion local, el articulo 54 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
dispone que “Las Entidades locales responderan directamente de los dafios y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuaciéon de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacion general sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando

las circunstancias concurrentes en cada caso.
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En efecto, en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad patrimonial
de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo transcurrido el
plazo de prescripcion, concurran, al menos, los siguientes requisitos: a) la
efectiva realizacion de una lesidon o dafo antijuridico, evaluable economicamente
e individualizado en relacion con una persona o grupo de personas; b) que la
lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los

servicios publicos; y ¢) que no sea producto de fuerza mayor.

SEXTA.- Interesa la perjudicada una indemnizacion por los dafios sufridos a
consecuencia de una caida en la via publica, que achaca al deficiente estado de
la misma.

Resulta acreditado, a la vista de los informes médicos aportados, que la
interesada sufri6 “contusion de tobillo izquierdo, esguince LLE”, segun
diagndstico proporcionado el dia de la caida en el Area de Urgencias del hospital
al que acude, por lo que debemos considerar probada la efectividad de estos
dafios, con independencia de su alcance y valoracién econémica, que habremos
de analizar en caso de apreciar la concurrencia de los requisitos que originan la
responsabilidad de la Administracion.

Ahora bien, la existencia de un dafio efectivo, evaluable econdmicamente
e individualizado no puede significar por si misma la declaracion de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, toda vez que es preciso
examinar si se dan las circunstancias que permitan reconocer a la reclamante el
derecho a ser indemnizada por concurrir los demas requisitos legalmente
exigidos. En concreto, hemos de determinar cémo se produce la caida y si esta
es consecuencia del funcionamiento de un servicio publico.

A la vista de lo dispuesto en el articulo 25.2 de la LRBRL, corresponde a la
Administracion municipal prestar el servicio publico de pavimentacion y
conservacion de las vias publicas urbanas, en condiciones tales que garanticen la
seguridad de quienes las usan y frecuentan, siendo responsable, en principio, de

las consecuencias dafosas derivadas de su estado defectuoso.
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Sin embargo, en el presente caso, la primera cuestion que es preciso
dilucidar no radica en la delimitacion del servicio publico municipal referido a los
estandares de mantenimiento de los pavimentos viarios, sino en algo previo
como lo es la determinacion de los hechos por los que se reclama.

La reclamante atribuye las lesiones a una caida en la via publica, cuya
realidad la sustenta en sus declaraciones y en las diligencias instruidas por la
Policia Local. Sin embargo estas unicamente refieren que tras recibir una llamada
telefonica se personan en el lugar de los hechos, identifican a la accidentada y
toman nota de sus manifestaciones. A la vista de ello, consideramos que la
interesada no ha acreditado la forma en que se produce el accidente, puesto que
ninguna prueba aporta acerca de como ocurrieron los hechos, y no puede
entenderse como tal la mera aportacion de unas fotografias que tan sélo
demuestran la existencia de un pequefio desperfecto en la zona reflejada -
pavimento en si mismo irregular, realizado con cantos rodados, y en uno de
cuyos margenes se aprecia la carencia de alguno de esos elementos-, pero que
nada aportan sobre las circunstancias en las que supuestamente se produjo la
caida objeto de esta reclamacion.

La interesada indica finalmente que la Administracion local habria
incumplido el deber de mantenimiento de la via, al no garantizar con las medidas
de conservacion adecuadas la ausencia de desperfectos en el pavimento,
destacando el hecho de que el Ayuntamiento procedié a reparar el pavimento
del lugar del accidente a los pocos dias del mismo. En cualquier caso, la
acreditacion de tales labores de reparacién no pondrian de manifiesto mas que el
pertinente cumplimiento del deber de conservacion de las vias publicas, de
acuerdo con la normativa de aplicacién, sin que este dato aporte prueba o
indicio alguno sobre las circunstancias de la caida.

Por tanto, aun considerando acreditada la existencia de un desnivel en el
pavimento, y la realidad y certeza de un dafio, la interesada no aporta prueba
suficiente que permita imputar ese dafio a la Administracion, ni considerar que

dicho dafo sea consecuencia directa del funcionamiento normal o anormal del
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servicio publico. Tales extremos s6lo encuentran justificacion en lo afirmado por
la interesada, lo que no es bastante para tenerlos como ciertos.

Este Consejo ya ha tenido ocasion de pronunciarse en supuestos similares
al que nos ocupa, indicando que, cuando no existe prueba que permita conocer
la forma y circunstancias en que los hechos se produjeron, esta ausencia de
prueba es suficiente, por si sola, para desestimar la reclamacion presentada,
toda vez que la carga de la prueba pesa sobre la parte reclamante, de acuerdo
con los aforismos necessitas probandi incumbit el qui agit y onus probandi
incumbit actori, e impide apreciar la relacion de causalidad cuya existencia seria
inexcusable para un eventual reconocimiento de responsabilidad de la

Administracion.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada y, en

consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ......
V. ., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,
V.eB.°e
EL PRESIDENTE,

ILMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE AVILES.
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