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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 17/2011
Dictamen Num. 122/2011

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, . o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Ferndandez Noval, Fernando Ramon 31 de marzo de 2011, con asistencia
Jiménez Blanco, Pilar

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las seforas y los sefiores que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitié el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 18 de enero de 2011, examina el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se regula el Acceso a la Funcién
Pablica de la Administracion del Principado de Asturias y la Provision de Puestos

de Trabajo de las Personas con Discapacidad.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un Preambulo que sefala los
presupuestos de hecho y de derecho que justifican la regulacion que aborda.
Comienza por indicar que la Constitucion Espafiola, en su articulo 49, establece
que los poderes publicos deben realizar una politica de integracion de las
personas con discapacidad, amparando el disfrute de los mismos derechos que

la propia Constitucion reconoce a todos los ciudadanos, entre ellos el de acceso
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en condiciones de igualdad a cargos y funciones publicas, de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad (articulos 23.3 y 103.3).

A continuacioén cita la ratificacion por Espafia de la “Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006”, y menciona que, en el ambito de la Union Europea, “el
articulo 26 de la Carta de los Derechos Fundamentales, firmada el 7 de
diciembre de 2000 en Niza, dispone que ésta reconoce y respeta el derecho de
las personas discapacitadas a beneficiarse de las medidas que garanticen su
autonomia, integracion social y profesional y su participacion en la vida de la
Comunidad”. Finalmente, sefala que la necesidad de “trasponer al ordenamiento
interno la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de diciembre de 2000”, trajo
“consigo la promulgacién de las Leyes 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, y 53/2003, de 10 de diciembre,
sobre empleo publico de discapacitados, cuya reserva del cinco por ciento de las
vacantes para personas con discapacidad seria luego reproducida por el articulo
59 de la vigente Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Pablico”, con el objetivo de “alcanzar el dos por ciento de personas con
discapacidad entre los efectivos totales”.

En el ambito de nuestra Comunidad Autéonoma, subraya que “el articulo
15.3 de la Ley Orgéanica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
del Principado de Asturias”, le confiere la competencia para establecer el
“régimen estatutario de sus funcionarios”, en virtud de la cual “se dicta la
presente disposicion, en relacion con la Ley 15/2002, de 27 de diciembre, de
Acomparfamiento a los Presupuestos Generales para 2003 que incorporo a la Ley
3/1985, de 26 de diciembre, de ordenacion de la Funcién Publica de la
Administracion del Principado de Asturias un nuevo articulo 41 bis”, y el articulo
5 del Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo, Promocion Profesional y
Promocion Interna”, en redaccion dada por el Decreto 21/2004, de 11 de marzo,

de segunda modificacion del mismo.



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

La parte dispositiva del proyecto se integra por veintisiete articulos,
agrupados en siete capitulos, dos disposiciones adicionales, una transitoria, una

derogatoria y cuatro finales.

2. Contenido del expediente

Mediante Resolucion de la Consejera de Administraciones Publicas y
Portavoz del Gobierno, de fecha 15 de julio de 2009, se ordena el inicio del
procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto y se dispone que la
tramitacion del mismo se lleve a cabo “por la Secretaria General Técnica” de la
Consejeria (en adelante Secretaria General Técnica instructora). Como
antecedentes, se incorporan al expediente remitido a este Consejo Consultivo un
borrador de la disposicion proyectada y la “memoria expresiva de la justificacion
y adecuacién de la propuesta a los fines que persigue la norma y de su
incidencia en el marco normativo en que se inserta”, el “estudio acreditativo del
coste y beneficio que (...) ha de representar”, la “memoria econémica” y la “tabla
de vigencias”, suscrito todo ello el dia 8 de julio de 2009 por el Director General
de la Funcion Publica.

Los primeros tramites documentados consisten en lo que, el dia 5 de
marzo de 2010, el Director General de la Funcion Publica denomina
“interlocucion con las organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de
la Comunidad Auténoma y con el Comité Espafiol de Representantes de
Minusvalidos (CERMI)”; aportaciones que, junto con las realizadas por la
Secretaria General Técnica instructora, por la Viceconsejeria de Bienestar Social
y por la Agencia Asturiana para la Discapacidad, dan lugar a que dicha Direccion
General proponga un segundo borrador del proyecto en dicha fecha.

En efecto, obran incorporados al expediente, sin que se documente su
solicitud previa, un informe de 5 de agosto de 2009, sin firma, que figura
identificado en el indice de documentos como “E-mail remitido a la D. G. de la
Funcion Publica, con observaciones de la Secretaria General Técnica”; otro
informe de 25 de enero de 2010, al que se adjunta diversa documentacion

complementaria, enviado por el Viceconsejero de Bienestar Social al Director
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General de la Funcién Publica “como continuacion a su escrito de 28 de
diciembre, relativo a la propuesta de Decreto”, con las “observaciones que esta
Consejeria estima pertinente aportar a dicho proyecto”; las “aportaciones y
comentarios de la Axencia Asturiana para la Discapacidad”, sin fecha ni firma, y
las “propuestas/sugerencias de Mejora del CERMI-Asturias al ‘turno
independiente’ dentro de la reserva de empleo publico de las personas con
discapacidad en el Principado de Asturias”, también sin fecha ni firma.

Consta, asimismo, en €l el Acta de la reunion de la “Mesa General de
Negociaciéon de la Comunidad Autonoma” de 19 de febrero de 2010, en la que se
citan como antecedentes una reunién “de la Comision Técnica para el estudio del
borrador de este Decreto”, celebrada el dia 15 de febrero, y “otras dos reuniones
de una primera Comisibn Técnica sobre la misma materia en el mes de
septiembre de 2009”. Los sindicatos CCOO y UGT ratifican lo sefialado en la
reunion de la “dltima Comision Técnica”. El primero insiste sobre la conveniencia
de que existan convocatorias independientes, dado que la conjunta “genera
malestar”, y se reafirma en sus criticas al articulo 21, sobre las listas de espera,
para lo que deberia modificarse la “Resoluciéon de empleo temporal en cuanto al
orden de prelacidén en dichas listas”. UGT se muestra de acuerdo en modificar la
“Resoluciéon de contratacion temporal” y CEMSATSE “manifiesta que esta de
acuerdo con las intervenciones anteriores y valora positivamente el Decreto”. El
Director General de la Funcién Pudblica indica que estudiara la propuesta de
CCOO para su posible incorporacion y que “se les informara de las posibles
modificaciones antes de llevarlo a Consejo de Gobierno”.

Con fecha 12 de marzo de 2010, el Jefe del Servicio de Régimen Juridico
y Normativa de la Secretaria General Técnica instructora remite el texto del
proyecto de Decreto a la “Comision Superior de Personal”’, a la “Direccion
General de Presupuestos”, al “Consejo Asesor de Bienestar Social del Principado
de Asturias”, al “Consejo Asesor de Discapacidad del Principado de Asturias”, a la
“Comision de Discapacidad del Principado de Asturias” y a doce organizaciones

sindicales.
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El dia 16 de marzo de 2010, la Consejera de Administraciones Publicas y
Portavoz del Gobierno ordena someter el proyecto al tramite de informacién
publica, cuyo anuncio se inserta en el Boletin Oficial del Principado de Asturias
de 26 de marzo de 2010.

Durante el tramite de audiencia presentaron alegaciones la Federacion de
Servicios a la Ciudadania de CCOO, la Federacién de Empleados Publicos de la
Unién Sindical Obrera y el Sindicato Independiente ANPE Asturias, y en el
periodo de informacién publica se formularon alegaciones por un ciudadano a
titulo particular. Todas ellas se remiten por el Jefe del Servicio de Régimen
Juridico y Normativa de la Secretaria General Técnica instructora a la Direccion
General de la Funcién Publica para que informe sobre su pertinencia.

Con fecha 26 de marzo de 2010, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria, con el “conforme” de la Directora General de Presupuestos,
suscribe un informe indicando que en la memoria econémica remitida “se
expresa que (...) ‘no ha de derivarse de su entrada en vigor carga financiera
alguna para la Hacienda del Principado de Asturias’/. Visto lo anterior y a efectos
econdmicos, se emite el presente informe”.

El dia 19 de abril de 2010, la Secretaria del Consejo Asesor de la
Discapacidad del Principado de Asturias certifica que el proyecto de Decreto fue
objeto de andlisis en la reunion de 23 de marzo de 2010. A la certificacion
acompafa una copia del acta de la reunion donde se recogen las intervenciones
de distintos miembros del citado 6rgano, sin que conste la adopcién de un
pronunciamiento colegiado concreto.

Con fecha 13 de mayo de 2010, el Director General de la Funcion Publica
emite informe detallado sobre las alegaciones presentadas, proponiendo
motivadamente la inclusién de alguna de ellas en el texto del proyecto. Ademas,
plantea una modificacion del &mbito de aplicacién de la norma en lo relativo a
los consorcios para adaptarla a lo resuelto por el Tribunal Supremo en la
sentencia que cita.

El dia 2 de junio de 2010, el texto del proyecto es objeto de analisis por la

Comision Superior de Personal. Como principales cuestiones objeto de debate se
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reflejan en el acta la posibilidad de “extension a las situaciones de trastorno
mental de la reserva adicional para personas con discapacidad intelectual” y las
discrepancias sobre el ambito de aplicacidon, en concreto a consorcios, entes
publicos y empresas publicas; la adaptacion de puestos de trabajo adjudicados,
y, finalmente, en cuanto a la denominacion, plantedndose la posibilidad de que
la norma se refiera al acceso al empleo publico.

Con fecha 4 de junio de 2010, la Secretaria de la “Mesa General de
Negociacion de la Comunidad Auténoma de la Administracion del Principado de
Asturias” (sic) certifica que en la reunion de 19 de febrero de 2010 se analizo el
proyecto de Decreto, “siendo dicha propuesta aprobada con acuerdo de la parte
social”.

Mediante escrito de 23 de junio de 2010, el Secretario General Técnico
instructor solicita a la Direccion General de la Funcion Pudblica que aclare el
alcance de los acuerdos adoptados en la reunién de la Comision Superior de
Personal celebrada el 2 de junio de 2010. El Director referido, con fecha 29 de
junio siguiente, detalla las modificaciones efectuadas en la norma en
elaboracion, dos de ellas con motivo de la citada reunion (en los articulos 20 y
21) y otras dos a iniciativa propia “por motivos estrictamente formales” (en el
articulo 2 y en la disposicion adicional segunda, sobre el ambito de aplicacion, y
en el articulo 25, donde se sustituye el término “realizacion” por “celebracion”).
Anade el Director que las modificaciones “se transcriben en la norma
reglamentaria en color rojo”.

El dia 26 de julio de 2010, el Secretario General Técnico instructor remite
el proyecto de disposicion a las Secretarias Generales Técnicas de las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias, al objeto
de que formulen en el plazo maximo de ocho dias las observaciones que estimen
pertinentes y el dia 29 del mismo mes les traslada un nuevo texto de la norma.

Con fecha 28 de julio de 2010, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad envia al érgano instructor las
observaciones realizadas al proyecto “por el Instituto Asturiano de la Mujer”, y el

dia 5 de agosto siguiente las formuladas por el Secretariado de Gobierno, que
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plantea que no se titule como “preambulo” la parte expositiva de la norma, que
la misma resulta “excesivamente larga” y que deben evitarse “expresiones
didacticas”. Asimismo se hacen modificaciones puntuales a los articulos 1, 6, 8,
16 y 23 y a la disposicion derogatoria Unica.

El dia 5 de agosto de 2010, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Economia y Hacienda remite las observaciones suscritas por la Coordinadora
de Régimen Juridico y Normativa |. Sobre la parte expositiva, sefiala que “de
acuerdo con las Directrices de técnica normativa, a excepcion de los
anteproyectos de ley, no se titulara (...), por lo que sobra la expresion

T

“Predmbulo””. También indica que resulta “demasiado excesiva, con remisiones
innecesarias”, proponiendo su “simplificacion”, a pesar de lo cual realiza una
serie de correcciones y precisiones de caracter técnico. Respecto a la parte
dispositiva, propone modificaciones a los articulos 1, 2, 6, 7, 8 y 13 y a la
disposicion adicional primera.

Con fecha 13 de agosto de 2010, desde la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda se remiten las observaciones
efectuadas por la Agencia Asturiana para la Discapacidad, suscritas por su
Director el dia 12 de ese mismo mes. Dichas observaciones se refieren en
esencia a los siguientes aspectos: inclusién en la norma de la discapacidad por
“enfermedad mental”; aumento del cupo de reserva hasta el 7%; distribucion en
cuerpos y escalas “de manera homogénea”, incluyendo los criterios para realizar
tal distribucion; determinacion de la documentacion necesaria para acreditar la
necesidad de adaptacion; limitar al 12% la acumulacién de las vacantes no
cubiertas, “por una sola vez”; que en los tribunales exista “al menos una persona
con discapacidad”; eliminar la posibilidad de que el tribunal aprecie que el
aspirante no tiene capacidad funcional para desarrollar las actividades
correspondientes (articulo 15), asi como el término “nivel minimo de idoneidad”
del articulo 16; afiadir la participacion de los “Centros de Valoracion de
Discapacidad” en el articulo 20, y bolsas de empleo para discapacitados y
gestion de listas de espera para nombramientos interinos o contratos

temporales.
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El Director General de la Funcién Publica, con fecha 27 de septiembre de
2010, remite al érgano instructor un informe sobre las observaciones formuladas
por el Instituto Asturiano de la Mujer, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Economia y Hacienda y la Agencia Asturiana para la
Discapacidad, proponiendo motivadamente su inclusién o rechazo. A iniciativa
propia, introduce cinco modificaciones de indole técnica.

Con fecha 8 de octubre de 2010 se incorporan al expediente una nueva
“tabla de vigencias”, coincidente con la ya referida de 8 de julio de 2009, y el
“cuestionario para valoracion de propuestas normativas”, cumplimentado.

El dia 20 de octubre de 2010, el Director General de la Funcion Publica da
cuenta al Secretario General Técnico instructor de una negociacién en la “Mesa
General de 8 de octubre de 2010”7, en virtud de la cual se da nueva redaccion al
articulo 23, relativo a las listas de espera.

El nuevo texto, que incluye las “observaciones efectuadas por las distintas
Consejerias”, es remitido, con fecha 25 de octubre de 2010, por el Secretario
General Técnico instructor a las Secretarias Generales Técnicas de las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias con
advertencia expresa de que la modificacion introducida “atafie exclusivamente al
articulo 23 de la propuesta, cuya nueva redaccion resulta de la negociacion
habida en Mesa General de 8 de octubre de 2010”. En el curso de este tramite,
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad
remite un nuevo informe del Instituto Asturiano de la Mujer en el que se advierte
de que en el texto ya inicialmente corregido se “mantiene un discurso
administrativo heterogéneo en el tratamiento de los sexos”.

Con fecha 10 de noviembre de 2010, el Secretario General Técnico
instructor emite informe en relaciébn con la norma proyectada, resumiendo la
tramitacion efectuada y los fundamentos juridicos sobre competencia y
justificacion de la misma. Concluye sefialando que “se han cumplido las
formalidades previstas” para su tramitacion y que la propuesta, “formulada por

el 6rgano competente en materia de personal, no precisa informe especifico
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sobre incremento o dotacion de medios personales, por no constatarse dicha
necesidad”.

Finalmente, el proyecto es informado “favorablemente”, con
“observaciones”, por la Comision de Secretarios Generales Técnicos y Secretarias
Generales Técnicas el dia 27 de diciembre de 2010, segun certifica la Jefa del
Secretariado del Gobierno y Secretaria de la citada Comision con fecha 28 del
mismo mes. Dichas observaciones consisten en que “la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia y Hacienda reitera la observacion
efectuada con objeto del estudio del expediente en la Comision Superior de
Personal” y que “el Secretario General Técnico de la Consejeria de
Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno se remite a lo expuesto en los
folios 223, 319 y 336 del expediente”. Por ultimo, consta en la certificacion que
“analizado el proyecto de Decreto se remite al Consejo Consultivo del Principado

de Asturias para emision de dictamen”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 18 de enero de 2011,
registrado de entrada el dia 21 del mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se regula el Acceso a la
Funcion Publica de la Administracion del Principado de Asturias y la Provision de

Puestos de Trabajo de las Personas con Discapacidad.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula el acceso a la funcion publica de la Administracién del Principado de
Asturias y la provisién de puestos de trabajo de las personas con discapacidad.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo dispuesto en el
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articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de
14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de Asturias, de
conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a),

de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

En el curso del procedimiento, se ha sometido el proyecto de Decreto al
tramite de audiencia de doce organizaciones sindicales y al de informacion
publica y se ha remitido a las restantes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias en dos fases distintas del
procedimiento, a fin de que formularan las observaciones que estimaran
pertinentes. Asimismo, fue analizado en la Mesa General de Negociacion de la
Comunidad Auténoma y en la Comision Superior de Personal y se insto la
participacion de diversos organos adscritos a la Consejeria de Bienestar Social y
Vivienda (Consejo Asesor de Bienestar Social, Comision de Discapacidad y
Consejo Asesor de Discapacidad), habiendo emitido informe el Consejo Asesor
de Discapacidad y también la Agencia Asturiana para la Discapacidad, quien
eleva sus observaciones a través de la Secretaria General Técnica de dicha
Consejeria. También se ha dado participacion, en una fase inicial previa al
acuerdo de inicio del procedimiento, al Comité Espafiol de Representantes de
Minusvalidos (CERMI), con los que la Direccién General de la Funcion Publica
documenta la existencia de un proceso de “interlocucion” que se efectud, a su
vez, con las organizaciones sindicales representadas en la Mesa General.

Finalmente, se ha emitido informe por el Secretario General Técnico
instructor sobre el procedimiento seguido y la norma cuya aprobacion se
pretende.

A la vista de ello, hemos de concluir que la tramitacién del proyecto
resulta acorde, en lo esencial, con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la

Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del
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Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias), lo que nos permite analizar el fondo del texto que se somete a nuestra

consideracion.

TERCERA.- Base juridica y rango de la nhorma

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10.1.1 de su Estatuto de Autonomia, la competencia exclusiva en
materia de “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno”, y en ejercicio de la misma, “de acuerdo con la legislacion del
Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma, entre otras materias, el
establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios” (articulo 15.3 del
propio Estatuto).

En ejecucién de tal competencia, la Comunidad Auténoma dict6 la Ley
3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Pudblica de la
Administracion del Principado de Asturias, que en su articulo 41.bis -afiadido por
Ley del Principado de Asturias 15/2002, de 27 de diciembre, de Medidas
Presupuestarias, Administrativas y Fiscales- dispone que en “la oferta de empleo
de la Administracion del Principado de Asturias se reservard un cupo no inferior
al cinco por ciento (5%) del total de las plazas vacantes para ser cubiertas por
personas con minusvalia de grado igual o superior al treinta y tres por ciento
(33%) siempre que superen los procesos selectivos y que, en su momento,
acrediten el indicado grado de minusvalia y se constate la compatibilidad con el
desempefio de las tareas y funciones correspondientes”.

Anade el precepto que aquellos “aspirantes que participen de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado anterior gozaran de igualdad de condiciones para la
realizacion de las pruebas selectivas. A estos efectos, podran solicitar la
adaptacion o adecuacion de tiempo y medios materiales que consideren
necesarios en atencion a su minusvalia fisica, psiquica o sensorial. La
Administracion efectuara la adaptacion o adecuacién necesaria de acuerdo con el

informe técnico emitido por el 6rgano competente”.
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A su vez, el Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo, Promocion
Profesional y Promocién Interna de los Funcionarios del Principado de Asturias,
aprobado por Decreto 22/1993, de 29 de abril, establece, respecto a la
adjudicacion de puestos de trabajo a funcionarios de nuevo ingreso (articulo
5.1), que “Los aspirantes procedentes del cupo de reserva para personas con
discapacidad elegiran destino con posterioridad al turno de promocion interna y
con preferencia a los restantes aspirantes del turno libre” y en el articulo 13,
sobre provision de puestos por concurso, que “Los funcionarios con alguna
discapacidad podran instar en la propia solicitud de vacantes la adaptacién del
puesto o puestos de trabajo solicitados que no supongan una modificacién
exorbitante en el contexto de la organizacion o incompatible con el contenido
funcional del puesto. La Comision de Valoracion podra recabar del interesado, en
entrevista personal, la informacion que estime necesaria en orden a la
adaptacion deducida, asi como el dictamen de los Organos Técnicos de la
Administracion Laboral, Sanitaria o de los competentes del Principado de Asturias
y, en su defecto, del Ministerio de Asuntos Sociales, respecto de la procedencia
de la adaptacion y de la compatibilidad con el desempefio de las tareas y
funciones del puesto en concreto. En las convocatorias se hara indicacion
expresa de dichos extremos”.

Con posterioridad, el articulo 59 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP), con el caracter de
bases del régimen estatutario de los funcionarios de aplicacion a todas las
Comunidades Autonomas (disposiciones finales primera y segunda), reafirma la
obligacion de que en las ofertas de empleo publico se reserve un cupo “no
inferior al cinco por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con
discapacidad, considera como tales las definidas en el apartado 2 del articulo 1
de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad”, y
afade, en su apartado 2, que las distintas Administraciones Publicas adoptaran
las “medidas precisas para establecer las adaptaciones y ajustes razonables de

tiempos y medios en el proceso selectivo y, una vez superado dicho proceso, las
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adaptaciones en el puesto de trabajo a las necesidades de las personas con
discapacidad”.

La disposicion en tramite que ahora examinamos pretende el desarrollo de
todo ese conjunto de medidas tendentes a posibilitar el acceso al empleo
publico, en condiciones de igualdad, a las personas con discapacidad,
estableciendo determinadas reglas sobre el cupo de reserva, las convocatorias,
el desarrollo del proceso selectivo y la accesibilidad a las instalaciones en las que
se desarrolle el puesto de trabajo de este personal. Finalmente, se disponen
procedimientos para el acceso al trabajo temporal, como la constitucion de
bolsas y listas especificas, y medidas en orden a favorecer la formacién del
personal que acceda al empleo publico.

A la vista de ello, consideramos, con caracter general, que el Principado
de Asturias resulta competente para dictar la norma objeto de este dictamen y
que su rango -decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo
25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del

Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.
De una primera comparacion entre el titulo estatutario habilitante y el
contenido concreto de la norma proyectada, debemos concluir que no se aprecia

exceso en el ejercicio de sus competencias por el Principado de Asturias.

Il. Técnica normativa.

Si nos atenemos al titulo de la norma reglamentaria que analizamos,
cabria entender que se pretende una regulacion general de los procesos de
acceso al empleo publico y de provision de puestos de las personas con
discapacidad. Ello debiera abocar a que, desde el punto de vista de técnica

normativa, se aprobase un reglamento singular, distinto del decreto de
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aprobacion. Sin embargo, pese al tenor del titulo, lo cierto es que el proyecto
Gnicamente aporta algunas normas aplicables a estas personas en el contexto de
unos procedimientos generales de acceso a la funcién puablica y de provisién de
puestos que hoy en dia, y también cuando entre en vigor la norma que se
pretende, aparecen regulados con caracter general en los Reglamentos de
Seleccion e Ingreso de Personal de la Administracion del Principado de Asturias y
de Provision de Puestos de Trabajo, Promocion Profesional y Promocion Interna
de los Funcionarios del Principado de Asturias, aprobados por Decreto 68/1989,
de 4 de mayo, y Decreto 22/1993, de 29 de abril, respectivamente. Desde ese
punto de vista, resulta correcta la utilizacion de la formula adoptada. En todo
caso, y considerando precisamente la delimitacion del objeto de la norma
proyectada, seria conveniente adaptar el titulo a su verdadero contenido, que es
la adopcion de “medidas” para el acceso a la funcién publica y la provision de
puestos de trabajo de las personas con discapacidad.

Ahora bien, la consideracién anterior nos ha de conducir a su vez a otro
tipo de reflexiones, y es que, pese a lo heterogéneo de la regulacion pretendida,
el nucleo fundamental del proyecto lo constituyen las medidas concretas que
aporta al procedimiento general de seleccion e ingreso, y en menor medida a las
reglas sobre provision de puestos de trabajo. Estas circunstancias deberian
hacerse constar, para una mayor claridad y seguridad juridica, en el propio
articulo 1 del proyecto presentado, precisando que todas las medidas que en él
se contienen se incardinan dentro de los respectivos procedimientos generales.

En cualquier caso, conviene advertir de que, de ser aprobado el proyecto
tal como se nos remite, se producira una dispersion normativa y que la opcion
de técnica adoptada obligara al operador juridico al manejo simultadneo de varios
textos legales. Seria aconsejable, desde este punto de vista, ponderar si el
contenido normativo especifico que afecta a las personas con discapacidad no
podria incorporarse, sin merma de su singularidad, a los correspondientes
reglamentos generales, acomodandolos con estas nuevas determinaciones, con

el fin de lograr un tratamiento formalmente integrado de todas las personas
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aspirantes en las sucesivas fases de seleccion e ingreso y de provision de

puestos.

I11. Parte dispositiva.

Con caracter general, hemos de realizar una consideracion respecto a los
conceptos “discapacidad igual o superior al 33 por ciento” y *“discapacidad
intelectual” utilizados en el articulado de la norma.

El articulo 1, al precisar el objeto de la disposicién, acude a la técnica de
la reproduccion de textos legales, de modo que define quiénes tienen una
discapacidad igual o superior al 33 por ciento mediante la reproduccion literal de
lo dispuesto en el articulo 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad
de Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas
con Discapacidad. Esta ley sefiala que, “A los efectos de esta ley, tendran la
consideracién de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya
reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento. En todo
caso, se consideraran afectados por una minusvalia en grado igual o superior al
33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad”.

Ademaés, el ultimo parrafo de esta disposicion establece que “La
acreditacion del grado de minusvalia se realizara en los términos establecidos
reglamentariamente y tendra validez en todo el territorio nacional”. En este caso,
la norma autondmica opta nuevamente por la técnica de la reproduccién, ahora
de segundo grado, y plasma en su apartado 3 los documentos concretos que, de
conformidad con el articulo 2 del Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre,
por el que se determina la Consideracién de Persona con Discapacidad a los
Efectos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad,

acreditan en este momento el grado de discapacidad.
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Junto con esa mencion general a los destinatarios de la norma, el articulo
6 del proyecto regula un cupo de reserva especifico para las “personas con
discapacidad intelectual”’, y en la disposicion final segunda aclara que se
considera “discapacidad intelectual la derivada del Retraso Mental a que se
refiere el Capitulo 15 del Anexo 1.A del Anexo 1 del Real Decreto 1971/1999, de
23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién y
calificacion del grado de discapacidad”.

A la vista de ello, considera este Consejo que la norma analizada plantea
serias dudas de interpretacion; por una parte, respecto a qué ha de entenderse
por “discapacidad” y, por otra, a si este término se contrapone o, por el
contrario, incluye al de “discapacidad intelectual-retraso mental”.

En nuestro Derecho estatal vigente la definicibn de la discapacidad se
encuentra en el apartado 2 del articulo 1 de la Ley 51/2003 y en el Real Decreto
1971/1999, con las “actualizaciones terminoldgicas” introducidas por el Real
Decreto 1856/2009, de 4 diciembre, de Procedimiento para el Reconocimiento,
Declaracion y Calificacion del Grado de Discapacidad, y por el que se modifica el
Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre. A tenor de tales definiciones,
dentro del concepto “personas con discapacidad” se encuentran todas aquellas
afectadas por una “discapacidad psiquica, fisica o sensorial”. A su vez, dentro de
la discapacidad “psiquica” habran de entenderse incluidas las discapacidades
producidas por “retraso mental” (contemplado en el capitulo 15 del anexo 1.A
del Anexo 1 del Real Decreto 1971/1999) y las causadas por “enfermedad
mental” (capitulo 16 del mismo anexo). No se acufia, por tanto, en esta norma la
expresion “discapacidad intelectual”, que, en cambio, si se utiliza a lo largo del
articulado del proyecto objeto de este dictamen sin que se explicite en ningun
lugar del mismo el fundamento y la justificacion para su empleo.

No obstante, la calificacion “discapacidad intelectual” no resulta una
categoria desconocida en nuestro ordenamiento juridico. En este sentido, la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada el
13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

ratificada por Espafia, junto con su Protocolo Facultativo, segun Instrumento
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publicado en el Boletin Oficial del Estado de 21 de abril de 2008, y en vigor
desde el dia 3 de mayo de 2008, la menciona entre los diferentes tipos de
discapacidad, sefialando como tales las “deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales”.

En la misma clave, el Proyecto de Ley de adaptacion normativa a la citada
Convencién, en tramitacién en el Congreso de los Diputados (Boletin Oficial de
las Cortes Generales de 17 de diciembre de 2010, serie A, num.
103-1), modifica la definicion de discapacidad actualmente vigente en el
apartado 2 del articulo 1 de la citada Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
incorporando la clasificaciéon del Convenio. De ello se deduce, a falta de una
mayor concrecion y definicion legales, una nueva tipologia de discapacidades con
arreglo a la cual se elimina el término discapacidad “psiquica” y se sustituye por
discapacidad “mental” e “intelectual”’. En este contexto, puede encontrarse
apoyo en el citado texto convencional para la utilizacibn de la locucion
“discapacidad intelectual” como sinénimo de “retraso mental” con arreglo a los
criterios establecidos en el Real Decreto 1971/1999.

Al margen de las consideraciones anteriores, se plantea en la norma
proyectada un ulterior problema, cual es la relacion existente entre los diferentes
tipos de discapacidad y el ambito de aplicacibn que asume, en cada caso, el
vocablo “discapacidad”, siendo dificil concretar si el mismo comprende a todas
las discapacidades, cualquiera que sea su origen, o si excluye a la “discapacidad
intelectual”, relegada a los preceptos que le atafien singularmente. Teniendo en
cuenta lo anterior, este Consejo considera que deben realizarse en la norma las
precisiones que correspondan de modo que se determine con claridad que
dentro de la discapacidad a la que se refieren los articulos 1 a 5 y conexos se
encuentra incluida la discapacidad intelectual a que alude el articulo 6 del
proyecto; aclaracion que deberia acometerse desde el propio preambulo.

Finalmente, al utilizar la técnica de la incorporacion de textos, y no la
remision a la normativa estatal, el Decreto estd abocado a una modificacion
segura, considerando el ya descrito proceso abierto de reforma normativa

aplicable a este sector como consecuencia del proceso de adaptacion a la
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Resultaria por
ello mas adecuado, desde un punto de vista de técnica normativa, proceder a
una remisidbn a la regulacion estatal para la definicion de personas con
discapacidad y para establecer la forma de acreditacion de dichas

discapacidades.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Predmbulo.

El Consejo Consultivo comparte la consideracidn expresada en algunas
observaciones realizadas a los diferentes borradores del proyecto de que el
preambulo resulta excesivamente largo, y -afiadimos nosotros- impreciso en
alguno de sus contenidos necesarios.

A tenor de lo establecido en las Directrices de técnica normativa
contenidas en la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter
general, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 2 de julio de
1992, “el preambulo respondera al porqué, a la justificacion de la disposicion,
declarara breve y concisamente sus objetivos, aludird a sus antecedentes y a las
competencias en cuyo ejercicio se dicta./ No contendra exhortaciones,
declaraciones didacticas o laudatorias ni otras analogas”. En el caso que
analizamos, consideramos que no se cumplen tales criterios, pudiendo calificarse
gran parte de su contenido como declaraciones did4cticas. Por otra parte, la
profusidbn de datos impide apreciar con la necesaria claridad cuestiones que
debieran constituir el nucleo de ese preambulo, en particular las competencias
en cuyo ejercicio se dicta. Asi, la cita indiscriminada y sucesiva de tratados
internacionales, normas basicas estatales, directivas de la Union Europea y
normas autondmicas dificulta conocer a ciencia cierta si se pretende desarrollar
la norma autondémica, si se esta desarrollando alguna medida concreta del “Plan

de Accidn para personas con Discapacidad 2004-2010 de la Union Europea” o, si
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acaso, se estd transponiendo la Directiva de la Uniébn que se cita en el
preambulo.

No obstante lo anterior, y en todo caso, deberia acometerse una revision
del texto desde el punto de vista técnico, eliminando menciones al ambito
“comunitario” y la duplicidad en la cita de la Ley 53/2003, de 10 de diciembre,
sobre Empleo Publico de Discapacitados.

La redaccién de la formula promulgatoria del Decreto sustituye el correcto
y habitual inciso “y previo acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno” por
otro de pretensiones innovadoras, en el que luce una mencién innecesaria de la

“previa deliberacion” de dicho érgano institucional.

1. Parte dispositiva.

El articulo 1 declara que el objeto de la norma es el “establecimiento de
medidas tendentes a promover el acceso (...), la provision de puestos de trabajo
y la formacion continua de las personas con discapacidad”. La elecciéon del verbo
“promover” evoca una actividad de fomento y puede resultar coherente con
algunos de los objetivos que se recogen en el predmbulo, tales como “aumentar
las tasas de actividad y de ocupacion asi como la insercion laboral de las
personas con discapacidad”. Sin embargo, no parece apropiado referirse a
“promover (...) la provision de puestos”.

En relaciébn con la observacion de técnica normativa y la de caracter
general anteriormente realizadas, deberia incluirse en este articulo 1 un apartado
especifico sobre la ubicacion sistemética de la norma proyectada dentro de los
procedimientos generales de seleccion e ingreso en la funcién publica y provisiéon
de puestos de trabajo, y habria que sustituir por una remision a la normativa
estatal de aplicacion la proyectada enumeracion de quiénes tienen la
consideracién de personas con discapacidad y la cita parcial de los documentos
que, conforme a lo establecido en el Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre,

permiten acreditar el grado de discapacidad.
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El articulo 2 se ocupa del ambito de aplicacion. Dado que la iniciativa
reglamentaria se plantea formalmente como una norma independiente y no
como una modificacion del Reglamento de seleccion e ingreso vigente,
desaparecen las referencias que en este se incluyen en relacién con su aplicacion
supletoria a la Administracion local. Asi, el vigente Reglamento de seleccion e
ingreso sefiala en su articulo 2 que, “Conforme al art. 134.2 del Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, el presente Reglamento sera de
aplicacion al ingreso en la funcion publica de las Entidades Locales del Principado
de Asturias en lo no previsto en la Ley 7/85, de 2 de abril, y el citado Texto
Refundido”, con las salvedades y adaptaciones que a continuacion detalla.
Habida cuenta de que el articulo 59 del EBEP sobre “personas con discapacidad”
también resulta de aplicacion a las “Administraciones de las Entidades Locales” -
articulo 2.1-, consideramos necesario acomodar el ambito de aplicacion del texto

proyectado a las previsiones de la norma bésica.

El articulo 6 dispone la existencia de un cupo de reserva especifico para
personas con “discapacidad intelectual”. Si bien la disposicion final segunda se
encarga de acotar el término indicando que ha de entenderse por ella
exclusivamente “la derivada del Retraso Mental” definido en el Real Decreto
1971/1999, de 23 de diciembre, para una mayor claridad de la norma, y en
coherencia con la incorporacion de definiciones realizada en el articulo 1 del
proyecto, seria aconsejable que el contenido de tal disposicién final se trasladara
a este articulo 6.

Ya hemos apuntado en la consideracion general sobre técnica normativa
las posibles interpretaciones contradictorias que podrian alcanzarse a la hora de
aplicar los conceptos de “discapacidad”, al fijar el cupo de reserva en la Oferta
de Empleo Publico (articulo 4), y de “discapacidad intelectual”, al fijar el cupo de
reserva especifico (articulo 6). Corresponde ahora que, al hilo del analisis de

este articulo 6, fijemos nuestra postura al respecto.
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Parece claro que uno de los objetivos perseguidos por el proyecto
consiste, en este caso, en establecer una accién positiva adicional favorecedora
de la integracion del colectivo de los discapacitados “intelectuales”. Tal accion
adicional encontraria su apoyo normativo en el apartado 2 del articulo 8 de la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre. Ahora bien, la ausencia de precision
terminolégica en las expresiones indicadas podria plantear una duda
-razonable- en torno al alcance, complementario o excluyente, de los citados
cupos de reserva. A nuestro juicio, y en aplicacion del articulo 1 de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, ya mencionada, tienen la consideracion de personas
con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de
minusvalia igual o superior al 33 por ciento, ademas de las que lo tienen
reconocido por homologacion con determinadas situaciones de incapacidad e
invalidez para el trabajo que el propio articulo detalla. Por tanto, dado que el
reglamento de aplicacion -Real Decreto 1971/1999- incluye dentro del término
discapacidad a la derivada de caracteristicas intelectuales (“enfermedad mental”
y “retraso mental”), la consecuencia necesaria es que a las convocatorias del
cupo de reserva general del 5 por ciento pueden concurrir todas las personas
que acrediten una discapacidad “psiquica, fisica o sensorial”’, superior al 33 por
ciento. Y con independencia de ello, la norma regula otro cupo de reserva,
limitado en este caso a la discapacidad intelectual con origen especifico en el
“retraso mental”. Si no fuera este el sentido de la disposicidn que se pretende,
habria que concluir que el articulo 4 se opone a lo dispuesto en la version
vigente del articulo 59 del EBEP, donde, por remision a la norma estatal, no
encontramos ningun tratamiento diferenciado entre los tipos de discapacidad.
Todo ello sin desconocer que el articulo 8 del ya citado Proyecto de Ley de
adaptacién normativa a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad incluye una propuesta de modificacion del articulo 59 del EBEP que
permitiria llegar a un resultado distinto, al fijar una reserva del minimo del siete
por ciento de las plazas vacantes, de manera que, “al menos, el dos por ciento
de las plazas ofertadas” lo sea para ser cubiertas por discapacitados intelectuales

“y el resto” por “personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad”.
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En definitiva, razones de seguridad juridica, pero también posibles
cuestiones de legalidad, obligan a que se maticen los ambitos de aplicacion
personal de los cupos de reserva previstos en los articulos 4 y 6, junto con sus
concordantes, de la norma analizada.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Por lo demds, este articulo 6 regula cémo ha de acreditarse la
discapacidad intelectual/retraso mental para tener acceso al cupo de reserva
especifico. El articulo 1 de la Ley 51/2003, tantas veces citada, dispone que “La
acreditacion del grado de minusvalia se realizara en los términos establecidos
reglamentariamente”, y en este punto la norma reglamentaria estatal aplicable -
el articulo 2 del Real Decreto 1441/2006, de 1 de diciembre (reproducido en el
articulo 1.3 del proyecto)- determina los documentos que acreditan esa
discapacidad: resolucion administrativa o certificado. Sin embargo, el articulo 6
del proyecto que se examina introduce un nuevo documento no previsto en
aquella normativa, al referirse al “correspondiente dictamen técnico-facultativo”.
Con ello parece pretender salvar la dificultad de que se acredite no una
discapacidad “intelectual” del 33 por ciento, sino especificamente una
“discapacidad intelectual (por) retraso mental”, para asi tener acceso a este cupo
concreto. Sin embargo, consideramos que pueden surgir problemas practicos a
la hora de acreditar este tipo de discapacidades. Por una parte, tanto en los
certificados como en las resoluciones de reconocimiento solo “se harad constar
(...) como mencion complementaria el tipo de discapacidad en las categorias de
psiquica, fisica o sensorial, segun corresponda” (disposicion adicional primera del
Real Decreto 1971/1999), y por tanto, dentro de la psiquica no se discrimina
entre la enfermedad y el retraso mental. Ese dato puede obtenerse,
efectivamente, del andlisis del dictamen técnico facultativo, donde apareceran
las diferentes limitaciones valoradas de acuerdo con una codificacion especifica,

codificacion que en algunos casos podra dar lugar a problemas de interpretacion,
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pero no podria hacerse con merma de la exigencia general de la acreditacion del
acto administrativo correspondiente (articulo 2 del Real Decreto 1414/2006, de 1
de diciembre, y articulo 1 del propio proyecto de Decreto).

A su vez surge una nueva dificultad, pues en la valoracion de la
discapacidad se pueden apreciar “factores sociales complementarios” que se
suman a la limitacion “psiquica” para obtener el “grado total de discapacidad”.
Por tanto habria que precisar si, a los solos efectos de este articulo 6 y
concordantes, se tienen o0 no en cuenta los factores sociales complementarios.

Sin embargo, el problema principal que plantea este articulo 6 consiste en
dar respuesta a las discapacidades complejas, es decir, a aquellas situaciones en
las que el grado de discapacidad es la suma de factores psiquicos y otros de
indole fisica o sensorial. Por un lado, deberia determinarse en la norma si para
tener acceso a este cupo especifico la persona ha de sufrir una concreta
minusvalia psiquica -por “retraso mental’- de al menos el 33%, al margen de la
puntuacion de otros padecimientos. Por otro, habria de resolverse el problema
de la acreditacion concreta en tales casos, dado que el dictamen técnico
facultativo no expresa la puntuacién desagregada por padecimientos, sino tan
solo la total.

En todo <caso, la ya manifestada necesidad de precisar
terminologicamente el alcance del término “discapacidad” debe tener presente
gue la acreditacion de la discapacidad intelectual a la que se refiere este articulo
6 no exime del cumplimiento de los requisitos generales establecidos en el

articulo 1 de este proyecto.

El articulo 16, dentro del capitulo 1V, dedicado a las actuaciones de los
tribunales de seleccion, se titula “informacién previa”; sin embargo, su apartado
1 no responde en realidad a dicho titulo sino que establece la recomendacion de

que “al menos” uno de los vocales del tribunal sea una persona con
discapacidad. Por otro lado, el apartado 2 de este articulo repite en gran parte
(con un requisito adicional previo) el contenido del apartado 2 del articulo 9. En

aras de una mejor técnica y seguridad juridica, deberian depurarse las
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incongruencias y reiteraciones, teniendo presente que en un capitulo enunciado
como “Actuaciones de los tribunales de seleccion”, y en este articulo 16, relativo
a la informacién previa, tendria mejor acomodo sistematico una parte sustancial
del contenido proyectado en el articulo 9.

En lo que al apartado 1 se refiere, no cabe obviar que carece de sustancia
normativa, expresando una posibilidad, y que no es dable conocer con certeza
su finalidad; no obstante, integrandose en una norma especifica reguladora de
las especialidades para el acceso a la funcion publica de las personas con
discapacidad, hemos de entender que se pretende impulsar el acceso a los
tribunales de seleccion de las pruebas en las que participen tales personas. En
todo caso, exigencias de seguridad juridica determinan que deba completarse la
regulacion en el sentido procedente.

Asimismo, la opcidon de técnica normativa seguida en el proyecto de
realizar una disposicion independiente sobre personas con discapacidad, en vez
de introducir las modificaciones oportunas en la reglamentacion general sobre
selecciobn e ingreso en la funcion publica, obliga a tener que encajar las
especialidades de este proyecto con la regulacion general. Ello supone que, de
mantenerse la referencia al posible nombramiento de una persona discapacitada
como vocal del tribunal calificador, ha de quedar expresamente establecido que
la designacion de dicho tribunal debera efectuarse respetando en todo caso lo
dispuesto en el capitulo tercero del titulo I del Reglamento de Seleccion e

Ingreso de Personal de la Administracion del Principado de Asturias.

En el articulo 17, sobre “Exclusién del proceso selectivo por falta de
capacidad funcional”, el apartado 1 viene a recoger una somera descripcion del
inicio del procedimiento de exclusion al que se refiere el precepto y de los
trdmites esenciales que habran de practicarse en todo caso. Dicho apartado 1
contiene un inciso final en el que, sin solucién de continuidad, se alude a la
necesidad de que la solicitud de informes sobre la eventual carencia, en alguno
de los aspirantes, de la capacidad funcional precisa para el desempefio de las

tareas del cuerpo, escala o categoria de las plazas incluidas en un proceso
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selectivo se comunique “al interesado, al objeto de que pueda formular las
alegaciones que estime oportunas”, y se aflade “recabandose en todo caso su
audiencia con caracter previo a la propuesta de resolucion que haya de dictarse”.
Dado que se trata de dos tramites independientes (el primero de ellos -de
alegaciones- en cumplimiento de lo establecido en los articulos 58 y 79 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y el segundo -de audiencia-
en aplicacién del articulo 84 de la misma Ley), deberian diferenciarse con la
suficiente precision.

En el inicio del apartado 2 habria que hacer referencia a “los informes”,
para no condicionar la posibilidad de solicitar mas de uno, como prevé el propio
articulo en su apartado anterior.

En el apartado 3 de este articulo 17 se recomienda suprimir el término
“condicionalmente”, ya que el inciso inicial del precepto (“En tanto no se
dicte...”) deja clara la posibilidad de que el aspirante siga participando en el
proceso selectivo hasta que se dicte la resolucion que disponga, en su caso, Su

exclusion.

En el apartado 3 del articulo 20 deben corregirse las referencias a otros
articulos del propio Decreto, dado que hace mencion a péarrafos inexistentes.
De igual manera debe corregirse la remision que contiene el articulo 21 al

9.4, pues no guardan relacion.

El articulo 23 plantea conflictos interpretativos similares a los ya
mencionados sobre los conceptos de “discapacidad” y “discapacidad intelectual”.
En el apartado 1 se alude de forma exclusiva a la “lista de espera especifica”, y
cabria entender que en realidad podrian ser dos, dado que son dos los cupos de
reserva; interpretacion que encontraria apoyo en lo dispuesto en el apartado 2
del mismo articulo, que se ocupa de listas de espera “para personas con

discapacidad intelectual” de personal laboral.
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En cuanto a la disposicion adicional primera, deben corregirse las
remisiones normativas, puesto que en algunos casos se hacen de manera
equivocada a contenidos que no guardan relacion con la disposicion, o bien a

apartados inexistentes.

Finalmente, por lo que respecta a la disposicion final segunda, como ya
hemos anticipado, seria mas conveniente desde un punto de vista sistematico
que la acotacion del concepto de discapacidad intelectual se incluyera en el
articulo 6 del proyecto. En todo caso, de mantenerse esta disposicion final,
resultaria mas correcto que la definicion se refiriera, en su conjunto, a todo el

Decreto, y no solo al articulo 6.2.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendida la observacidn esencial y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede

someterse a la aprobacion del rgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

vV.eB.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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