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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 2/2011
Dictamen Num. 147/2011

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Ferndandez Noval, Fernando Ramoén 28 de abril de 2011, con asistencia
Jiménez Blanco, Pilar

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y los sefiores que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 21 de diciembre de 2010, examina el
expediente relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Ayuntamiento de Gijon formulada por ...... , por los dafios producidos como

consecuencia de la denegacion de una licencia de demolicion.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 31 de marzo de 2010, la interesada presenta en el registro del
Centro Municipal de La Calzada del Ayuntamiento de Gijon una reclamacion de
responsabilidad patrimonial por los dafios derivados de la denegacion de la

licencia de demolicién de una vivienda de la que es propietaria.



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Inicia su relato refiriendo que es propietaria de la finca “conocida como
...... “7 sita en ...... (Verifia), y “dentro de la cual esta construida la vivienda”
que motiva la reclamacion.
Expone que, a raiz de la denuncia realizada por “la Asociacion de Vecinos

...... ~ de Verifia” acerca del mal estado de algunas viviendas de la parroquia,
“los servicios técnicos municipales han comprobado que la vivienda se
encuentra en estado de ruina generalizada, con su estructura y cubierta
aparentemente afectadas, sin carpinteria y otras deficiencias./ Dichos servicios
informan que el inmueble tiene tal deterioro que lo que procede es (...) su
demolicion inmediata”.

Sefala que se le notifica la resolucion dictada con fecha 18 de junio de
2009” que declara “la ruina inminente de la vivienda, ordenando se proceda de
manera inminente a su demolicion”, por lo que, el dia 20 de agosto de 2009,
firma un contrato con una empresa para la demolicion de la vivienda y el dia 25
del mismo mes solicita “licencia para el derribo (...), acompafando el
correspondiente proyecto técnico”. Sin embargo, “los servicios técnicos
municipales proponen la denegacion de la licencia” de demolicion, pues “el
edificio (...) se encuentra dentro de la relacion de inmuebles incluidos en el
Catalogo Urbanistico aprobado (...) por Acuerdo del Ayuntamiento Pleno en
sesion celebrada el 14 de marzo de 2008, publicado en el BOPA el 31 de marzo
de 2008 con la calificacion de ambiental y ficha VER-VNAB-A002”, y se deniega
la licencia solicitada mediante Resolucion de fecha 29 de septiembre de 2009.

Solicita una indemnizacion de treinta y dos mil cuatrocientos noventa y
tres euros (32.493 €), que desglosa en 30.000 €, por dafios morales, y 2.493 €,
“por los gastos originados (proyecto de demolicién, estudio de seguridad, plan
de seguridad y direccion técnica de obra a cargo y responsabilidad de (la
empresa contratada) y tasa (por licencia urbanistica) en cumplimiento de la
notificacion de (Ia) resolucion de fecha 18 de junio de 2009”.

Adjunta a su escrito una copia de la siguiente documentacion: a)

Documento nacional de identidad de la interesada. b) Testamento, certificado
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de Ultimas voluntades y certificacion de defuncién de la persona de la que la
interesada hereda la propiedad. c) Recibo de haber satisfecho el impuesto de
bienes inmuebles en el ejercicio 2009. d) Escritura de compraventa de la finca,
de fecha 22 de agosto de 1956. e) Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento
de Gijon de fecha 18 de junio de 2009, declarando la ruina inminente de una
vivienda sita en Puente Seco, Verifia. f) Resolucibn de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Gijon, de 29 de septiembre de 2009, denegando la licencia de
derribo solicitada por la reclamante para la vivienda denominada “......”, Verina,
20”. g) Recibo acreditativo del pago de la tasa de licencia urbanistica de
derribos el dia 24 de agosto de 2009. h) Factura del proyecto de demolicion y
justificante de transferencia bancaria, por importe de 2.320 €. i) contrato de
ejecucion de la obra de demolicién, de fecha 20 de agosto de 2009, por importe
de 12.285 €.

2. Mediante escrito de 24 de mayo de 2010, la Jefa del Servicio de
Reclamaciones Patrimoniales del Ayuntamiento de Gijon solicita un informe a la
Jefa del Servicio de Disciplina Urbanistica. Con fecha 30 de julio, 25 de agosto y
22 de septiembre de 2010 reitera su peticion.

El dia 28 de septiembre de 2010, la Jefa del Servicio de Licencias y
Disciplina emite un informe sobre la demolicion de “"......" (sita en ...... , de la
Verifia, 20)” en el que refiere que “es cierto que Disciplina Urbanistica inicio
expediente (...) como consecuencia del mal estado de conservacion de la
vivienda, en el que se concluye la situacion de ruina de la edificacién y se
ordena su demolicion./ Es cierto que solicitada la licencia de demolicién (...) se
le denegd (...), por encontrarse catalogada en el documento de aprobacion
inicial del Catalogo Urbanistico y por ello no pudo realizar el derribo./ Sin
embargo, una vez aprobado el Catalogo por acuerdo plenario de 30 de julio de
2010 y, publicado en el BOPA de 26 de agosto de 2010, dado que la edificacion
ya no figura entre las catalogadas, se ha vuelto a reiniciar de oficio la licencia

de demolicion solicitada a fin de dictar la oportuna resolucion que permita el
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derribo (dando asi cumplimiento al requerimiento municipal efectuado en el

expediente de Disciplina Urbanistica)”.

3. Con fecha 6 de octubre de 2010, la Jefa del Servicio de Reclamaciones
Patrimoniales del Ayuntamiento de Gijon solicita un nuevo informe al Servicio
de Licencias y Disciplina en el que se indique si “los servicios que devengaron
los 2.493 € que se reclaman como gastos originados para la reclamante (...)
pudieran aprovecharse para la nueva licencia de demolicion (...), de modo que
no tengan que volverse a abonar. En el caso de que solo se aprovechasen
parcialmente, indiquese por qué conceptos y en qué cuantia”.

El dia 20 de octubre de 2010, la Jefa del Servicio de Licencias y
Disciplina emite informe en el que afirma que “el proyecto de demolicion, el
estudio de seguridad y salud y la direccion de obra resultan de aplicacion a la
nueva licencia que se le conceda a (la reclamante); y asi, la licencia ya ha sido
informada favorablemente (...) por los técnicos municipales con fecha 13 de
octubre de 2010./ Este informe permitira la concesion de la licencia interesada
y el inicio de las obras autorizadas, una vez que la interesada aporte la
documentacion complementaria (exigida por el Catalogo Municipal aprobado
con fecha 30 de julio de 2010), y que le ha sido requerida mediante oficio de

fecha 18 de octubre de este mes”.

4. Con fecha 29 de octubre de 2010, se notifica a la interesada la apertura del
trdmite de audiencia, adjuntandole una relacién de los documentos obrantes en

el expediente.

5. Transcurrido el tramite de audiencia sin haberse formulado alegaciones, con
fecha 21 de diciembre de 2010, la Jefa del Servicio de Reclamaciones
Patrimoniales del Ayuntamiento de Gijon formula propuesta de resolucién en
sentido desestimatorio, pues “teniendo en cuenta que los dafios relativos a (los)

gastos para proceder al derribo son, como informa el Servicio de Disciplina
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Urbanistica, plenamente aplicables a la nueva licencia de demolicion concedida
una vez que el edificio ha sido descatalogado”, falta un requisito fundamental
-“que se haya producido un dafio al particular’-, ya que este “puede reutilizar
los gastos originados”; lo contrario “implicaria no una reparacion integral sino
un enriquecimiento injusto por parte del reclamante”. Asimismo, considera que

“hay una falta de prueba sobre los supuestos dafios morales alegados”.

6. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 21 de diciembre de 2010,
registrado de entrada el dia 3 de enero de 2011, esa Alcaldia solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento de Gijén objeto del expediente num. ...... ,

adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Gijon, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC), esta la interesada
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activamente legitimada para formular reclamacion de responsabilidad
patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto directamente afectada por
los hechos que la motivaron.

El Ayuntamiento de Gijon esta pasivamente legitimado en cuanto titular

de los servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcién, el articulo 142.5 de la LRJPAC
dispone que “En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido
el hecho o el acto que motive la indemnizacién o de manifestarse su efecto
lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico, a las personas el plazo
empezara a computarse desde la curacion o la determinacion del alcance de las
secuelas”. En el supuesto ahora examinado, la reclamacion se presenta con
fecha 31 de marzo de 2010, habiendo tenido lugar los hechos de los que trae
origen el dia 29 de septiembre de 2009 (Resolucidon de denegacion de licencia),
por lo que es claro que fue formulada dentro del plazo de un afio legalmente

determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacién de la
reclamacion se encuentra establecido en los articulos 139 y siguientes de la
LRJPAC, vy, en su desarrollo, en el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (en
adelante Reglamento de Responsabilidad Patrimonial), aprobado por Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe de los servicios afectados,
audiencia con vista del expediente y propuesta de resolucion.

No obstante, advertimos la concurrencia de determinadas irregularidades
formales en la tramitacion del procedimiento. La primera de ellas consiste en
que habiendo asumido la instruccién del mismo el Servicio de Reclamaciones

Patrimoniales se suscriben por otros O6rganos administrativos diversas
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actuaciones que, como ya hemos sefialado en dictdmenes anteriores, deberian
haberse resuelto por el propio 6rgano instructor. La segunda se produce porque
no se ha dado cumplimiento a la obligacién de comunicar a la interesada, en los
términos de lo dispuesto en el articulo 42.4 de la LRJPAC, la fecha en que su
solicitud ha sido recibida por el 6rgano competente, el plazo maximo
legalmente establecido para la resolucién -y notificacion- del procedimiento, asi
como los efectos que pueda producir el silencio administrativo.

Por ultimo, se aprecia que a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo se habia rebasado ya el plazo de seis
meses para adoptar y notificar la resolucién expresa, establecido en el articulo
13.3 del Reglamento de Responsabilidad Patrimonial. No obstante, ello no
impide la resolucién, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.3,
letra b), de la referida LRIJPAC.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucion dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 139 de la LRIJPAC establece en su apartado 1 que
“Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Pablicas correspondientes, de toda lesibn que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién
sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos”. Y, en su apartado 2, que “En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacion a una
persona o grupo de personas”.

Por otra parte, el articulo 141 de la ley citada dispone en su apartado 1
que “Solo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes

de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
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Ley. No seradn indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccion de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales
0 economicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.

En el &mbito de la Administracion local, el articulo 54 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, dispone que “Las
Entidades locales responderan directamente de los dafios y perjuicios causados
a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de sus autoridades,
funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la legislacion general
sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin més, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracién
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica serda necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcion, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesién o dafo antijuridico, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacion con una persona o grupo de
personas; b) que la lesiébn patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos; y ¢) que no sea producto de fuerza

mayor.

SEXTA.- Es objeto de analisis una reclamacion de responsabilidad patrimonial
que pretende el resarcimiento de determinados gastos satisfechos en concepto

de proyecto y tasas de licencia urbanistica para la demolicion de una vivienda
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cuya licencia le fue denegada a la interesada con posterioridad a que el propio
Ayuntamiento dictase una orden de derribo. Ademas, aspira a que se le abone
un dafio moral que cuantifica en 30.000 euros.

El relato de hechos que efectla la interesada, por lo que se refiere a las
sucesivas resoluciones ordenando el derribo y denegando la licencia (por estar
incluida la vivienda en la aprobacion inicial del Catalogo Urbanistico), consta
acreditado en el expediente y es reconocido por el propio Ayuntamiento, por
mas que existan ciertas discrepancias en diferentes documentos a la hora de
situar la vivienda controvertida. Sin embargo, también resulta probado que con
posterioridad a la denegacion de la licencia, una vez aprobado definitivamente
el Catalogo correspondiente (y también tras la presentacion de la reclamacion),
la Administracion municipal inicié de oficio un procedimiento para conceder la
licencia en cuestion, con informe favorable del servicio correspondiente y
condicionada a la aportacion de determinada documentacion gréfica sobre el
edificio a derribar. Asi las cosas, y dado que no se le exige a la reclamante que
aporte un nuevo proyecto de derribo ni que abone una nueva tasa de licencia
urbanistica, hemos de afirmar que en el momento presente no existe dafio
pecuniario real y efectivo, pues se ha producido una satisfaccion al margen del
procedimiento de responsabilidad patrimonial que conlleva la desaparicion del
perjuicio econdmico alegado.

Por lo que se refiere al dafio moral aducido, teniendo en cuenta los
términos genéricos en los que estaba formulado, hemos de llegar a la misma
conclusion, puesto que si el dafio moral se anudaba por la interesada a la
imposibilidad de obtener la licencia de derribo, es forzoso deducir que este
también habra desaparecido. Por otra parte, si pretendiera ligarse a simples
molestias o0 inconvenientes motivados por las resoluciones municipales
aparentemente contradictorias y la necesidad de reaccionar frente a ellas,
hemos de concluir que no procederia reconocer por tales hechos la causacion

de dafio moral alguno.
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En definitiva, debemos recordar que la realidad de los dafios alegados se
constituye en presupuesto previo ineludible de cualquier reclamacion de
responsabilidad patrimonial, y ello exige no solo la mera alegacion de tales
dafios o perjuicios sino también su acreditacién objetiva, de modo que permita
adquirir certeza racional sobre su verdadera existencia.

Por ello, este Consejo Consultivo considera que en el presente caso han
desaparecido los dafios alegados y, en consecuencia, la reclamacion ha de ser

desestimada.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada vy,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ......
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.°B.°
EL PRESIDENTE,

EXCMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE GIJON.
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