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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 121/2011
Dictamen Num. 219/2011

VOCALES:

El  Pleno del Consejo
Ferndandez Pérez, Bernardo,
Presidente Consultivo  del  Principado de
Del Valle Caldevilla, Luisa Fernanda
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Fernandez Noval, Fernando Ramoén 2 de junio de 2011, con asistencia
Jiménez Blanco, Pilar

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y los sefiores que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 25 de abril de 2011, examina el expediente
relativo al proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Vigentes en el Principado de Asturias en Materia

de Tributos Cedidos por el Estado.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un predmbulo dividido en
tres apartados. En el primero se hace referencia a la disposicion final primera
de la Ley del Principado de Asturias 13/2010, de 28 de diciembre, de Medidas
Presupuestarias y Tributarias de Acompafamiento a los Presupuestos Generales
para 2011, en la que se confiere la delegacion legislativa para la elaboracion de

un texto refundido de las disposiciones vigentes en el Principado de Asturias en



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

materia de tributos cedidos. La autorizacion para refundir incluye las facultades
de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos
y en su ejercicio, segun se explica, se han introducido en la norma
“determinadas aclaraciones de caracter técnico que tienen como finalidad
contribuir a la comprension de sus preceptos, ajustando la numeracion de los
articulos, y coordinando las concordancias y las remisiones entre todos ellos”.

En el segundo apartado del preambulo se identifican las siete leyes en
las que se contienen los preceptos en materia de tributos cedidos a los que se
extiende la refundicion.

Finalmente, en el apartado tercero se describe la estructura interna de la
normay se expresa su contenido basico.

La parte dispositiva de la norma consta de un Unico articulo, cuyo objeto
es aprobar el texto refundido de las disposiciones vigentes en el Principado de
Asturias en materia de tributos cedidos por el Estado.

El proyecto de Decreto Legislativo cuenta asimismo con una disposicion
derogatoria, por la que se dejan sin efecto “todas las disposiciones de igual o
inferior rango emanadas del Principado de Asturias que se opongan al presente
Decreto Legislativo y al texto refundido que se aprueba” y, “en particular”, los
preceptos legales que seguidamente se indican, y una disposicion final, en la
que se establece que “el presente Decreto Legislativo y el texto refundido que
se aprueba entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias”.

El texto refundido proyectado, que se inserta a continuacion, incorpora
un indice del articulado y esta integrado por cuarenta y siete articulos, todos
ellos titulados, agrupados en un titulo preliminar y dos titulos.

El titulo preliminar, relativo al “Objeto y contenido”, comprende el
articulo 1 de la disposicion, de idéntica rabrica a la del titulo en el que se
integra.

El titulo primero, se refiere a las disposiciones especificas aplicables a los
tributos cedidos y abarca los articulos 2 a 43, dividiéndose internamente en seis

capitulos, que tratan, respectivamente, del Impuesto sobre la Renta de las
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Personas Fisicas, el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, el Impuesto Especial
sobre Determinados Tipos de Transporte, el Impuesto sobre Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos y la tasa fiscal sobre los juegos de suerte,
envite o azar. Los capitulos I, Il, y Il de este titulo estan, a su vez, divididos
en secciones. El capitulo I cuenta con dos secciones en las que se determinan
la escala autondémica aplicable a la base liquidable general y las deducciones
sobre la cuota integra autondmica. Los articulos del capitulo Il se agrupan en
cinco secciones, dedicadas, respectivamente, a las reducciones de la base
imponible, la tarifa del impuesto, los coeficientes del patrimonio preexistente,
las bonificaciones de la cuota y las normas comunes. Por ultimo, el capitulo 111
se divide en dos secciones, denominadas “modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas” y “modalidad de actos juridicos documentados”.

El titulo segundo, dedicado a las obligaciones formales, engloba los

articulos 44 a 47.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia, a propuesta de la Direccién General de Finanzas y
Hacienda, mediante Resolucion del Consejero de Economia y Hacienda de 11 de
marzo de 2011, en la que se expresa el fundamento de la norma en elaboracion
en términos similares a los sefialados en la parte expositiva del proyecto que a
nuestra consideracion se somete.

Obran en el expediente una memoria justificativa, una memoria
econdmica y una tabla de vigencias; documentos todos ellos suscritos por la
Directora General de Finanzas y Hacienda el dia 18 de febrero de 2011, asi
como un cuestionario para la valoracién de propuestas normativas.

En la memoria justificativa se explica que “desde el ejercicio 2003 el
Principado de Asturias viene desarrollando su propia politica tributaria en el
ambito de los tributos cedidos, lo que se traduce en la aprobacion de diversos
beneficios fiscales y modificaciones sobre la legislacién establecida por defecto
en la normativa estatal”’, y que “todo ello ha provocado cierta dispersion

legislativa poco deseable, dificultando que los ciudadanos identifiquen con
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facilidad la normativa aplicable en cada momento e introduciendo una
innecesaria complejidad en la legislacién autonémica”.

Afade que la delegacion legislativa contenida en la disposicion final
primera de la Ley del Principado de Asturias 13/2010, de 28 de diciembre, de
Medidas Presupuestarias y Tributarias de Acompafamiento a los Presupuestos
Generales para 2011, que se extiende a la aclaraciéon, regularizacion y
armonizaciéon de la normativa en vigor, “ha permitido reorganizar la estructura y
contenido de cuantas normas se encuentran vigentes en materia de tributos
cedidos, de modo que, con la finalidad de contribuir a la comprensién de sus
preceptos, se procede a ajustar la numeracion de los articulos y coordinar las
concordancias y las remisiones entre todos ellos./ De manera analoga se
procede a la introduccion de determinadas aclaraciones de caracter técnico que
aportan claridad y homogeneidad a la norma sin afectar al fondo de la misma./
En concreto, en lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, y por indicacion expresa del Consejo Superior para la Direccion y
Coordinacion de la Gestion Tributaria, se procede a sustituir el término ‘cuota
integra autondmica o complementaria’ por ‘cuota integra autonémica’, término
empleado por la redaccion vigente del articulo 74 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio./ Igualmente, en lo que respecta
al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
se sustituye el término ‘tipo impositivo’ por ‘tipo de gravamen’, definicion dada
por el articulo 55 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Se
trata de una adaptacion a la normativa en vigor sin que suponga modificacion
alguna en cuanto al fondo de la norma y que homogeneiza la legislacién del
Principado de Asturias con los preceptos generales del Estado y con las
menciones que se llevan a cabo en normas analogas desarrolladas por las
restantes Comunidades Autonomas en relacion con el citado impuesto”.

En la memoria econdmica se expresa que “la aprobacion del Decreto

Legislativo no tendra impacto alguno sobre los Presupuestos del Principado de
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Asturias”, ni desde la perspectiva de los ingresos, “dado que el texto propuesto
no desarrolla nuevos elementos sino que Unicamente se reordenan las medidas
normativas ya en vigor”, ni desde la Optica de los “costes de gestion” de los
tributos cedidos.

En la tabla de vigencias se identifican los preceptos concretos a los que
se extiende la derogacion.

Con fecha 11 de marzo de 2011, por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora se remite a sus homoélogas de las restantes Consejerias
que integran la Administracion del Principado de Asturias el texto del proyecto
“al objeto de que, en el plazo de 8 dias, se formulen las observaciones que se
estimen pertinentes”.

El dia 21 de marzo de 2011, una Asesora Juridica del Instituto Asturiano
de la Mujer elabora un informe en el que propone introducir modificaciones
exclusivamente orientadas a la finalidad de “eliminar cualquier contenido
sexista o discriminatorio en el lenguaje” de la norma proyectada.

Con esa misma fecha, la Jefa del Servicio de Gestion Presupuestaria, con
la conformidad de la Directora General de Presupuestos, suscribe un informe en
el que concluye que, “a efectos econémicos, no hay observaciones que hacer a
la presente propuesta, sin perjuicio de otras consideraciones técnico-juridicas
que excedan el objeto del mismo”.

El dia 25 de marzo de 2011, la Jefa del Servicio de Régimen Juridico y
Asesoramiento de la Consejeria instructora, con el visto bueno de la Secretaria
General Técnica, emite un informe en el que resume la tramitacion efectuada y
sefala, respecto de las observaciones formuladas por el Instituto Asturiano de
la Mujer, que “no se han acogido en la medida en que este texto refundido se
limita a refundir legislacion en vigor y por tanto recoge la terminologia
empleada por textos legales que ya contaron con el pertinente aval
parlamentario”. Finalmente, concluye que “el proyecto de texto refundido no
suscita dudas de legalidad, ni en cuanto a sus aspectos competenciales, ni en
cuanto a su técnica normativa, tramitacion o contenido, por lo que se informa

favorablemente”.
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El texto es analizado e informado favorablemente por la Comision de
Secretarios Generales Técnicos y Secretarias Generales Técnicas el dia 7 de
abril de 2011.

Con la misma fecha, la Jefa del Secretariado del Gobierno y Secretaria de
la citada Comision emite una certificacion en la que sefala que “analizado el
proyecto de Decreto Legislativo se remite al Consejo Consultivo del Principado

de Asturias para emision de dictamen”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 25 de abril de 2011,
registrado de entrada el dia 29 del mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones vigentes en el Principado de Asturias en
materia de tributos cedidos por el Estado, adjuntando a tal fin copia

autentificada del mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto Legislativo
por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en el
Principado de Asturias en materia de tributos cedidos por el Estado. EI Consejo
Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.1, letra b), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra b), del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de
14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de Asturias, en los
términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de

la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.
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Nuestro dictamen se cifie, en primer lugar, al analisis de la correccion del
procedimiento seguido para la elaboracion de la norma de cuya aprobacion se
trata; en segundo lugar, a los condicionamientos y limites de la delegacion
legislativa, y, solo en el caso de cumplirse aquellos, se extenderd a la correccion
técnica del proyecto y al contenido de la refundicion al objeto de verificar que

se ajusta a los términos de la delegacién legislativa efectuada.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

En el curso del procedimiento, se ha remitido el proyecto de Decreto
Legislativo a las restantes Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias, en tramite de observaciones. Se han elaborado también
las pertinentes memorias e informes, asi como la tabla de vigencias.
Finalmente, se ha emitido informe por la Secretaria General Técnica instructora
en relacion con la tramitacién efectuada y sobre la justificacion y legalidad de la
norma que se pretende aprobar.

En consecuencia, debemos concluir que la tramitacion del proyecto
resulta acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la
Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del
Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias).

No obstante, hemos de tener presente lo dispuesto en el articulo 2,
apartado 2 segundo parrafo, de la Ley 19/2010, de 16 de julio, del Régimen de
Cesién de Tributos del Estado a la Comunidad Autonoma del Principado de
Asturias y de Fijacion del Alcance y Condiciones de dicha Cesién, a tenor del
cual la Comunidad Autonoma “remitira a la Comision General de las
Comunidades Auténomas del Senado los proyectos de normas elaborados como
consecuencia de lo establecido en este apartado (la atribucién al Principado de
Asturias de la facultad de dictar para si misma normas legislativas, en los casos
y condiciones previstos en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre), antes de la
aprobacion de las mismas”. En estricta aplicacion del precepto indicado, aunque

no estemos ante el ejercicio primario de las facultades normativas a las que se
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refiere la citada Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
Sistema de Financiacion de las Comunidades Autdbnomas de Régimen Comun vy
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican Determinadas Normas
Tributarias, sino ante una mera refundicion de disposiciones legales aprobadas
y en vigor, consideramos que ha de darse cumplimiento a la mencionada
obligacién de comunicacion del proyecto de Decreto Legislativo, con caracter

previo a su aprobacion.

TERCERA.- Los requisitos y limites de la delegacion legislativa

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias establece en su
articulo 24 bis que la Junta General podra delegar en el Consejo de Gobierno la
potestad de dictar normas con rango de ley -disposiciones que recibiran el titulo
de Decretos Legislativos-, sefialando a continuacibn una serie de
condicionamientos formales y materiales de analoga naturaleza a los dispuestos
en los articulos 82 a 85 de la Constitucién. En similares términos se pronuncia
el articulo 167 del Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias.
Asimismo, el articulo 25.f) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias (en adelante Ley del Presidente
y del Consejo de Gobierno), se refiere al caracter necesariamente expreso de la
delegacion.

Segun el precepto estatutario antes citado, la delegacion legislativa no
podra comprender la aprobacion de la Ley de Presupuestos ni la de normas con
rango de ley para las que el propio Estatuto de Autonomia, las leyes o el
Reglamento de la Junta General requieran mayorias cualificadas, y habra de
otorgarse al Consejo de Gobierno “de forma expresa para materia concreta y
con fijacion del plazo para su ejercicio”. La delegacion “se agota por el uso que
de ella haga el Consejo de Gobierno mediante la publicacion de la norma
correspondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito o por
tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegacion a autoridades
distintas del propio Consejo de Gobierno”. La autorizacién para refundir varios

textos legales en uno solo deberd otorgarse mediante “ley ordinaria”, la cual
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“determinard el ambito normativo a que se refiere el contenido de la
delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulaciéon de un texto
anico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que
han de ser refundidos”.

Sin perjuicio del control jurisdiccional de la delegacion, el Reglamento de
la Junta General y las leyes de delegacion pueden establecer férmulas
adicionales de control. En este sentido, el articulo 168 del citado Reglamento
determina que “Cuando (...) la ley de delegacion estableciera que el control
adicional de la legislacion delegada se efectie por la Camara, el Consejo de
Gobierno, tan pronto como haya hecho uso adecuado de la delegacion, dirigira
a la Presidencia del Parlamento la comunicacion correspondiente que contendra
el texto articulado o refundido que es objeto de aquélla”. El texto articulado o el
refundido sera entonces publicado en el Boletin Oficial de la Junta, y se
entendera acorde con la delegacion efectuada si ninglin Diputado o Grupo
Parlamentario formulara observaciones durante el mes siguiente. En caso
contrario, la Comision competente de la Junta debera emitir un dictamen que
sera debatido en el Pleno segun las normas generales del procedimiento
legislativo, en el que cada observacion se considerard como una enmienda. Los
efectos juridicos del control seran los previstos en la ley de delegacion.

En el caso que analizamos, la delegacion legislativa se encuentra
contenida en la disposicion final primera de la Ley del Principado de Asturias
13/2010, de 28 de diciembre, de Medidas Presupuestarias y Tributarias de
Acompanamiento a los Presupuestos Generales para 2011, a cuyo tenor “Se
autoriza al Consejo de Gobierno a elaborar un texto refundido del conjunto de
disposiciones vigentes en materia de tributos cedidos con facultades de
aclaracion, regularizaciéon y armonizacion de las mismas. El plazo para el
ejercicio de esta delegacion sera de seis meses a partir de la entrada en vigor
de la presente ley”.

La autorizacion transcrita se ajusta a los términos establecidos en
nuestro Estatuto de Autonomia, por cuanto se otorga expresamente al Consejo

de Gobierno mediante una ley formal, para materia concreta -que queda
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suficientemente identificada aludiendo al conjunto de las *“disposiciones
vigentes en materia de tributos cedidos”, aunque no se enumeren las normas
que han de ser objeto de refundicion-, y con fijacion del plazo para su ejercicio,
esto es, seis meses a partir de la entrada en vigor de la ley delegante. Como
esta entr6 en vigor, segun lo sefialado en su disposicion final segunda, el dia 1
de enero de 2011, esta claro que no ha expirado aun el plazo de la delegacién.
En la citada norma se expresa, asimismo, que el ambito de la delegacion no se
circunscribe a la mera formulacién de un texto Unico, sino que incluye el de
regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos. La
Ley no somete la delegacion conferida a controles adicionales por parte de la
Junta General.

Ahora bien, hemos de verificar si el ejercicio de la delegacion legislativa
se encuentra sujeto a algun otro limite. En concreto, procede examinar si esta
condicionado por las elecciones ordinarias a la Junta General del Principado de
Asturias celebradas el pasado dia 22 de mayo, tras la convocatoria efectuada
por Decreto 3/2011, de 28 de marzo, del Presidente del Principado, en
cumplimiento del articulo 25.4 del Estatuto de Autonomia. La cuestion nos
obliga, en suma, a analizar cdmo afecta a la delegacion legislativa la situacion

institucional en que se halla un Consejo de Gobierno dadas tales circunstancias.

CUARTA.- El cese del Presidente y del Consejo de Gobierno y su incidencia en
el ejercicio de la delegacion legislativa

El cese del Consejo de Gobierno esta vinculado al de su Presidente. No
hay en el derecho autondmico asturiano causas de cese del 6rgano institucional
colegiado que dirige la politica de la Comunidad Auténoma desvinculadas de las
que afectan a quien lo preside.

De conformidad con lo establecido en el articulo 11.1.a) de la Ley del
Presidente y del Consejo de Gobierno -regla especial que excluye la aplicacién
de la contenida en la letra f) del mismo articulo si la pérdida de la condicion de
diputado se produce por extincién del mandato (los otros supuestos incluidos

en esta disposicion no implican la continuidad del Presidente, sino su sustitucién
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0 suplencia por persona distinta, que ejercera las funciones de Presidente)-,
con la “Renovacion de la Junta General a consecuencia de la celebracion de
elecciones a la misma” cesa el Presidente, y con él los Consejeros que integran
el Consejo de Gobierno (articulo 34.1.a)) y este Ultimo. La Ley establece en
este supuesto -aunque no es el Unico- la prorogatio tanto del Presidente como
de los Consejeros, al disponer que “el Presidente continuara en el ejercicio de
sus funciones hasta que su sucesor tome posesion del cargo” (articulo 11.3; de
modo idéntico, respecto de los Consejeros, el articulo 34.2).

Con el cese del Presidente cesa el Consejo de Gobierno, pero no existe
en nuestro ordenamiento regulacion expresa de la situacion en que se halla el
organo colegiado cesante, salvo la mencion en el articulo 35.6 del Estatuto de
Autonomia al “Consejo de Gobierno cesante” tras la adopcién de una mocion de
censura o la denegacién de la confianza al Presidente del Principado por parte
de la Junta General, y a la continuidad “en sus funciones hasta la toma de
posesion del nuevo Consejo”.

La continuidad en funciones del Organo colegiado cesante no se
circunscribe a este supuesto de ruptura de la relacién fiduciaria establecida con
la eleccion del Presidente y que vincula a este con la Junta General del
Principado, ya que debe predicarse de todos aquellos casos en los que cesa el
Presidente, y con él el Consejo de Gobierno, en los que la Ley, con la finalidad
de garantizar la continuidad y permanencia de los 6rganos institucionales,
declara su prorogatio, es decir, la continuidad en el ejercicio en funciones del

organo cesante hasta la toma de posesion del que ha de sucederle.

I. El Consejo de Gobierno cesante

Salvo la mencion referida, el ordenamiento asturiano no regula la
situacion del Consejo de Gobierno cesante, menos aun delimita qué
competencias comprende su declaracion en funciones. Esta omision -que no
cabe despachar sumariamente calificandola de “laguna”, pues es conocido que
no cabe descartar silencios legislativos elocuentes, maxime en ambitos

materiales de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, lo que
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matiza, si no excluye, la invocacion a la supletoriedad de otros ordenamientos
para colmarla- no constituye una singularidad. En efecto, durante afios, el
Estado careci6é de otra regulacion del Gobierno de la Nacidén en funciones que el
escueto tenor del articulo 101 de la Constitucion, y la Ley que la acometi6 -
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno- lo celebréo anunciandola en la
Exposicion de Motivos como “una de las principales novedades de la Ley”. AUn
hoy, varias Comunidades Autonomas -Canarias, Galicia o Valencia, entre otras-
siguen en parecida situacion que Asturias, por no citar ejemplos de Derecho
comparado (los Lander alemanes, como ha resaltado la doctrina, también
carecen de este tipo de regulacion desde hace décadas, sin que se hayan
generado mayores sobresaltos).

No obstante, este Consejo Consultivo no considera razonable perpetuar
tal estado de cosas, por lo que, en consulta facultativa del Presidente del
Principado de Asturias sobre reforma del Estatuto de Autonomia, efectuada
previo Acuerdo del Consejo de Gobierno, dictaminé que “el Estatuto podria
regular los supuestos del Consejo de Gobierno “en funciones”™ y hacerlo a
semejanza del articulo 101.1 de la Constitucion, remitiendo a la Ley del
Presidente y del Consejo de Gobierno las facultades de imposible o limitado
ejercicio durante esa situacion” (Dictamen Nam. 93/2006).

Ahora bien, un principio inherente a la estructura normativa basica de la
Comunidad Auténoma -el de continuidad de la estructura orgénico-institucional-
y la interpretacion sistematica del Estatuto y de la forma de gobierno
parlamentaria que establece permiten concluir que el Consejo de Gobierno que
cesa, cualquiera que sea la causa legal que lo provoque, esta en prorogatio, y
por tanto en la obligacion de garantizar la continuidad y permanencia de los
organos institucionales. Como dijimos en nuestro Dictamen Num. 93/2006,
aunque el Estatuto de Autonomia solo se refiere de manera expresa a la
situacién del Consejo de Gobierno “en funciones” en el caso de cese por
pérdida de la confianza parlamentaria, tal situacion se da en cualesquiera de los
supuestos de cese del Presidente, regulados en el articulo 11.1 de la Ley del

Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias.
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Cabe, sin embargo, discutir el ambito competencial de este gobierno en
funciones que estd obligado a preservar el Consejo de Gobierno cesante. Lo
primero que debe afirmarse al respecto es que el concepto “en funciones” -y su
alcance- es “relacional” o funcional, y no absoluto o univoco, hasta el punto de
que no opera de modo idéntico cuando se predica de un Organo institucional,
como es el Consejo de Gobierno, que cuando se trata de un dérgano de
naturaleza distinta.

En el caso del Consejo de Gobierno, su situacion “en funciones” se
moldea segun la causa que la provoca, y la delimitacion de lo que comporta tal
situacion se relaciona con la posicion que ocupa el d6rgano en el marco
institucional en el que se inserta, factor este Gltimo que no siempre conduce a
que un gobierno en funciones quede reducido a un mero gobierno de negocio o
administracion. Por ello, el alcance y consecuencias de la declaracién del
Consejo de Gobierno en funciones se correlacionan de modo singular con la
situacion en la que se halla la Junta General, 6érgano institucional simétrico del
Consejo, con el que se vincula mediante la fiducia, mediante una relacion de
confianza politica, y con el que entabla un haz de relaciones presididas por el
principio de responsabilidad politica.

De ahi que no quepa siempre asimilar, hasta confundirlas, la situacion de
un Consejo de Gobierno cesante declarado en funciones por pérdida de la
confianza parlamentaria (articulo 35 del Estatuto de Autonomia y letras b) y ¢)
del articulo 11.1 de la Ley del Presidente y del Consejo de Gobierno) con las
cesantias generadas por causas distintas, en las que la relaciéon fiduciaria
subsiste, siquiera en fase terminal, si bien en algunas de ellas la Junta General
no esta en condiciones de poner en practica en plenitud todos los instrumentos
de orientacion, direccion y control politicos, en especial los ordinarios de control
y los extraordinarios de exigencia de responsabilidad parlamentaria.
Precisamente en esta segunda situacidén se encuentra la Junta General una vez
terminado el mandato de la legislatura, cuando los Diputados han perdido su
condicion de tales, y es la Diputacion Permanente el Organo llamado a

garantizar la continuidad y permanencia de la Junta, para lo que “podré ejercer,
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en casos de urgencia o extraordinaria necesidad, las competencias de la
Camara que resulten adecuadas” (articulo 80, letra b) del Reglamento de la
Junta), finalidad que justifica que sus miembros gocen “de la prérroga en sus
funciones (...) hasta la constitucion de la nueva Camara” (articulo 25, letra c)).
Cualquiera que sea la gradacion por la que pudiera optar el legislador al
regular la situacion de un Consejo de Gobierno cesante y delimitar sus
funciones, la persistencia de un Consejo en prorogatio -sin necesidad de
concebirlo como un 6rgano creado ad hoc, tesis que algun sector doctrinal
postula, sosteniendo que frente a la “prorrogacion” de funciones existe una
“sustitucién interorganica por conversion”- se orienta a garantizar la
continuidad de la institucion, el despacho de los asuntos publicos ordinarios -
por lo que ha de abstenerse de adoptar decisiones de direccién politica de la
Comunidad Auténoma carentes de respaldo o de contraste parlamentario-, la
adopcion de las medidas que exijan el interés general o los casos de urgencia
debidamente acreditados y a facilitar el normal desarrollo del proceso de

formacion del nuevo Consejo de Gobierno y el traspaso de poderes al mismo.

Il. El ambito competencial del Consejo de Gobierno cesante

Los principios enunciados son sin duda genéricos. Su concrecion en
reglas puede hacerse por via legal -aunque la indeterminacion de algunos
conceptos no excluya tener que recurrir al aplicarlos a la casuistica- o caso por
caso.

El Estado lo ha hecho por ley, tras dos décadas en las que la Unica
norma al respecto era el articulo 101 de la Constitucién, y son varias, aunque
no todas, las Comunidades Auténomas que le han precedido o seguido en la
tarea. El conjunto normativo resultante coincide en el enunciado de los
principios generales que rigen la actuacién del Gobierno en funciones, pero
enumera un elenco muy heterogéneo de prohibiciones y limitaciones. Asi, existe
unanimidad a la hora de excluir que el Gobierno en funciones pueda aprobar el
Proyecto de Ley de Presupuestos o presentar proyectos de Ley al Parlamento

(articulos 21.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno; 18.4 de la
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Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las llles Balears; 22.2 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon; 22.2 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura; 23.3 de la Ley de
Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Cantabria; 18.3 de la Ley de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo; 22.3 de la Ley de La Rioja 8/2003, de 28 de
octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus Miembros; 6.2 de la Ley
Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente;
29.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia; 37.5 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia; 27.2 de la Ley
13/2008, de 5 de noviembre, de la Presidencia de la Generalidad y del Gobierno
de Catalufia). Sin embargo, a partir de ahi surgen diferencias notorias. En unas
Comunidades Autonomas los Gobiernos en funciones no pueden, ademas,
“someterse a la cuestion de confianza” (Cantabria, Castilla-La Mancha o
Extremadura), ni “ser objeto de una mocién de censura” (Cantabria). En la
Comunidad en la que la legislacion contempla mas restricciones -Extremadura-,
la Junta en funciones no puede prestar o denegar la conformidad a la
tramitacion de las proposiciones de Ley que impliquen aumento de los créditos
o disminucién de los ingresos presupuestarios, solicitar a la Asamblea que se
relina en sesién extraordinaria, aprobar y autorizar convenios de colaboracion y
acuerdos de cooperaciéon con el Estado y deméas Administraciones Publicas,
crear Comisiones Delegadas del Consejo de Gobierno, aprobar la estructura
organica de las Consejerias ni nombrar y separar los altos cargos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma y aquellos otros que las Leyes
establezcan; sin embargo, si puede aprobar, previo dictamen del Consejo
Consultivo, reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes, asi como el
resto de disposiciones reglamentarias. Esta potestad reglamentaria se asimila

en Cataluiia a un “asunto ordinario”, de modo que la puede ejercer el Gobierno
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en funciones, ya que “cuando (el Gobierno) se halla (en tal situacién) debe
limitar su actuacion al despacho ordinario de los asuntos publicos, incluido el
ejercicio de la potestad reglamentaria” (articulo 27.1 de la Ley catalana citada).

A falta de ley -o ante la imprecisibn de esta-, otras Comunidades
Auténomas deben delimitar el ambito competencial del Gobierno en funciones
de modo casuistico, y asi lo ha sefialado el Tribunal Supremo en algunas
ocasiones controvertidas en relacion con la actuacion del Gobierno de la Nacion,
por todas Sentencia de 2 de diciembre de 2005 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 1.2).

Asi ha de suceder en el Principado de Asturias, cuyo Estatuto de
Autonomia, a semejanza del articulo 101 de la Constitucién, no impone de
forma expresa restricciéon alguna al ejercicio de funciones por parte del Consejo
de Gobierno cesante, sin que tampoco lo haga la legislacion asturiana.

Ante el silencio de la Ley, es el Consejo de Gobierno en funciones el
llamado a ponderar cada caso, ateniéndose a los principios enunciados y
sometiéndose al control jurisdiccional. En esta labor, y en la medida en que un
Consejo de Gobierno en tal situaciébn puede condicionar con su actuacion los
planes y programas de sus sucesores, debe actuar guiado por la lealtad
institucional, teniendo en cuenta, ademas, que el Gobierno cesante no es, por
definicion, un Gobierno en plenitud, sino un oOrgano limitado en sus
competencias. Por ello, tal concrecion ha de hacerse bajo el principio de la

autorrestriccion.

I11. El ejercicio de la delegacion legislativa y el Gobierno en funciones

La legislacion del Estado, dos Estatutos de Autonomia y la legislacién de
algunas Comunidades Autonomas excluyen mediante distintas técnicas -
caducidad de la delegacién, suspension de la misma o simple prohibicion- que
el Gobierno en funciones pueda hacer uso de la delegacién.

Asi sucede en el &mbito del Estado con el articulo 21.6 de la Ley
50/1997, a cuyo tenor “Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes

Generales quedaran en suspenso durante todo el tiempo que el Gobierno esté
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en funciones como consecuencia de la celebracion de elecciones generales”.
Por su parte, el Estatuto catalan (Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de
Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia), dispone en su articulo 63.2
gue “La delegacion se agota (...) cuando el Gobierno se halla en funciones”. Del
mismo modo, el Estatuto de Autonomia de Aragoén, tras su reforma por Ley
Organica 5/2007, establece en el articulo 43.3 que “No puede hacerse uso de la
delegacion cuando el Gobierno se encuentra en funciones por disolucién de las
Cortes”. En parecido sentido se pronuncian otras leyes autondmicas: los
articulos 18.4 de la Ley 4/2001 de las llles Balears (“El Gobierno en funciones
(...) no puede hacer uso de las delegaciones legislativas otorgadas por el
Parlamento”); 22.2 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura (“quedando en
suspenso las delegaciones legislativas otorgadas por la Asamblea de
Extremadura hasta la constitucion de la nueva Junta”); 24 de la Ley de
Cantabria 6/2002 (“Las delegaciones legislativas otorgadas por el Parlamento
caducaran al producirse el hecho determinante del cese del Gobierno”,
disposicion que tenia su antecedente en el articulo 28.3 de la derogada Ley
2/1997, de 28 de abril, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion
de la Diputacién Regional de Cantabria); 18.4 la Ley de Castilla-La Mancha
11/2003 (“Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes de Castilla-La
Mancha quedaran en suspenso durante todo el tiempo que el Gobierno esté en
funciones, precisando la ratificacion de aquellas cuando la causa de cese sea la
celebracién de elecciones regionales”, con el precedente del articulo 18.4 de la
derogada Ley 8/1995, de 21 de diciembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha); 22.4 de la Ley 8/2003 de La Rioja (“Las
delegaciones legislativas otorgadas por el Parlamento de La Rioja quedaran en
suspenso durante todo el tiempo que el Gobierno esté en funciones”); 6.2 de la
Ley Foral de Navarra 14/2004 (con el Gobierno cesante quedan “en suspenso
las delegaciones legislativas otorgadas por el Parlamento de Navarra, con
excepcion de las referentes a los Decretos Forales Legislativos de armonizacion

tributaria”); 29.4 de la Ley 6/2004 de Murcia (“Las delegaciones legislativas
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otorgadas por la Asamblea Regional quedaran en suspenso durante todo el

tiempo en que el Gobierno esté en funciones”).

IV. El Consejo de Gobierno del Principado de Asturias ante el ejercicio de
la delegacion conferida

La Ley del Principado de Asturias 13/2010, de 28 de diciembre, de
Medidas Presupuestarias y Tributarias de Acompafamiento a los Presupuestos
Generales para 2011 no contempld limitaciones al ejercicio de la delegaciéon
legislativa cuyo ejercicio examinamos, ni dispuso formulas adicionales de
control parlamentario, a pesar de que el plazo de seis meses concedido para
ejercer la delegacion comprendia un periodo electoral y la terminacién natural
del mandato de la legislatura era un hecho cierto, al no resultar posible por
limitacion estatutaria la disolucion anticipada de la Junta.

Por su parte, el Consejo de Gobierno dejo transcurrir cuatro meses del
plazo concedido hasta que el Presidente del Principado de Asturias sometio a
consulta de este Consejo el proyecto de Decreto Legislativo, sin solicitar su
despacho urgente. Lo que nos hace presumir razonablemente que entiende, o
que el ejercicio de la delegacion no esta condicionado por la celebracidon de las
elecciones con independencia de que su situacion fuera la de un Gobierno “en
funciones”; o que no se encontraria “en funciones” hasta una fecha
holgadamente posterior al 22 de mayo, de modo que aun agotando este
Consejo Consultivo -dada la complejidad del asunto- el plazo de 30 dias habiles
para despachar la consulta, el Consejo de Gobierno dispondria de tiempo util
para aprobar el Decreto Legislativo; o que podria ejercer la delegacion el nuevo
Consejo de Gobierno.

De las consideraciones anteriores, y a la vista de las dispares soluciones
normativas examinadas, cabe sostener que la primera hipé6tesis es razonable y
por ello defendible. Sin embargo, como hemos expuesto, no cabe inferir del
silencio de nuestra legislacion la ausencia total de limites a la actuacion del
Consejo de Gobierno en funciones al ejercer una delegacion legislativa. Hay que

tener presente que un Gobierno cesante debe garantizar la consecucion de un
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normal desarrollo del proceso de formacion del nuevo Gobierno, por lo que la
practica institucional ha venido imponiendo que los Gobiernos en funciones se
cifan al despacho ordinario de los asuntos publicos, absteniéndose de adoptar
cualesquiera otras medidas, salvo casos de urgencia debidamente acreditados o
por razones de interés general cuya acreditacion expresa asi lo justifique. Estos
limites, pese a no resultar en nuestro &mbito una exigencia legal expresa, se
deducen de una interpretacion sistematica de nuestro Estatuto de Autonomia y
son inherentes a un ejecutivo que tiene difuminada su responsabilidad
parlamentaria por la terminacién natural del mandato de la Junta General. Por
ello, el Consejo de Gobierno en funciones debe abstenerse de realizar
actuaciones que comprometan, condicionen o impidan la actuacion del nuevo
Consejo llamado a sustituirle, constituyendo la apreciacion de si concurren estas
circunstancias en el caso concreto una cuestion casuistica que compete
ponderar al Consejo de Gobierno, en el marco estatutario y legal descrito.

En el caso que analizamos, entendemos que, pese a no constituir la
delegacion legislativa de cuyo ejercicio se trata un asunto de despacho
ordinario por su propia naturaleza, para determinar si el ejercicio de la
delegacion legislativa excede las restricciones que los principios expuestos
imponen al Consejo de Gobierno en funciones debe este ponderar los términos
de la habilitacion y los margenes de libre apreciacion de que dispone en el
ejercicio de la delegacion, que pueden ser minimos. En el caso presente, cabria
que el Consejo de Gobierno valorara que el ejercicio de la refundicion se
encuentra limitado por la existencia de varios textos legales, anteriores a la
delegacion, que no podran modificarse mas que a los efectos de regularizacion,
aclaracién o armonizacién, y que, a lo sumo, Unicamente podran introducirse en
el texto refundido los preceptos indispensables para aclarar la redaccion de los
textos vigentes, precisar su sentido, colmar lagunas o lograr la coherencia y
sistematica del nuevo texto. De estos limites materiales puede acaso
desprenderse que el Decreto Legislativo de cuya aprobacion se trata no
conllevara innovaciones sustantivas del ordenamiento, ya que, como se sefiala

en la memoria justificativa, la refundicion que analizamos se centra en “ajustar
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la numeracion de los articulos y coordinar las concordancias y las remisiones
entre todos ellos”, introduciendo “determinadas aclaraciones de caracter técnico
que aportan claridad y homogeneidad a la norma sin afectar al fondo de la
misma”. Por otro lado, la modificacibn que se pretende, segun informa la
Directora General de Finanzas y Hacienda, no tendra repercusion
presupuestaria alguna. Ponderando todo lo anterior, a nuestro juicio, si bien la
delegacion legislativa que analizamos no compromete la actuacién del que haya
de formarse, su ejercicio no se trata de una medida que venga exigida por el
interés general o que constituya un caso de urgencia debidamente acreditado.

No desconoce este Consejo la interpretacion que avala la segunda de las
hipotesis. En efecto, como indicabamos en nuestro Dictamen Num. 93/2006, la
Ley 6/1984, en su articulo 11.1, letra a), sefiala como causa de cese del
Presidente, y por tanto de inicio del Consejo de Gobierno “en funciones”, la
“Renovacion de la Junta General a consecuencia de la celebracion de
elecciones”. Con ello, como deciamos, parece situar la fecha de entrada en
funciones el dia de la “renovacion” de la Junta General, es decir, formalmente
el dia de su constitucion; sin embargo, ya advertimos en aquel Dictamen de
que este dies a quo no concuerda con el que la Constitucion determina para el
Gobierno de Espafia en su articulo 101.1, que es el dia posterior a las
elecciones generales: “El Gobierno cesa tras la celebracidn de elecciones
generales, en los casos de pérdida de la confianza parlamentaria previstos en la
Constitucion, o por dimision o fallecimiento de su Presidente”.

Es cierto que la tesis contraria puede venir apoyada por la referencia que
el articulo 25.5 del Estatuto efectia a que “La Junta General electa sera
convocada por el Presidente del Principado cesante, dentro de los quince dias
siguientes a la celebracidén de las elecciones”. Pero para dirimir la controversia
no hay necesidad de discutir si el adjetivo “cesante” se usa en el articulo citado
en sentido perfectivo (en el sentido de una accion o situacion que se encuentra
ya acabada o consumada, es decir, denotando que nos hallamos ante un
organo que ya “ha cesado”) o imperfectivo (o sea, como un adjetivo de valor

durativo, que denota que la accién esta en proceso pero no se ha completado,
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idea, por cierto, que pondria de manifiesto el debilitamiento progresivo del
Consejo de Gobierno cesante y la gradacion de su radio de accién, que se iria
reduciendo segun se cumplen los hitos mas importantes del proceso electoral).

En efecto, a nuestro juicio, concebir un Consejo de Gobierno sin
limitacion ninguna en el ejercicio de sus funciones tras la celebracion de
elecciones a la Junta General no resulta compatible con la forma de gobierno
parlamentaria sentada en el Estatuto, ya que con la eleccion se ha renovado el
mandato de todos sus miembros y el 6rgano institucional que “representa al
pueblo asturiano, ejerce la potestad legislativa, aprueba los presupuestos,
orienta y controla la accion del Consejo de Gobierno” se halla en situacion de
interinidad en tanto no se reuna la electa “en sesion constitutiva, de acuerdo
con lo preceptuado en el Estatuto de Autonomia, el dia y hora sefalados en el
Decreto de convocatoria, y, en su defecto, a las doce horas del decimoquinto
dia habil siguiente al de la proclamacién de los Diputados electos” (articulo 4
del Reglamento de la Junta). Y ello sin perjuicio de que su continuidad y
permanencia, como no podria ser de otro modo, esté garantizada por una
Diputaciébn Permanente integrada, precisamente, por Diputados que han
perdido ya su condicién pero que tienen sus funciones prorrogadas hasta la
constitucion de la nueva Camara.

A la tercera hipotesis, de ser factible el presupuesto de hecho que la
sustenta, nada tiene que objetar este Consejo Consultivo.

En definitiva, a la luz del articulo 24 bis del Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias, y de conformidad con lo sefialado en la disposicion final
primera de la Ley del Principado de Asturias 13/2010, de 28 de diciembre, de
Medidas Presupuestarias y Tributarias de Acompafamiento a los Presupuestos
Generales para 2011, el actual Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
debe ponderar si dada su condicion de Gobierno en funciones puede incorporar
al ordenamiento juridico una disposiciéon con rango y fuerza de ley que lleve a
cabo la refundicién de la normativa vigente en materia de tributos cedidos sin
sobrepasar los limites que el principio de lealtad institucional y de

autorrestriccion imponen a su actuacion.
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QUINTA.- Observaciones de caracter general

I. Técnica normativa.

En cuanto a la técnica normativa, considera este Consejo adecuada la
distincién entre el texto refundido propiamente dicho y el Decreto Legislativo de
aprobacion, normas ambas de distinta naturaleza, lo que impone, como viene
sefialando reiteradamente el Consejo de Estado, una separacion clara entre una
y otra. Tal propoésito se cumple mediante la utilizacion de la férmula
generalmente aceptada, que es la que se ha seguido también en el caso que
analizamos, la de que el Decreto Legislativo conste de un solo articulo por el

que se aprueba el texto refundido que se inserta a continuacion.

I. Contenido de la refundicion.

La autorizacion para refundir contenida en la ley delegante no enumera
taxativamente las normas objeto de la refundicion, sino que se refiere, de modo
genérico, a la elaboracion de un texto refundido de las “disposiciones vigentes”
en el Principado de Asturias “en materia de tributos cedidos”. Del cotejo entre
la disposicion derogatoria Unica del Decreto Legislativo y la normativa vigente
en nuestra Comunidad Autonoma en materia de tributos cedidos resulta que las
disposiciones que se refunden se encuentran contenidas dentro del ambito
normativo de la delegacidn y que la refundicion es completa.

Por otro lado, la incorporacion de los textos legales vigentes al texto
anico se ha hecho con completa fidelidad, observandose ligeras adaptaciones -a
las que nos hemos referido en la consideracion anterior- que no implican
modificacion del contenido y suponen la asunciébn de una terminologia
incorporada a las leyes tributarias vigentes de aplicacion en todo el territorio
espafiol, lo que contribuye a la armonizacion de la legislacion aplicable. Por ello,
no deben ser objeto de reparo.

Asimismo, ha de valorarse positivamente la aprobacién de un texto Unico

que contribuye a eliminar la dispersion normativa existente en la materia hasta
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la fecha, derivada del ejercicio sucesivo, en diferentes leyes de
acompafnamiento a los presupuestos generales del Principado de Asturias, de
las facultades normativas que nuestra Comunidad Autonoma ha ido asumiendo

en materia de tributos cedidos por el Estado.
SEXTA.- Observaciones de caracter singular

En la disposicion derogatoria Unica del proyecto de Decreto Legislativo
observamos la omisién del articulo 8 de la Ley del Principado de Asturias
11/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Presupuestarias, Administrativas y
Tributarias de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales para 2007;

omisidn que deberia subsanarse con la cita expresa del precepto.

En el articulo 1 del proyecto de texto refundido, enunciado como “Objeto
y contenido”, se recoge que la norma tiene por objeto “aclarar, regularizar y
armonizar las medidas tributarias adoptadas en ejercicio de las competencias
normativas” atribuidas al Principado de Asturias por las leyes estatales que cita.
En tal descripcion se omite el objeto primordial de la delegacion legislativa que
da origen al texto legal y que es reunir tales medidas en una Unica disposicion,
es decir, refundir varios textos legales en uno solo siguiendo la terminologia del
articulo 24 bis de nuestro Estatuto de Autonomia. Consideramos por ello que,
en buena técnica normativa, habria de subsanarse la omision completando el

precepto.

En el articulo 20 del proyecto de texto refundido, dedicado a la reduccion
en las donaciones dinerarias de ascendientes a descendientes para la
adquisicion de la primera vivienda habitual que tenga la consideracién de
protegida, el apartado 4 sefiala “A los efectos establecidos en este articulo
seran de aplicacién los porcentajes y escalas establecidos en el articulo 24 del
presente texto refundido”. Sin embargo, el citado articulo 24 no refiere

porcentaje o escala alguno, simplemente equipara las parejas estables a las

23



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

conyugales, las personas sujetas a acogimiento familiar permanente o
preadoptivo a los adoptados y las personas acogedoras con caracter
permanente o preadoptivo a las adoptantes.

El citado articulo 20 reproduce con absoluta fidelidad lo dispuesto en el
articulo 7.4 de la Ley del Principado de Asturias 6/2008, de 30 de diciembre, de
Medidas Presupuestarias, Administrativas y Tributarias de Acompafiamiento a
los Presupuestos Generales para 2009, en el que se contiene una referencia a
“los porcentajes y escalas establecidos en el articulo 13 de la Ley del Principado
de Asturias 15/2002, de 27 de diciembre, de Acompafamiento a los
Presupuestos Generales para 2003”. Sin embargo, en el citado articulo de la
Ley 15/2002 tampoco se alude a ningun porcentaje o escala, limitandose a
establecer las mismas equiparaciones que se apuntan en el articulo 24 del texto
refundido que analizamos.

En los términos en los que estd establecida, la remisiébn constituye un
error evidente de los textos legales que se refunden que puede ser corregido.
El analisis de la legislacion autondémica comparada en la materia nos lleva
a considerar que aunque la remision al precepto es correcta, la referencia
no deberia hacerse a “porcentaje o escala” alguno sino al régimen
de equiparaciones instaurado en los epigrafes b) y c¢) del articulo 24 en su

apartado 1.

En el articulo 14, apartado 6, del proyecto se dispone que la deduccion
para familias monoparentales a la que se refiere es compatible con la deduccién
para familias numerosas “establecida en el presente articulo”, referencia que
entendemos errénea con la estructura actual del texto refundido, en la que se
recoge en articulos diferenciados el contenido de un mismo articulo (el articulo
2) de una de las Leyes que se refunden (la Ley 13/2010, de 28 de diciembre).
Por ello, entendemos que la remision correcta seria a la deduccion para familias

numerosas “establecida en el articulo 13” del propio texto refundido.
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Asimismo, apreciamos en el articulo 24 que su titulo, “Parejas estables y
adopciones”, no resulta indicativo del contenido del precepto, por lo que

deberia modificarse al objeto de alcanzar tal finalidad.

Por otra parte, en el articulo 43, titulado “Regulacién de la gestion”, se
recoge el contenido completo del articulo 11 de la Ley 6/2008, de 30 de
diciembre, y en concreto el apartado 7 del precepto (que se incorpora con
idéntico numero al actual articulo 43 del texto refundido). El citado apartado 7
establece el modo en que habran de practicarse las notificaciones de los datos
censales y las liquidaciones correspondientes al alta en la matricula “que deban
realizarse con motivo del comienzo de la aplicacion del sistema de gestion de la
tasa fiscal sobre el juego” en el caso de explotacibn de maquinas recreativas y
de azar de los tipos B y C. En esta regulacion apreciamos un caracter transitorio
propio de la Ley en que se aprobd, y por tanto una vigencia y eficacia ya

agotadas que harian innecesaria su reproduccion en el actual texto refundido.

En dltimo término, en aras de extremar el rigor y la técnica normativa
seguida, consideramos conveniente una revision general del texto proyectado
gue permitiera una uniformidad en las abundantes menciones a porcentajes, ya
que se efectian en ocasiones empleando cifras y el simbolo no alfabetizable %
(como ocurre en los articulos 17, 19, 20, 27 y 42), y en otra se recurre al uso
de cifras junto a la expresion “por ciento” (por ejemplo, en los articulos 10, 29
a 32 y 34 a 40) o, incluso, a la utilizacion de la expresion “cien %” (como
sucede en el articulo 23.1). Con analogo proposito de mejora técnica, cabria
analizar algunas expresiones que se trascriben de las Leyes objeto de
refundicion, en las que poseen un significado muy preciso por referirse a
contenidos dentro de un mismo articulo o apartado, pero que en la estructura
del nuevo texto refundido adolecen de cierta imprecision. Asi ocurre en el
articulo 5.1 con la expresion “La anterior deduccién”, que cabe interpretar como
alusiva a la “deduccién regulada en el articulo anterior”; pero también en los

articulos 31.3 y 38.3 con la expresion “tales circunstancias”, que parece
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referirse a “las circunstancias recogidas en el apartado 1”. Finalmente, en lo
gue al uso del lenguaje no sexista se refiere, consideramos que, al menos en el
articulo 46 del proyecto de texto refundido, en cuyos apartados 2 y 3 se hace
visible el femenino al citar (siguiendo el tenor literal del articulo 9 de la Ley
6/2004 que se transcribe) a notarios y notarias, asi como a registradores y
registradoras, habria que seguir el mismo criterio en el titulo del precepto y en

su apartado 1.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias ostenta
competencia para dictar la norma proyectada y que, una vez consideradas las
observaciones contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la

aprobacion del 6rgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

vV.eB.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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