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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesidn celebrada el dia
15 de marzo de 2012, con asistencia
de las senoras y los sefiores que al
margen se expresan, emitié el

siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 23 de noviembre de 2011, examina el

expediente relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial de la

Administracion del Principado de Asturias formulada por ...... , por los danos

sufridos en un accidente de motocicleta atribuido a la presencia de arena en la

calzada.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 20 de agosto de 2010, el interesado presenta en una oficina de

correos una reclamaciéon de responsabilidad patrimonial dirigida a la, entonces,

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras por

los danos sufridos en un accidente de trafico ocurrido el dia 6 de octubre de
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2009. El escrito tiene entrada en el registro del Principado de Asturias el dia 23
de agosto de 2010.

Refiere que el accidente se produjo cuando “conducia (...) la motocicleta
de su propiedad (...) por la carretera autondmica AS-326 (Tabaza-Tremanes),
término municipal y partido judicial de Gijéon, procedente de esta localidad en
direccién a su domicilio en Sotiello, al llegar a la altura del km 13,550".
Consigna la instruccion de atestado por la Guardia Civil, que establece como
causa principal del accidente “la pérdida de control del vehiculo por su
conductor provocado por un vertido de arena mojada sobre el carril derecho, el
cual influye en la circulacion de la motocicleta”, y que el accidente se produce
en la carretera “autondmica AS-326, cuya titularidad corresponde a la
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras del
Principado de Asturias”. Entiende el reclamante que el hecho “constituye una
situacion clara de anormal funcionamiento de los servicios publicos”.

Solicita una indemnizacion por importe total de doce mil trescientos
cincuenta y siete euros con cinco céntimos (12.357,05 €).

Adjunta copia del atestado instruido por la Guardia Civil, informes
médicos, parte de alta de la Seguridad Social de 30 de abril de 2010 y

peritacion de los dafos de la motocicleta.

2. Mediante oficios de 29 de junio de 2011, la Jefa del Servicio de Asuntos
Generales de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e
Infraestructuras comunica al reclamante la fecha en que se ha recibido la
reclamacion, el inicio del procedimiento desde la misma y los efectos del
silencio si transcurren seis meses sin que se dicte resolucidon expresa. Asimismo,

le requiere para que aporte varios documentos.

3. Con esa misma fecha, la Jefa del Servicio de Asuntos Generales solicita un

informe sobre el accidente ocurrido el 6 de octubre de 2009 en el punto
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kilométrico 13,550 de la carretera AS-326 a los Servicios de Explotacién y de
Conservacion de la Direccién General de Carreteras, Transportes y Asuntos
Maritimos.

El dia 4 de julio de 2011, el Vigilante, con el visto bueno del Capataz de
la Zona Central de Explotacion y del Jefe de la Seccidn de Apoyo Juridico,
informa que “el tramo de carretera referido no es competencia del Principado,
al haber sido transferido al Ayuntamiento de Gijéon en octubre de 2008". Aclara
que “el Principado tiene competencia de la AS-326 hasta el p. k. 12,450".
Adjunta una copia del “Acta de cesidn al Ayuntamiento de Gijén de la titularidad
del tramo final de la carretera AS-326, Tabaza-Tremanes, entre su interseccion
con la AS-363, Venta de Veranes-Factoria de Verina, en Somonte, y su
interseccion con la Avenida de Los Campones, en Tremafies”, datada el 31 de
octubre de 2008, de 1.625 metros de longitud, que el Ayuntamiento “acepta y
recibe”. Esta suscrita por el Consejero competente y por el Concejal Delegado
de Coordinacion Administrativa y Hacienda del Ayuntamiento de Gijon.

Con fecha 8 de julio de 2011, el Ingeniero Técnico de Obras Publicas,
con el conforme del Jefe de la Seccidén Central de Conservacion, informa en el

mismo sentido.

4. El dia 2 de agosto de 2011, la Jefa de la Seccion de Régimen Juridico I de la
Consejeria instructora comunica al reclamante la apertura del tramite de
audiencia y vista del expediente por un plazo de quince dias, remitiéndole una
relacion de los documentos obrantes en él.

Con fecha 10 de agosto de 2011, el reclamante presenta en una oficina
de correos un escrito de alegaciones. Propone como medio de prueba que se
incorpore al expediente el Boletin Oficial en el que conste publicada la cesion,
su comunicacidon a la Guardia Civil y “demas medios de publicidad utilizados

para general conocimiento de la ciudadania y usuarios de la carretera, dado
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que, a fecha de hoy, se mantiene la misma denominacion anterior al acuerdo

de cesion”.

5. El dia 19 de agosto de 2011, la Jefa de la Seccidon de Régimen Juridico I
acuerda “denegar la apertura del periodo probatorio, al considerarse
innecesarias e improcedentes las pruebas propuestas por el reclamante;
innecesarias por resultar (...) indubitada la titularidad del tramo de carretera en
que tuvo lugar el siniestro, e improcedentes, por resultar ajeno al objeto de
este expediente de responsabilidad patrimonial los medios de publicidad
aplicables a las cesiones de tramos urbanos de carreteras a los concejos, en los
términos previstos en el articulo 67.2 de la Ley del Principado de Asturias
8/2006, de 13 de noviembre, de Carreteras”. Consta notificado dicho acuerdo al

reclamante el dia 27 de agosto de 2011.

6. Con fecha 19 de agosto de 2011, la Jefa de la Seccion de Régimen Juridico I
formula propuesta de resolucién en el sentido de desestimar la reclamacién

“por falta de legitimacion pasiva de esta Administracion”.

7. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 23 de noviembre de
2011, registrado de entrada el dia 29 del mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de responsabilidad
patrimonial de la Administracion del Principado de Asturias objeto del
expediente num. ...... , de la Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y

Medio Ambiente, cuyo original adjunta.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRIPAC), esta el interesado
activamente legitimado para formular reclamacion de responsabilidad
patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto directamente afectada por
los hechos que la motivaron.

Por lo que a la legitimacidn pasiva se refiere, resulta que la reclamacion
se formula por los dafios sufridos en un accidente de trafico que se atribuye a
la presencia de arena en la calzada, y ha quedado constancia en el expediente
de que el mismo se produjo en un tramo cedido al Ayuntamiento de Gijén con
anterioridad al percance. A la vista de ello, hemos de concluir que la
Administracion del Principado de Asturias no esta pasivamente legitimada en
este procedimiento, toda vez que no es titular de la carretera en la que tuvo
lugar el suceso y no esta obligada a su vigilancia y control. La falta de
publicacion de la cesidn no impide su eficacia entre las partes. Esa falta de
legitimacion pasiva constituye causa para desestimar la reclamacidon presentada
y hace innecesario el examen de la concurrencia 0 no de los restantes

requisitos para que esta pueda prosperar.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada v,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacidn presentada por ......
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.



