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\\El

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
10 de mayo de 2012, con asistencia
de las seforas y los sefiores que al
margen se expresan, emitié el

siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 2 de abril de 2012, examina el expediente

relativo a la resolucion del contrato de constitucion y concesién de un derecho

de superficie sobre parte de los terrenos de la finca municipal del antiguo

polideportivo de Vegadeo para la construccidon y explotacion de una residencia

para la tercera edad.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Mediante Resolucién de la Alcaldia de Vegadeo, de fecha 7 de octubre de

2009, se adjudica definitivamente el contrato arriba citado a dos sociedades que

habian concurrido a la licitacion con el compromiso de constituirse en union

temporal de empresas por un plazo de 55 afnos y un canon anual de 15.000

€euros.
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Consta en el texto de la resolucion mencionada que las sociedades
adjudicatarias habian otorgado previamente escritura publica de constituciéon de
la union temporal de empresas (UTE) y constituido garantia definitiva en forma

de aval por importe de 18.000 euros.

2. Obran incorporados al expediente diversos documentos relativos al
procedimiento seguido en la adjudicacién del contrato, entre otros, los
siguientes:

a) Pliego de clausulas econdmico-administrativas para la constitucion y
concesion, mediante concurso, de un derecho de superficie sobre parte de los
terrenos de la finca municipal del antiguo polideportivo de Vegadeo para la
construccion y explotacion de una residencia para la tercera edad.

En la cldusula primera del pliego se sefiala que “la finalidad de esta
convocatoria es la pretensidon de este Ayuntamiento de dotar al municipio de un
importante equipamiento, cumpliendo asi con los usos de interés social que
prevé el planeamiento y la normativa urbanistica”.

La cldusula segunda establece que “el presente contrato tiene naturaleza
de un contrato privado, que debe regirse en cuanto a su preparacion vy
adjudicacion por la Ley 30/2007. El objeto del derecho de superficie es la
construccion y explotacion de una residencia para la tercera edad. Dicha
finalidad es conforme tanto con la calificacion de equipamiento que le otorgan
las NN. SS. de Vegadeo, asi como con el destino que establece el art. 226 del
TROTU, que permite la constitucién del derecho de superficie sobre terrenos
integrantes del patrimonio municipal del suelo para usos de interés social”.

En la cldusula cuarta se determina que “la contraprestacion a satisfacer
por el adjudicatario por la concesion del derecho de superficie y la explotacién
de la residencia consistira en el abono del canon anual en dinero o que resulte
de la adjudicacién del concurso”.

En la clausula vigésimo primera se expresa que “el adjudicatario se obliga
a la construccion a su costa de una residencia para la tercera edad en los plazos

que se indican en el apartado siguiente (...). El adjudicatario queda obligado a la
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apertura de una calle entre el centro de salud y la parcela objeto del derecho de
superficie. El proyecto de urbanizacién debera ser aprobado por el Ayuntamiento
y se ajustara a las condiciones urbanisticas y técnicas que se especifican en el
anexo IV (...). El adjudicatario quedara obligado a solicitar la licencia de obras y
de actividad para la residencia de la tercera edad en el plazo maximo de un afo
a contar desde la fecha de formalizacién de la escritura publica de constitucion
del derecho de superficie, aportando para ello el proyecto técnico
correspondiente y la totalidad de la documentacidn preceptiva en relacién con el
edificio y la actividad./ Asimismo, el plazo de ejecucidon de las obras no podra
superar los dos afos desde la obtencidon de la correspondiente licencia de obras
y de actividad./ Las obras de urbanizacién de la calle deberan estar concluidas
antes de la puesta en servicio de la residencia./ Cuando el adjudicatario hubiere
incurrido en demora en alguno de los plazos parciales indicados respecto a la
solicitud de las licencias y ejecucion de las obras, el Ayuntamiento podra optar,
indistintamente, por la resolucion del contrato o por la imposicién de las
penalidades previstas en el articulo 196 de la Ley 30/2007, entendiéndose en
este caso por precio del contrato el importe de la inversion a realizar, seguin la
propuesta del adjudicatario (...). La resolucién del contrato por las causas
previstas en este apartado 2° (plazos para la edificacion) conllevara la pérdida
de la fianza definitiva y la devolucidon de la parcela, asi como lo que en ella se
haya podido construir, en el estado en que se encuentre, sin derecho a
indemnizacion alguna./ El incumplimiento de los citados plazos (solicitud de las
licencias de obras y de actividad y ejecucion de las mismas) operara como
condicidon resolutoria expresa que se recogera en la correspondiente escritura
publica de constitucion del derecho”.

En la misma clausula vigésimo primera se establecen las siguientes
obligaciones para el adjudicatario: “poner en servicio la residencia de la tercera
edad en el plazo maximo de tres afos desde la constitucion del derecho de
superficie en escritura publica y mantener el mismo destino en funcionamiento

durante la totalidad del periodo de concesién del derecho de superficie”, y
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“ejercer la actividad en todo momento con observancia estricta de la normativa
aplicable a las residencias de la tercera edad”.

La clausula vigésimo segunda sefala que “el contrato se extinguira por las
siguientes causas: (...) b) Resolucidn por no solicitar las licencias de obras y de
actividad correspondientes, no ejecutar las obras de construccidon en los plazos
previstos en este pliego o no iniciar el funcionamiento del servicio (apertura de la
residencia de la tercera edad al publico) en el plazo previsto (...). La extincién
por las causas establecidas en los supuestos b), c), d), e) y f) y aquellas otras
que sean por causas imputables al adjudicatario conllevara la pérdida de la
fianza definitiva constituida”.

La clausula vigésimo séptima dispone, respecto a la normativa aplicable,
que “para lo no previsto en este pliego se estara a lo dispuesto en la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; el Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales;
la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico; el R. D. 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas; (el) Decreto Legislativo 1/2004, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el Principado de Asturias; (el) Decreto
278/2007, por el que se aprueba el Reglamento de las citadas disposiciones, y
en Ultimo extremo seran aplicables las normas de derecho privado”.

En la misma clausula se sefiala que, “dentro de los limites y con sujecion
a lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Publico, el dérgano de
contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar el presente contrato, resolver
las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlo por razones de interés
publico, acordar su resolucidon y determinar los efectos de esta, de conformidad
con el articulo 194 y (siguientes) de la citada Ley 30/2007".

Finalmente, en la clausula vigésimo octava se expresa que “el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo sera el competente para resolver las
controversias que surjan en cuanto a la preparacién, adjudicacion, efectos y

extincion del presente contrato”.
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b) Certificacion del Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de
Vegadeo, en sesidn celebrada el dia 29 de abril de 2009, relativo, entre otros
extremos, a la aprobacion del pliego de clausulas econdémico-administrativas.

c) Certificacion del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Vegadeo de 29
de julio de 2009, por el que se adjudica provisionalmente el contrato. En el
mismo acto se faculta al “Alcalde-Presidente para elevar a definitiva la
adjudicacion provisional y para la formalizacidén del contrato en escritura publica,
facultandole asi mismo tan ampliamente como en derecho proceda para resolver
cuantas incidencias plantee la ejecucion del presente acuerdo”.

d) Escritura publica de constitucion del derecho de superficie, otorgada el
dia 19 de enero de 2010.

3. Con fecha 3 de febrero de 2011, el Alcalde del Ayuntamiento de Vegadeo
remite al representante de la UTE contratista un escrito en el que le advierte
que, desde el otorgamiento de la escritura publica de constitucion del derecho
de superficie, ha transcurrido ya el plazo maximo de un afio establecido para
solicitar la licencia de obras y de actividad, por lo que le insta a que las solicite
“aportando la documentacidon necesaria en el plazo de 10 dias”, indicandole que
si asi no lo hiciera “se procederd a incoar un expediente de extincién del

derecho, con incautacién de fianza”.

4. En fecha que no consta, por resultar ilegible la del sello del registro, se recibe
en el Ayuntamiento de Vegadeo un escrito presentado en nombre de la UTE
contratista en el que se solicita la concesién de la “necesaria licencia”, y se
manifiesta que es intencidn de la contratista “ejecutar la obra de construcciéon de
un geriatrico en (...) Vegadeo con arreglo al proyecto basico adjunto./ Con
posterioridad se presentara el correspondiente proyecto visado, actualmente en

tramite”.

5. Mediante escrito de 25 de marzo de 2011, el Alcalde comunica al

representante de la UTE que, con el fin de continuar “con la tramitacién de su
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solicitud” de licencia, y “de conformidad con lo establecido en el art. 71 de la Ley
de Régimen Juridico de Procedimiento Administrativo Comun, se le concede un
plazo de 10 dias para (que) subsane las deficiencias y aporte la documentacién
gue se indica en el informe técnico emitido con fecha 23 de marzo de 2011, cuya
copia se adjunta, con la advertencia de que si asi no lo hiciera se le tendra por
desistido de su peticién”.

En el citado informe, el Arquitecto Técnico Municipal manifiesta que “para
continuar con el expediente de licencia de obra (...) se deberd aportar la
siguiente documentacién:/ En el apartado 4° de la clausula vigésimo primera del
(...) pliego de clausulas econémico-administrativas que rigen el concurso para la
construccion y explotacién para la residencia de tercera edad se establece que el
adjudicatario aportara el proyecto técnico correspondiente y la totalidad de la
documentacion preceptiva en relacion con el edificio y la actividad, por lo que
resulta imprescindible la presentacion del proyecto de urbanizacion de la calle./
Hoja estadistica de edificacion y viviendas./ Se deberan presentar tres
ejemplares de proyectos para su tramitacion ante los distintos organismos”. A
continuacion se detallan los documentos que faltan en el proyecto basico
presentado y se sefialan determinadas deficiencias que, seglin se expresa,

“deberan corregirse”.

6. El 12 de septiembre de 2011, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Vegadeo dicta
providencia en la que pone de manifiesto que ha transcurrido el plazo concedido
a la UTE contratista para la subsanacion de defectos “sin que hasta el dia de la
fecha haya presentado la documentacién requerida, ni subsanado las
deficiencias observadas en el proyecto presentado”, y ordena que se informe por
la Secretaria “sobre la legislacion aplicable para declarar el desistimiento de la

solicitud de licencia de construccion de geriatrico”.

7. Con fecha 15 de septiembre de 2011, la Secretaria-Interventora municipal
informa que “antes de declarar el desistimiento de la solicitud de licencia de

construccion de geriatrico, en aplicacion de lo establecido en el art. 84 de la Ley
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30/92, de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo, se pondra de
manifiesto el expediente al interesado, a efectos de alegaciones, por plazo no

superior a 15 dias ni inferior a 10 dias”.

8. De conformidad con lo expuesto en el informe de la Secretaria, con fecha 15
de septiembre de 2011 la Alcaldesa dirige al representante de la UTE interesada
una comunicacién en la que le concede audiencia por un plazo de 15 dias,
“durante los cuales pueden formular alegaciones o presentar la documentacion
(...) que estimen pertinentes”. Al escrito se adjunta una relacion de los

documentos obrantes en el expediente.

9. Con fecha 11 de octubre de 2011, la Alcaldesa resuelve “declarar el
desistimiento de la solicitud de licencia de construccidn de geriatrico instada el 2
de marzo de 2011”, toda vez que el representante de la UTE solicitante no ha
“subsanado las deficiencias observadas en la documentacién y proyecto
presentado para la concesion de la licencia” ni “presentado alegacién alguna”
durante el tramite de audiencia. Consta la notificacion de la resolucién citada el
dia 26 de octubre de 2011.

10. El dia 14 de octubre de 2011, la Secretaria-Interventora del Ayuntamiento
de Vegadeo emite informe, a solicitud de la Alcaldia, sobre la resolucion del
contrato por incumplimiento del contratista. En él sefala que “la existencia de
incumplimiento del contrato, que se concreta en no solicitar la licencia de obra y
de actividad correspondiente en los plazos previstos en el pliego de clausulas
econdmico-administrativas que rigen la concesion del derecho de superficie (...),
permite al Ayuntamiento ejercitar la resolucién (...), por ser la parte a la que no
le es imputable el incumplimiento (art. 206 y 207 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico)”. Seguidamente, expresa que “el Pleno
del Ayuntamiento es el 6rgano de contratacion competente por razén de la
cuantia, de conformidad con el articulo 21.1 n) (sic) de la Ley de Bases de

Régimen Local, ostentando las prerrogativas de modificar el contrato, acordar la
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resolucion y determinar los efectos de ésta (art. 194 LCSP)”, y que, “de
conformidad con el art. 208 de la LCSP”, el contratista “debera indemnizar a la
Administracion de los dafios y perjuicios ocasionados” con cargo a la garantia
definitiva constituida.

Indica que la tramitacion del expediente “debe hacerse con el maximo
celo procedimental y con total garantia para el contratista. Debe tenerse en
cuenta que estamos ante un procedimiento iniciado de oficio y, a juicio de quien
informa, son de aplicacion los plazos generales de tramitacion, resolucién y
notificacion de tres meses, previstos en la Ley 30/92, redaccion dada por Ley
4/99, con los efectos sefalados en el art. 44 de la misma Ley, norma con
caracter supletorio./ Es conveniente por ello que, en el supuesto de que se eleve
propuesta de resolucién al Consejo Consultivo del Principado de Asturias, se
haga uso de la facultad de suspender el computo del plazo previsto en el art.
42.5.c) de la Ley 30/92".

Por ultimo, concluye que “el Ayuntamiento, con fundamento en el art. 206
de la LCSP y clausula vigésimo segunda del pliego de clausulas econdmico-
administrativas que rige el contrato, puede iniciar el expediente de resolucién del
contrato siguiendo los tramites referidos. Una vez resuelto el contrato, se

procedera a incautar la garantia al contratista”.

11. El Pleno del Ayuntamiento de Vegadeo, en sesion celebrada el dia 26 de
octubre de 2011, acuerda “incoar el expediente de resolucién de contrato de
constitucién y concesidon del derecho de superficie por incumplimiento de las
obligaciones contractuales, con pérdida de la fianza por incumplimiento
imputable al contratista, de conformidad con lo previsto en el art. 206 de la LCSP
y clausula vigésimo segunda del pliego de clausulas econdmico-administrativas
que rigen el contrato”, asi como “otorgar al contratista y a (la entidad financiera

avalista) tramite de audiencia por plazo de 10 dias naturales”.

12. Con fecha 27 de octubre de 2011, la Secretaria-Interventora municipal

suscribe un informe en el que detalla los tramites que ha de seguir la instruccion
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del procedimiento de resolucidon contractual, entre ellos, y para “el supuesto de
gue se manifestara oposicion por el contratista a la resolucidon del contrato”, se
sefala que “sera necesario elevar propuesta de resolucién al Consejo Consultivo
del Principado de Asturias”. En el antecedente primero de este informe se
expresa, en cuanto a la naturaleza juridica del contrato, que “se trata de un
contrato administrativo especial, por el que se concede el derecho de superficie

de un terreno de propiedad municipal para usos de interés social”.

13. El dia 3 de noviembre de 2011, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Vegadeo
notifica la apertura del tramite de audiencia a la UTE contratista y a la entidad
financiera avalista por plazo de diez dias. Las notificaciones se reiteran mediante
escrito de 16 de noviembre de 2011, con la advertencia de que “si no presenta
alegacion alguna se entendera que no manifiesta oposicion a la resolucion del

contrato”.

14. En fecha que no consta, por resultar ilegible la del sello, el representante de
la contratista presenta, en una oficina de correos, un escrito de alegaciones en el
que manifiesta su oposicion a la resolucién pretendida y sefala que “por escrito
de esta misma fecha, remitido por el mismo conducto a ese Ayuntamiento, se
interpuso recurso de reposicion frente a la resolucion de la Alcaldia que
declaraba el desistimiento de la solicitud de licencia de obras, a la par que se
solicitaba ampliacion de dos afos de los plazos fijados para ejecucién de las
obras, y se brindaba a ese Ayuntamiento la posibilidad de una resolucion
convencional, si estima dicha alternativa mas favorable para sus intereses./ Dada
la evidente vinculacién de dicho acuerdo con la resolucién del contrato que nos
ocupa, estima esta parte que, en tanto no gane, en su caso, firmeza la
resolucion recurrida, no procede adoptar ninguna en el presente expediente”.
Afade que “no cabe la resolucion del contrato e incautacién de la fianza”,
pues “no cabe resolver lo que no se ha perfeccionado, ni retener, incautar o
ejecutar una fianza que no puede existir sin una obligacién valida./ En este caso,

en la tramitacion del expediente se constituyeron por esta parte dos fianzas: una
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primera, provisional (...), destinada a cubrir la fase inicial de la contratacion por
concurso, que todavia no ha sido liquidada y devuelta; y una segunda, por
importe de 18.000 €, destinada a garantizar las obligaciones que se asuman en
el contrato (...). La falta de liquidacion de la primera fianza, con devolucion del
aval, demuestra por si sola que no se ha iniciado la fase de ejecucion contractual
y, por ello, no cabe considerar incumplidas obligaciones derivadas del mismo, ni
incautar la segunda”.

Adjunto al escrito de alegaciones figura copia del recurso de reposicion,
en el que se aprecia un sello de correos con fecha 24 de noviembre de 2011. En
el escrito de recurso el representante de la UTE explica que “la falta de
subsanacion de deficiencias y aportacion documental encuentra su justificacion
en el hecho de la imposibilidad, en el momento actual, de acometer la
construccion del inmueble para el que se solicita la licencia, motivada por la
situacion de crisis en que, de modo notorio, se encuentra la economia, y que
impiden, por ahora, la obtencién de la financiacion necesaria para la ejecucion
del proyecto./ Precisamente por tales razones se entabld ya en su dia, con ese
Ayuntamiento, el necesario proceso de negociacion tendente a obtener una
ampliacién de todos los plazos fijados para la ejecucion del proyecto, o su
resolucion de mutuo acuerdo (...); proceso en cuyo curso se dicta la resolucién
que ahora se recurre (...). Dicha situacién de crisis y las malas perspectivas para
el futuro inmediato, que impiden tener un conocimiento de su evolucién en el
tiempo y, por ello, aventurar una planificacion con un minimo rigor, aconsejan
diferir la tramitacion de la licencia, puesto que no tiene sentido alguno obtenerla,
con el consecuente comienzo del plazo de ejecucion de las obras, cuando no se
sabe cuando podran acometerse (...). Ello no obstante, se reitera el interés de
esta UTE en la ejecucidn del proyecto, y, por ello, se solicita la ampliacion en dos
anos de todos (los) plazos fijados en el expediente, con la finalidad de que la
modificacion de las actuales (condiciones) economico-financieras permitan
ejecutarlo (...); todo ello sin perjuicio de la posibilidad de proceder a una

resolucion consensuada del contrato, si ese Ayuntamiento lo estima preferible”.
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15. El dia 1 de diciembre de 2011, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Vegadeo
suscribe propuesta de resolucion favorable a la resolucion del contrato “por
incumplimiento de las obligaciones contractuales, con pérdida de la fianza por
incumplimiento imputable al contratista, de conformidad con lo previsto en el
art. 206 de la LCSP y clausula vigésimo segunda del pliego de clausulas
econdmico-administrativas que rigen el contrato”. En ella precisa que, “si bien no
tiene trascendencia alguna para la resolucién del contrato, lo cierto es que la
fianza provisional fue devuelta el 9 de octubre de 2009. Por otra parte, no consta
documentacion alguna del proceso de negociacion tendente a una ampliacién de
todos los plazos fijados, ya que el adjudicatario no presenta ninguna propuesta
de ampliacion de plazos hasta que se incoa el expediente de resolucion del

contrato”.

16. Evacuada la pertinente consulta a este Consejo sobre la resolucién
contractual de referencia mediante escrito de 1 de diciembre de 2011, el dia 22
del mismo mes se emite el Dictamen NUm. 385/2011, en el sentido de que ha de
retrotraerse el procedimiento al objeto de cuantificar los dafios y perjuicios que
la resolucidon contractual irroga a la Administracion, dar seguidamente audiencia
al contratista y al avalista, redactar una nueva propuesta de resolucién vy,
finalmente, solicitar nuestro dictamen de formularse oposicidn por parte del

adjudicatario.

17. Con fecha 15 de febrero de 2012, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Vegadeo
dicta providencia en la que se ordena dar “cumplimiento al dictamen del Consejo
Consultivo, retrotrayendo el expediente para proceder a la valoracion de danos y
perjuicios”, asi como solicitar informe a la Secretaria-Intervencién y someterlo a

la aprobacién del Pleno del Ayuntamiento.

18. El dia 20 de febrero de 2012, la Secretaria-Interventora suscribe un informe
en el que expresa que la “interpretacion” del Consejo Consultivo “parece

contradictoria con lo establecido en el art. 88.c) de la LCSP, que permite recoger
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en el contrato que la resolucion culpable del contratista lleve aparejada la
pérdida de la garantia. En efecto, el citado articulo sefala que las garantias
definitivas responderan de los siguientes conceptos:/ De la incautacion que
pueda decretarse en los casos de resolucion del contrato, de acuerdo con lo que
en él o0 en esta Ley esté establecido./ Por otra parte, el art. 25.1 de la LCSP
recoge el principio de libertad de pactos, senalando al respecto que en los
contratos del sector publico podran incluirse cualesquiera pactos, clausulas y
condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento
juridico y a los principios de buena administracién. Mas claramente, el art. 112.1
R. D. 1098/2001, de 12 de octubre, al regular la resolucion por causas
establecidas en el contrato, dispone que "la resolucion por causas establecidas
expresamente en el contrato tendra las consecuencias que en este se
establezcan y en su defecto se regularan por las normas de la Ley y de este
Reglamento sobre efectos de la resolucion que sean aplicables por analogia””.
Entiende que, “en virtud de estos preceptos, es posible establecer en los pliegos
la incautacién de la garantia en los supuestos de resolucién culpable del
contratista, debiendo de estarse a lo dispuesto en ellos, puesto que esta
consolidada la doctrina jurisprudencial en virtud de la cual el pliego de
condiciones constituye la ley del concurso, debiendo someterse a sus reglas
tanto la Administracion como el contratista./ El hecho de que el art. 208.4 haya
eliminado toda referencia a la incautacién de la garantia no significa que tal
determinacidon no pueda acordarse en el contrato, maxime si se tiene en cuenta
que la ley prevé la incautacidn de la fianza provisional a las empresas que retiren
injustificadamente su proposicion antes de la adjudicacion (art. 91.4 LCSP) -sin
que se requiera la existencia y determinacidn de dafios y perjuicios-, que
también se produce la incautacion en el caso de concurso culpable (art. 208.4) y
en otros casos particulares, como en el supuesto de deficiencias en proyectos
(286.3) y de resolucion del contrato de concesion de obra publica (247.4), en los
que se sigue estableciendo que la resolucién por incumplimiento culpable
conllevara la incautaciéon de la fianza”. Por ello, concluye que “el Ayuntamiento,

siguiendo los tramites referidos, puede acordar la resolucién del contrato con
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incautacion de fianza, con fundamento en el articulo 88.c) de la LCSP y clausula
vigésimo segunda del pliego de clausulas econdmico-administrativas que rige el

contrato”.

19. Con fecha 20 de febrero de 2012, el Arquitecto Técnico Municipal informa
gue su “intervencidon” en el procedimiento “como técnico municipal consistio en:/
Examinar el proyecto arquitectonico presentado para la obtenciéon de licencia./
Comprobacion del cumplimiento de la normativa general y especifica, tanto de la
actividad a desarrollar como la urbanistica de aplicaciéon, mediante la
recopilacion, lectura y aplicacion de la misma al proyecto presentado./
Comprobacion, desde el punto de vista urbanistico, del cumplimiento de los
acuerdos adoptados con este Ayuntamiento mediante la constitucion de derecho
de superficie./ Emisidbn de informe técnico./ Reuniones con promotor vy
arquitecta./ Se estima que el tiempo destinado al expediente mencionado es de

dieciocho (18) horas”.

20. Con la misma fecha, la Secretaria-Interventora elabora un informe en el que
sefala que “el procedimiento tramitado para declarar el desistimiento de la
licencia de obra, instada por el interesado para la construccion de la residencia
de la 32 edad -expediente tramitado previamente a la resolucidon del contrato-, y
el de resolucidon del contrato de constitucion del derecho de superficie supuso
una dedicacion de la Secretaria-Intervencidén de 45 horas”, que “se concreta en
lo siguiente:/ Estudio de legislacion, jurisprudencia y doctrina, especialmente en
lo que se refiere a la incautacion de la garantia./ Emision de informe para
declarar el desistimiento de la solicitud de licencia de obra./ Emisién de informes
en los expedientes de resolucion de contrato./ Elaboracién de propuestas de
resolucion./ Control de la tramitacion de expedientes./ Valoracién de dafos y
perjuicios”. Sefiala, asimismo, que “la intervencion de un auxiliar administrativo
en la tramitacion de los citados expedientes se estima en 10 horas, para copias,

notificaciones, preparacion y registro de documentos”.
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21. El Pleno del Ayuntamiento, en sesidon celebrada el dia 29 de febrero de
2012, acuerda declarar la caducidad del procedimiento de resolucién contractual
“incoado por acuerdo plenario de fecha 26 de octubre de 2011”, disponiendo la
conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido
igual, incoar un nuevo procedimiento de resolucidon contractual y “proceder a la
valoraciéon de los danos y perjuicios que la resolucidn contractual irroga a la

Administracion”, otorgando audiencia al contratista y al avalista.

22, El dia 1 de marzo de 2012, el Arquitecto Técnico Municipal informa que
“durante el periodo de tiempo que media entre la Resoluciéon de la Alcaldia que
eleva a definitiva la adjudicacion provisional del derecho de superficie y la
rescision del contrato los terrenos objeto del mismo estuvieron a la total
disposicién del adjudicatario, teniendo en cuenta que sobre él podrian dar
comienzo en cualquier momento las obras y preparativos para la construccion,
acopio de materiales, vallado, instalacion de casetas de obra, sondeos
geotécnicos, etc., por lo que dicha cesion se puede equiparar a una ocupacion
temporal de la parcela cedida, dado el impedimento de utilizaciéon vy
aprovechamiento a que se vio sometida./ Teniendo en cuenta cuanto antecede,
se puede valorar el perjuicio ocasionado al Ayuntamiento considerandolo como
una ocupaciéon temporal del solar cedido./ En el caso de terrenos incluidos en
suelo urbano se estima en un 2% del valor de los terrenos ocupados
temporalmente, que equivale al establecido por la Ley de Impuestos
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados para la valoracion de usufructos
temporales, ademas de ser el criterio ampliamente utilizado por el Ministerio de
Fomento para el calculo de valoracion de ocupaciones temporales en las obras y
proyectos que realiza”. Teniendo en cuenta lo anterior, concluye que “el valor
calculado de la ocupacién del solar de 1.281,00 m? cedidos asciende a la

cantidad de cinco mil ciento sesenta y dos euros con cuarenta y tres céntimos”.

23. Con fecha 2 de marzo de 2012, la Secretaria-Interventora suscribe un nuevo

informe en el que “formula la valoracion de los dafios y perjuicios” derivados de
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la resolucidn contractual basandose en el “informe de la Oficina Técnica
Municipal sobre valoracion de la ocupacidn del solar, por importe de 5.162,43 €”,
y teniendo en cuenta los perjuicios “derivados de la dedicacion del personal
técnico y administrativo en la tramitacion de los procedimientos de declaracion
de desistimiento de licencia de construccion de una residencia (...) y de
resolucion del contrato de constitucion del derecho de superficie, por un importe
de 3.060,11 €”. En esta ultima partida se incluyen 50 euros en concepto de
“gastos de gestidon: correos, teléfono, copias, etc.”, ademas del valor
correspondiente a las horas de dedicacidon de cada uno de los intervinientes en la
tramitacion del procedimiento, calculado en funcion de los costes retributivos y

de Seguridad Social de cada uno de ellos.

24, El dia 7 de marzo de 2012 se notifica al contratista y al avalista la apertura
del tramite de audiencia, adjuntandoles una copia de los documentos obrantes

I A\

en el expediente, entre los que se encuentran el “acuerdo declarando la
caducidad e incoando un nuevo expediente de resolucion del contrato” y la

“pieza separada de valoraciéon de danos y perjuicios”.

25. Con fecha 16 de marzo de 2012, el representante de la contratista presenta
en el registro del Ayuntamiento de Vegadeo un escrito en el que manifiesta su
“oposicion a los términos en que se incoa el expediente de resolucion”,
reiterando “la falta de perfeccionamiento ya alegada anteriormente”, asi como
“la imposibilidad actual de acometer la construccion por las razones ya expuestas
al Ayuntamiento, fruto de la actual crisis econdmico financiera sobrevenida”.
Ademas, aduce “lo incorrecto que resulta el concepto de ‘ocupacién temporal de
terrenos’ y lo inapropiado de una partida compensatoria, toda vez que no
habiendo perfeccionado el contrato nunca hubo ocupacion real. Muy al contrario,
existe constancia escrita, grafica y grabada, tanto en prensa como Internet, de
que todavia a principios de 2012 el terreno ha estado utilizado como almacén de
material y maquinaria del propio Ayuntamiento, anunciando desde el Consistorio

su inminente limpieza en diciembre de 2011”.
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26. El dia 2 de abril de 2012, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Vegadeo formula
propuesta de resolucion favorable a la resolucion del contrato “con incautacién
de la garantia por importe de 18.000 €, por incumplimiento contractual
imputable al contratista, al no solicitar este la licencia de obra y de actividad
correspondiente en los plazos previstos (...) en el art. 206 de la LCSP y clausula
vigésimo segunda del pliego de clausulas econdmico-administrativas que rigen el
contrato”. La propuesta sefialada comprende, asimismo, la desestimacion de “las
alegaciones presentadas por el interesado” y la aprobacién de “la valoracion de
dafios y perjuicios derivados de la resolucion del contrato, por importe de
8.222,54 €, sin que proceda su reclamacion al contratista, ya que no exceden de

la garantia incautada, tal y como dispone el art. 208.3 de la LCSP".

27. En ese estado de tramitacion, mediante escrito de 2 de abril de 2012,
registrado de entrada el dia 3 del mismo mes, esa Alcaldia solicita dictamen
preceptivo a este Consejo Consultivo sobre el procedimiento de resolucion del
contrato de constitucién y concesion de un derecho de superficie sobre parte de
los terrenos de la finca municipal del antiguo polideportivo de Vegadeo para la
construccion y explotacion de una residencia para la tercera edad, adjuntando a

tal fin una copia autenticada del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El presente dictamen reproduce, sustancialmente, las
consideraciones vertidas en nuestro Dictamen Num. 385/2011, al tratarse del
mismo asunto, en particular, las relativas a la naturaleza juridica del contrato de
cuya resolucion se trata.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 13.1, letra n), de la Ley del Principado de Asturias
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1/2004, de 21 de octubre, en relaciéon con el articulo 18.1, letra n), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Vegadeo, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado b), y

40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Por razén del tiempo en que fue adjudicado el contrato -7 de
octubre de 2009-, y teniendo en cuenta lo establecido en la disposicion
transitoria primera del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(en adelante TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, a cuyo tenor, “Los contratos administrativos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus
efectos, cumplimiento y extincidn, incluida su duracion y régimen de prérrogas,
por la normativa anterior”, su régimen juridico sustantivo resulta ser el
establecido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante LCSP), y en el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 194 de la LCSP, cuyo contenido se
corresponde con el del articulo 210 del TRLCSP actualmente en vigor, la
Administracion ostenta la prerrogativa de acordar la resolucion de los contratos y
determinar los efectos de esta dentro “de los limites y con sujecion a los
requisitos y efectos sefalados en la presente Ley”. En el mismo sentido, el
articulo 114 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local (en adelante TRRL), aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, atribuye al 6rgano de la entidad local
competente para contratar la facultad de acordar la resolucion de los contratos
celebrados con los limites, requisitos y efectos legalmente sefalados.

El ejercicio de tal prerrogativa, a fin de garantizar no solo el interés
publico, sino también el que los contratistas tienen en el cumplimiento de los

contratos, exige la concurrencia de los presupuestos legalmente establecidos, asi
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como la sujecion a las normas procedimentales que lo disciplinan. Si se incumple
el procedimiento, la imputacion de la causa resolutoria pierde su legitimacion,
pues, como acabamos de indicar, aquella potestad solo se puede ejercer con
respeto a los limites y requisitos establecidos en la Ley.

A este respecto, debemos sefhalar que, acordado el inicio del
procedimiento para la resolucién por el érgano competente -en este caso el
Pleno del Ayuntamiento, por razdn de la cuantia del contrato, segun expresa la
Secretaria-Interventora en su informe de 14 de octubre de 2011-, aquel ha sido
correctamente instruido, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 207 de la LCSP
(en redaccion dada por la Ley 2/2011, de 4 de marzo), que se remite a la
regulacién reglamentaria, y en el 114.3 del TRRL. A tenor de lo dispuesto en
estas normas, y mas concretamente en los articulos 109.1 del RGLCAP y 114.3
del TRRL, la resolucidn del contrato se sujeta, concurriendo las circunstancias, al
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) audiencia del contratista por un
plazo de diez dias naturales; b) audiencia, en el mismo plazo anterior, del
avalista o asegurador, cuando el procedimiento afecte a la garantia prestada; c)
informe del Servicio Juridico y de la Intervencién de la entidad local, y d)
dictamen del Consejo Consultivo, dado que se ha formulado oposicidon por parte
del contratista.

En el caso que analizamos se cumplen sustancialmente tales requisitos,
puesto que se ha dado la preceptiva audiencia a la empresa contratista, que se
opone a la resolucion, y al avalista. Ademas, se ha incorporado el informe del
Servicio Juridico -tratdndose de una Administracion local, ha de entenderse de la
Secretaria respectiva, a tenor de lo establecido en el apartado 8 de la disposicidn
adicional segunda de la LCSP-, y debe estimarse cumplido, asimismo, el requisito
de informe por la Intervencidn, dada la confluencia de ambas funciones en la
Secretaria-Interventora de la entidad.

No obstante, advertimos que la propuesta de resolucidon que a nuestra
consideracion se somete conlleva la incautacién de la garantia definitiva en su
totalidad, si bien esta cantidad excede del importe de los dafos y perjuicios que,

calculados por la propia Administracidn, derivan de la resolucidon contractual.
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No puede compartir este Consejo tal forma de proceder. Como ya hemos
sefalado, atendida la naturaleza juridica del contrato y el tiempo en que fue
adjudicado, sus efectos se rigen por lo dispuesto en el articulo 208 de la LCSP.
Este régimen difiere sustancialmente del aplicable durante la vigencia del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, cuyo articulo 113.4 imponia la
incautacion automatica de la garantia en los supuestos de resolucion por
incumplimiento culpable del contratista, al establecer que “cuando el contrato se
resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera incautada la garantia
y deberd, ademads, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios
ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada”. En aquel
sistema, la garantia funcionaba a modo de clausula penal o como indemnizacion
de caracter minimo, ligada al resarcimiento de perjuicios genéricos o
indeterminados, como ya sefialamos en nuestro Dictamen NUm. 171/2010. Sin
embargo, la redacciéon empleada por el articulo 208.3 de la LCSP (que se
corresponde con el actual 225.3 del TRLCSP) es radicalmente distinta. Estos
preceptos ya no establecen que el incumplimiento culpable conlleve la
incautacion automatica de la garantia y, ademas, la indemnizacidon de dafios y
perjuicios, sino que “Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable
del contratista, éste debera indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios
ocasionados”. En cuanto a la forma de hacer efectiva dicha indemnizacion, se
realizara, “en primer término, sobre la garantia que, en su caso, se hubiese
constituido, sin perjuicio de la subsistencia de la responsabilidad del contratista
en lo que se refiere al importe que exceda del de la garantia incautada”.

Ninguna contradiccion existe entre el mandato contenido en el articulo
208 de la LCSP y lo dispuesto en el articulo 88, letra c), de la misma norma. La
remisioén de este Ultimo precepto a lo establecido en el contrato, cuando sefala
que la garantia respondera de “la incautacion que puede decretarse en los casos
de resolucién del contrato, de acuerdo con lo que en él o en esta Ley esté

establecido”, ha de ser rectamente interpretada.

19



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬂ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En este sentido, en el capitulo de observaciones y sugerencias de nuestra
Memoria correspondiente al afo 2009 ya senalamos que “en el pliego de
clausulas administrativas particulares rector del contrato podrian contenerse
previsiones especificas sobre el particular, cuantificando a priori los danos para el
interés publico inherentes a los supuestos de resolucidon contractual por
incumplimiento del contratista -o estableciendo reglas generales para su calculo-
que deberian ser indemnizados con cargo a la garantia constituida y recogerse
también las correlativas previsiones especificas sobre la incautacion de esta;
teniendo presente que, acerca de las responsabilidades a las que esta afecta la
garantia, el articulo 88 de la Ley 30/2007 establece en su epigrafe c) que
respondera de "la incautacién que puede decretarse en los casos de resolucion
del contrato, de acuerdo con lo que en él o en esta Ley esté establecido ”

El citado articulo 88 se encuentra incluido en el Libro I de la LCSP,
dedicado a la “Configuracién general de la contratacion del sector publico y
elementos estructurales de los contratos”, en el que se contienen normas
aplicables no solo a los contratos administrativos sino también a los contratos
privados, frente al articulo 208 de la misma norma, encuadrado en el Libro 1V,
en el que se tratan los “Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos
administrativos”. En este contexto, la referencia del articulo 88, letra c), a “lo
que en él o en esta Ley esté establecido” no hace sino condensar el régimen
aplicable a todos los contratos -administrativos o privados- celebrados por el
sector publico. De acuerdo con lo anterior, cuando de un contrato privado se
trate, habra que estar no a lo que en la LCSP se sefale, sino a lo que en el
propio contrato esté establecido, pues, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 20.2 de la LCSP, sus efectos y extincion se rigen por el derecho privado.
Al contrario, tratandose de contratos administrativos, sus efectos se rigen por lo
establecido en la LCSP, mas concretamente por lo dispuesto en su articulo 208.

La LCSP no ampara, frente a lo que sostiene la Administracién
consultante, que los documentos con valor contractual, ya sea el propio contrato
o los pliegos aprobados para regir la contratacion, puedan excepcionar el

régimen establecido con caracter general en la propia Ley para los contratos
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administrativos. El principio de libertad de pactos, al que se refieren los articulos
25 de la LCSP y 111 del TRRL, no tiene l6gicamente el mismo alcance cuando la
Administracion actia sometida al derecho privado que cuando lo hace con
sujecién al derecho publico, pues la vinculacion de la Administracion al principio
de legalidad en este Ultimo ambito supone la estricta subordinacion de los pactos
contenidos a las normas y principios del ordenamiento juridico, de forma que,
como ha senalado el Tribunal Supremo en numerosas ocasiones, solo es posible
pactar en el ambito del derecho dispositivo, no sobre las normas de /us cogens.
En este sentido, la Sentencia del Alto Tribunal de 25 de noviembre de 2003 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon 7.2) sefiala que, “Si bien la doctrina y
la jurisprudencia reconocen la eficacia del pliego como ley del contrato, se trata
de un poder normativo inter partes en un plano subordinado a las normas y
principios del ordenamiento juridico y, en especial, con pleno respeto al principio
de jerarquia normativa” (Sentencias del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de
1982, 7 de julio de 1986, 21 de diciembre de 1988, 7 de junio de 1989 y 25 de
julio de 1989).

El caracter basico del articulo 208 de la LCSP y los términos en que esta
redactado el precepto no dejan lugar a dudas sobre su caracter imperativo, por
lo que una previsidn especifica sobre la incautacion de la garantia, efectuada en
el pliego de clausulas rector de un contrato administrativo al amparo del articulo
88 de la misma Ley, habria de ser respetuosa con el expresado caracter
imperativo del articulo 208 de la LCSP vy, por tanto, como ya expresabamos en
nuestra Memoria del afo 2009, correlativa o congruente con otra prevision
especifica en el propio pliego acerca de la evaluacion de los dafios para el interés
publico que se consideren inherentes al supuesto de resolucion de dicho contrato
por incumplimiento culpable del contratista.

En el supuesto concreto que analizamos, hemos de recordar -como ya
destacamos en nuestro Dictamen Num. 385/2011 y admite la propia
Administracidn, segun resulta del informe de la Secretaria-Interventora municipal
de 27 de octubre de 2011- que consideramos que se trata de un contrato

administrativo especial, aunque el pliego de clausulas administrativas
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particulares aprobado para regir la contratacién lo calific6 como contrato
privado, por lo que es preciso tener presente que dicho pliego ha sido elaborado
de acuerdo con las reglas legales aplicables a los contratos de naturaleza
privada.

De acuerdo con ello, el contenido de la clausula vigésimo primera del
pliego de clausulas administrativas particulares, en lo referente a los efectos de
la resolucidn contractual, ha de ser interpretado en congruencia con la
regulacién legal aplicable al contrato privado que se pretendia conformar. Ahora
bien, tratandose en puridad de un contrato administrativo, la referida clausula
-huérfana del oportuno complemento que fije la cuantia estimada de los dafios
minimos o de caracter general causados al interés publico por la resolucién del
contrato en el caso de incumplimiento del contratista o que la equipare al
importe de la garantia definitiva- no puede ser interpretada en sentido contrario
al régimen establecido en la LCSP vy, por ello, no puede aplicarse al margen de
este. Por otra parte, regulados en la Ley de forma expresa los efectos de la
resolucion contractual en los supuestos de incumplimiento culpable, resulta
obvio que no pueda recurrirse, para tratar de eludir lo dispuesto en el articulo
208 de la LCSP, a la aplicacion analdégica de preceptos contractuales que
contemplan soluciones particulares para casos radicalmente distintos al que nos

ocupa, con los que no existe identidad de razon.

TERCERA.- Sin perjuicio de lo sefialado en la consideracidn anterior, en relacién
con el fondo del asunto, hemos de indicar que el contratista estd obligado a
ejecutar el contrato con arreglo a lo dispuesto en sus clausulas y en las de los
pliegos anejos a él, que se consideran documentos contractuales. Por ello, en
caso de concurrir causa resolutoria, es el interés publico el que ampara la
decision de la Administracién de resolver el contrato; si bien, para ello, se
requiere que tal medida sea adecuada y conforme a la normativa vigente y a las
cldusulas establecidas en dicho contrato.

La causa aducida por la Administracién para la resolucion pretendida es

genéricamente el “incumplimiento contractual imputable al contratista”, que la
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propuesta de resolucion que a nuestra consideracion se somete concreta en el
hecho de “no solicitar este la licencia de obra y de actividad correspondiente, en
los plazos previstos en el pliego de clausulas econdmico-administrativas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 206 de la LCSP y clausula vigésimo
segunda del pliego de clausulas administrativas particulares”.

La cldusula vigésimo segunda del pliego de clausulas administrativas
particulares habilita a la Administracion para acordar la resolucién contractual
cuando el adjudicatario incumpla los plazos establecidos en la clausula vigésimo
primera del mismo pliego para solicitar la licencia de obras y de actividad (un
ano desde la fecha de formalizacion de la escritura publica de constitucion del
derecho de superficie) y para ejecutar las obras de construccion (dos afos desde
la obtencion de la licencia antes sefialada).

De los documentos obrantes en el expediente resulta que, otorgada la
escritura publica de constitucidén del derecho de superficie con fecha 19 de enero
de 2010, la licencia de obras se solicita transcurrido el plazo de un afho desde
aquella fecha. El contratista reconoce, en el propio escrito de solicitud, que no
aporta toda la documentacidon que resulta pertinente para su tramitacion vy,
requerido para la subsanacién de los defectos observados en aquella al amparo
de lo establecido en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comudn, no los remedia. Con fecha 11 de octubre de 2011 Ila
Alcaldesa declara el desistimiento de la solicitud de licencia de obras, acordando
el organo de contratacion el dia 26 del mismo mes la incoacion del
procedimiento de resolucién del contrato.

Frente a la indicada resolucion de la Alcaldesa de 11 de octubre de 2011,
el contratista presenta un recurso de reposicion en el que excusa la “falta de
subsanacion de deficiencias y aportacion documental” en “la imposibilidad en el
momento actual de acometer la construccion del inmueble para el que se solicita
la licencia, motivada por la situacién de crisis en que, de modo notorio, se
encuentra la economia, y que impide, por ahora, la obtencion de la financiacion

necesaria para la ejecucién del proyecto”, solicitando la anulacion de la
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resolucion y, alternativamente, la ampliacién de todos los plazos de ejecucion del
contrato en “dos afos” o su resolucion por mutuo acuerdo. En un escrito de
alegaciones, de la misma fecha, aduce que “en tanto no gane (...) firmeza la
resolucion recurrida no procede adoptar ninguna” en el procedimiento de
resolucion contractual.

De lo actuado resulta que, efectivamente, puede imputarse al contratista
el incumplimiento culpable del contrato, y que este incumplimiento es sustancial
en la medida en que no ha sido ejecutada ninguna de las prestaciones que
constituyen su objeto, sin que las supuestas dificultades financieras aducidas por
el adjudicatario en su descargo puedan legitimar la exoneracién de las
obligaciones contractualmente asumidas. La concurrencia de esta causa de
resolucion impide que el vinculo contractual pueda extinguirse por mutuo
acuerdo de las partes, pues esta posibilidad solamente existe, segun el articulo
207.4 de la LCSP, “cuando no concurra otra causa de resolucidon que sea
imputable al contratista”.

Ahora bien, con caracter previo a la resolucion contractual, la
Administracion deberia resolver de modo expreso el recurso de reposicion
planteado frente a la Resolucién de la Alcaldia, de fecha 11 de octubre de 2011,
por la que se declara el desistimiento de la solicitud de la licencia de obras.

Por Ultimo, en cuanto a los efectos de la resolucidon contractual, procede,
de conformidad con lo establecido en el articulo 208.3 de la LCSP, y en los
términos sefialados en la consideracion juridica segunda de este dictamen, la
incautaciéon parcial -y no total- de la garantia definitiva constituida para el
resarcimiento de los dafos y perjuicios que aquella ocasiona al interés publico,
gue han sido cuantificados por la Administracion en 8.222,54 €, importe inferior
al de la garantia definitiva prestada. Observacidn esta que tiene la consideracion
de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias
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En mérito a lo expuesto, este Consejo dictamina que, una vez atendida la
observacion esencial contenida en el cuerpo de este dictamen, procede la
resolucion del contrato de constitucién y concesion de un derecho de superficie
sobre parte de los terrenos de la finca municipal del antiguo polideportivo de
Vegadeo para la construccidon y explotacién de una residencia para la tercera

edad, sometido a nuestra consulta.”
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

ILMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE VEGADEO.

25



