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CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 16/2013
Dictamen Num. 34/2013

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 14 de febrero de 2013, con
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

asistencia de los senores y la sefora

Secretario General:

Garcia Gallo. José Manuel que al margen se expresan, emitid

el siguiente acuerdo:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 23 de enero de 2013, examina el expediente
relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial de la Administracién del
Principado de Asturias formulada por ...... , por las lesiones sufridas como
consecuencia de una caida durante una clase de Educacion Fisica en un centro

de ensefianza publico.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. El dia 24 de marzo de 2009, la Directora del Instituto de Educacion
Secundaria ...... remite al Servicio de Contratacion y Responsabilidad Patrimonial
de la entonces Consejeria de Educaciéon y Ciencia un escrito al que adjunta un
parte de accidente escolar, de fecha 23 de marzo de 2009, sufrido por una

alumna menor de edad -la hija de la reclamante-, a las 12:15 horas del dia 20
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de marzo de 2009, en el gimnasio del centro de ensefianza. En él, en el
apartado relativo a la descripcion del accidente, se consigna que se
encontraban presentes la “profesora de Educacion Fisica y alumnos de 3° ESO
A”. En cuanto a los dafios sufridos, se indica “lesion en el pie derecho”,
haciéndose constar que “dentro de la unidad didactica de cualidades motrices y
agilidad se realizd una prueba practica consistente en un circuito que debian de
recorrer los alumnos y que incluia el paso por diversos aparatos, entre ellos las
espalderas, con cuyo uso los alumnos estan familiarizados. En la Gltima parte
del circuito tenian que subir por las espalderas, utilizando manos y pies,
recorrer tres tramos de las mismas y bajar lo mas rapidamente posible. La
alumna (...), al llegar a la Ultima espaldera en la que estaba correctamente
agarrada con las manos en el peldano de arriba y con los pies apoyados unos
peldafios mas abajo, se cayd al suelo de forma accidental e inesperada. La

profesora se encontraba a menos de un metro de distancia de la alumna”.

2. Con fecha 30 de abril de 2010, la madre de la menor accidentada presenta
un escrito en el registro de la Administracion del Principado de Asturias en el
gue expone que “quiere poner en conocimiento” de la Consejeria de Educacion
y Ciencia que el dia 20-03-2009”, cuando su hija “se encontraba en clase de
Educacién Fisica, se cayo de las espalderas a una altura aproximadamente de
1,5 metros, no encontrandose colocada la colchoneta, por lo que el fuerte golpe
contra el suelo le ocasion6 lesiones de las que tuvo que ser intervenida
quirdrgicamente”. Tras relatar la asistencia sanitaria que se le prestd en el
Hospital ...... , donde fue intervenida el dia 31 de marzo de 2009, y sefialar que
la evolucion del tratamiento rehabilitador no fue la esperada, indica que
“actualmente se encuentra pendiente” de una nueva operacion, por lo que “las
secuelas no han sido fijadas”. Solicita que se “tenga por comunicada la
intencion de reclamacién de dafios y perjuicios sufridos como consecuencia de
la caida” de su hija “a efectos de interrupcidon de la prescripcion”. Adjunta a

este escrito un informe del Servicio de Traumatologia del Hospital ...... , de fecha
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4 de noviembre de 2009, en el que se describe la asistencia prestada a la
menor lesionada desde su ingreso -el dia 20 de marzo de 2009- hasta la fecha
de emisidon del mismo. En él consta que “durante el ingreso se realiza TAC de
tobillo y debido al tipo de fractura se decide tratamiento quirtrgico, siendo
intervenida el 31-03-2009, procediéndose a la osteosintesis con aguja de
Kirschner y tornillos, siendo alta hospitalaria el 08-04-09./ Posteriormente siguid
revisiones” en consultas externas y “realizd tratamiento rehabilitador en el S. de
Rehabilitacién de este centro./ Con fecha 02-10-09 acude a revision (...) v,
apreciandose la buena evolucion, se le da el alta y se le recomienda revision

segun evolucion”.

3. El dia 5 de julio de 2010, la Jefa del Servicio de Contratacion y
Responsabilidad Patrimonial de la Consejeria instructora comunica a la
interesada la fecha de recepcion de su reclamacion en el referido Servicio, el
plazo maximo de resolucion y notificacion del procedimiento y los efectos del
silencio administrativo.

Con fecha 7 de septiembre de 2010, la citada Jefa de Servicio notifica a
la reclamante “la suspensién del procedimiento (...) hasta que se produzca la
curaciéon y determinacidon del alcance definitivo de las lesiones”. Igualmente,
interesa una fotocopia compulsada del Libro de Familia “en el que conste
debidamente acreditado el parentesco con la alumna”.

Esta da cumplimiento a lo interesado mediante la presentacion, el dia 14
de septiembre de 2010, de una copia compulsada del Libro de Familia en el que

figura como hija suya la menor accidentada, nacida el 15 de junio de 1994.

4. Con fecha 11 de noviembre de 2011, la interesada presenta un escrito en el
registro de la Administracion del Principado de Asturias en el que comunica que
el dia 27 de julio de 2011 se le ha dado el alta a la menor. Sefiala que por los
mismos hechos presentd denuncia ante la Guardia Civil, e indica que, “no

habiendo recibido noticias del Juzgado, se presentd escrito en el Juzgado que
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por turno de guardia le correspondia e igualmente desde el 25 de septiembre
de 2009 no se ha obtenido respuesta”. Manifiesta que “la evolucidon negativa de
las lesiones tuvo su culminacion en una nueva intervencion quirirgica el
5-07-2010 para la extraccion de material de osteosintesis, aguja de kischnner +
tornillo maleolar interno./ En dicha intervencion no se le extrajeron los tornillos
antero-posteriores”. Precisa que después de valorar la “evolucidon en consultas
externas de Traumatologia, dado que la evolucidon no ha sido satisfactoria, fue
sopesada la retirada del material que aun tiene en el tobillo; finalmente, y dado
que dicho material no puede ser retirado, ha sido dada de alta el 27 de julio de
2011 con importantes secuelas de dolor, claudicacion y limitacién de
movimientos del tobillo derecho./ Por lo que las secuelas indicadas en los
informes médicos de la Seguridad Social que (...) padece son: importante dolor
en el tobillo./ Antralgia de tobillo derecho con signos degenerativos./ Limitacion
en la flexo dorsal y de la eversion/inversion./ Teniendo que llevar por dichas
lesiones bastones dada la cojera que tendra de por vida. Asi como zapatos
hechos a medida, pues de forma estandar solo puede calzar plano y horma
amplia deportiva; cualquier calzado de vestir debera ser confeccionado a
medida”. Tras consignar los perjuicios futuros que habra de soportar la menor
accidentada debido a “la cojera que (...) va a tener de por vida”, referidos a su
incorporacién al mercado laboral, asi como los perjuicios estéticos,
acrecentados por la adolescencia, advierte, respecto a las consecuencias que de
ello se podrian derivar, que “de no asimilarlas tendra incluso que tener un
tratamiento psicologico”. Resefia que los gastos de las intervenciones han sido
asumidos por la Seguridad Social y ofrece la “posibilidad de llegar a (un)
acuerdo indemnizatorio”, a cuyo efecto, y con base, a “titulo orientador”, en el
baremo de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de
Vehiculos a Motor, solicita una cuantia total de ciento veintiocho mil ciento
cincuenta euros con cuarenta y cinco céntimos (128.150,45 €), que desglosa en

los siguientes conceptos: 857 dias de baja (“accidente ocurrido el 20-03-2009,
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alta el 27-07-2011"), 46.150,45 €, y “secuelas, perjuicios laborales, estéticos y
otros conceptos”, 82.000 €.

Al escrito adjunta copia de la siguiente documentacién: a) Informes del
Servicio de Traumatologia del Hospital ...... , de 8 de abril y 4 de noviembre de
2009 y de 6 y 29 de julio de 2010. b) Informe del Servicio de Urgencias, de 6
de enero de 2010. c¢) Informe del centro de salud, de fecha 14 de octubre de
2011. d) Recibo de pago del seguro escolar. e) Denuncia presentada ante la
Guardia Civil. f) Escrito remitido al Juzgado en relacién con la denuncia
formulada. g) Recibos acreditativos de diversos gastos meédicos y otros
realizados en el hospital. h) Solicitud de prestacién del seguro escolar. i)
Certificacion emitida por la Secretaria del instituto acreditativa de haber

realizado el pago del seguro escolar.

5. Mediante escrito de 3 de enero de 2012, la Jefa del Servicio de Contratacion
y Responsabilidad Patrimonial de la Consejeria instructora traslada a la
compafia aseguradora, a través de la correduria de seguros, una copia de la

documentacion obrante en el expediente.

6. El dia 10 de enero de 2012, la Jefa del Servicio de Contratacion y
Responsabilidad Patrimonial solicita al centro escolar donde tuvo lugar el
accidente “un informe complementario en el que consten, entre otros, los
siguientes extremo (...): Caracteristicas, antigliedad y estado de conservacion
de las espalderas y si estaban adosadas de manera fija en la pared (...).
Elementos y medidas de precaucidén adoptadas para prevenir o evitar riesgos en
la realizacion del ejercicio gimnastico, y si tienen constancia de la utilizacion el
dia del percance de la colchoneta, en su caso (...). Si el protocolo de la
realizacion del ejercicio gimnastico establecia expresamente el deber de utilizar
colchoneta (...). Cualesquiera otras circunstancias que sean de interés sobre las

alegaciones recibidas”.
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La Directora del centro escolar emite el informe requerido el dia 25 de
enero de 2012. En cuanto a los “elementos y medidas de precaucion adoptadas
para prevenir o evitar riesgos”, indica que “las colchonetas no se colocan
debajo de las espalderas porque la altura a la que tienen que subir y
desplazarse no entrafia ningln riesgo para alumnos de 15 afos que ya estan
acostumbrados a subirse a las mismas en numerosas ocasiones”. Por lo que se
refiere al “protocolo general para la realizacion de ejercicios en Ed. Fisica”,
precisa que en el mismo se prescribe el “uso de colchonetas en ejercicios donde
hay que hacer saltos o caidas desde una altura de 1 metro”. Finalmente, resefa
gue “esta alumna no ha realizado actividad fisica en los dos meses posteriores
al accidente, aunque si ha asistido a las clases a partir de junio de 2009.
Presenta un informe médico en el mes de junio que esta sellado el 8 de abril de
2009 y en él se le da el alta./ En el curso 2009-2010 no presenta ningln
informe médico y asiste a las clases de Educacién Fisica./ En el curso 2010-

2011 no presenta ningun informe y asiste a las clases de Educacion Fisica”.

7. Con fecha 8 de mayo de 2012, y a instancias de la compania aseguradora,
se emite un informe médico acerca de las lesiones sufridas por la menor y las
secuelas subsiguientes. En él, tras describir su evolucién y tratamiento, asi
como consignar los datos que se desprenden de la exploracion, se establecen
las siguientes secuelas con base en el baremo de la Ley sobre Responsabilidad
Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor: “Perjuicio funcional.
Capitulo 5. Extremidad inferior./ Artrosis postraumatica de tobillo (incluye
limitaciones funcionales y dolor): 1-8 puntos: 7 puntos./ Material de
osteosintesis: 1-3 puntos: 2 puntos (...). Perjuicio estético. Capitulo especial/
Perjuicio estético ligero: 1-6 puntos: 3 puntos./ Total puntuacion: 9 puntos de
perjuicio funcional + 3 puntos de perjuicio estético (...). Periodo de curacién de
las lesiones/ Hospitalizacion: 21 dias./ Impeditivos: 206 dias./ Consistentes en
dos periodos diferenciados, el primero hasta el alta médica de cirugia, tto.

ortopédico vy fisioterapia del dia 2 de octubre de 2009 en un total de 197 dias.
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Un 20 periodo para la retirada de parte del material de osteosintesis el dia 5 de
julio de 2010 de unos 30 dias aproximadamente para su recuperacion./ Desde
octubre de 2009 a julio de 2010 no ha realizado ningun tipo de tratamiento,
acudiendo a sus clases normalmente y realizando vida normal con las

restricciones propias de las secuelas”.

8. El dia 25 de junio de 2012, emite informe la Jefa del Servicio de Contratacion
de la Consejeria instructora. En él se indica que “resulta razonable pensar que
en el momento (en) que la menor perdié el equilibrio, ante la ausencia de
colchoneta y de otras medidas de seguridad, se generd una situacion de peligro
adicional, previsible y evitable, que, a la postre, se concretd en el resultado
dafoso producido, por lo que existe una relacién de causalidad directa, efectiva
y necesaria entre las lesiones sufridas por la menor y una actividad inapropiada
o contraria a la prudente practica de la docencia”. Asi las cosas, y tras
cuantificar la indemnizacion procedente tomando como referencia el informe
médico emitido a instancias de la compafia aseguradora, se sefiala que, “a
juicio de este Servicio, corresponde a la alumna una indemnizacion de dafios y
perjuicios, sumados todos los conceptos (dias de incapacidad, secuelas y
perjuicio estético), de (...) 23.568,20 €, que supone la reparacion integral del
dafo y lleva a la estimacion en parte de la reclamacion de responsabilidad

patrimonial formulada”.

9. Con fecha 10 de julio de 2012, la Jefa del Servicio de Contratacion comunica
a la reclamante la apertura del tramite de audiencia por un plazo de diez dias, a
fin de que pueda presentar las alegaciones y justificaciones que estime
pertinentes, a cuyo efecto se le adjunta una relacion de los documentos
obrantes en el expediente.

Durante este tramite, el dia 20 de julio de 2012, la interesada presenta
en el registro de la Administracion del Principado de Asturias un escrito de

alegaciones. En él, “en virtud de lo preceptuado en el articulo 11.2 del



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬂ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Reglamento de Responsabilidad Patrimonial (...), propone al érgano instructor
la terminacion convencional del procedimiento, fijando los términos del acuerdo
indemnizatorio en los recogidos y aceptados en la propuesta realizada por la
Administracion en el presente tramite de audiencia; es decir, que el acuerdo
indemnizatorio que (...) esta dispuesta a suscribir con la Administracion publica
lo es por la cuantia de la indemnizacién que en el presente expediente se
indica, la cual asciende a 23.568,20 euros (...), correspondiente a todos los
conceptos por la responsabilidad patrimonial reclamada por la caida sufrida por

mi hija”.

10. El dia 13 de septiembre de 2012, la Jefa del Servicio de Apoyo Técnico de
la Consejeria instructora formula propuesta de resolucién en el sentido de
estimar en parte la reclamacién formulada, proponiendo el reconocimiento de la
obligacién de pago a favor de la madre de la perjudicada de la cantidad de
23.568,20 €, aceptada por esta como consecuencia de los dafios y perjuicios
sufridos por su hija.

Figura en el expediente remitido un informe de fiscalizacion previa de la
Intervencion General firmado por una Interventora Delegada el dia 28 de

diciembre de 2012, que resulta de conformidad.

11. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 23 de enero de 2013,
registrado de entrada el dia 29 del mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de responsabilidad
patrimonial de la Administracion del Principado de Asturias objeto del
expediente ndm. ...... , de la Consejeria de Educacidon, Cultura y Deporte,

adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRIPAC), esta la menor
perjudicada activamente legitimada para reclamar, por cuanto su esfera juridica
se ha visto directamente afectada por los hechos que motivaron la reclamacion.
Habiendo sufrido el dafio una persona menor de edad, esta facultada para
actuar en su representacion la reclamante, madre de la misma (a tenor de la
fotocopia de las hojas del Libro de Familia que obra en el expediente), segun lo
establecido en el articulo 162 del Cédigo Civil sobre representacion legal de los
hijos.

La Administracion del Principado de Asturias esta pasivamente legitimada

en cuanto titular de los servicios frente a los que se formula reclamacién.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 142.5 de la LRIPAC
dispone que “En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido
el hecho o el acto que motive la indemnizacion o de manifestarse su efecto
lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico, a las personas el plazo

empezara a computarse desde la curacién o la determinacion del alcance de las
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secuelas”. En el supuesto ahora examinado, los hechos de los que trae causa la
presente reclamacion tuvieron lugar con fecha 20 de marzo de 2009, siendo el
dia 30 de marzo de 2010 el momento en el que la madre de la perjudicada
pone en conocimiento de la Administracién su intencién de reclamar por los
dafos y perjuicios sufridos por su hija, pendientes en ese momento de curacion
y concrecidn de las secuelas. Con base en ese escrito, la Administracion dio por
iniciado el expediente en la referida fecha para, posteriormente, decretar su
suspensidon “hasta que se produzca la curacion y determinacidon del alcance
definitivo de las lesiones”. Siendo dada de alta la menor el dia 27 de julio de
2011, el procedimiento se reactiva mediante escrito presentado el 11 de
noviembre de 2011, por lo que, tomando como referencia aquella fecha, es
claro que la reclamacion fue formulada dentro del plazo de un afio legalmente

determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la
reclamacion se encuentra establecido en los articulos 139 y siguientes de la
LRIPAC, y, en su desarrollo, en el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (en
adelante Reglamento de Responsabilidad Patrimonial), aprobado por Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe de los servicios afectados,
audiencia con vista del expediente y propuesta de resolucion.

Sin embargo, se aprecia que a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo se habia rebasado ya el plazo de seis
meses para adoptar y notificar la resolucion expresa, establecido en el articulo
13.3 del Reglamento de Responsabilidad Patrimonial. No obstante, ello no
impide la resolucidn, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.3,
letra b), de la referida LRIPAC.

10
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QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucidon dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidbn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 139 de la LRIPAC establece en su apartado 1 que
“Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion
sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos”. Y, en su apartado 2, que “En todo caso, el dafo alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacién a una
persona o grupo de personas”.

Por otra parte, el articulo 141 de la ley citada dispone en su apartado 1
que “Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley. No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccién de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales
0 econdmicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracién Publica sera necesario que, no habiendo

transcurrido el plazo de prescripcidon, concurran, al menos, los siguientes

11
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requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesion o dafio antijuridico, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacién con una persona o grupo de
personas; b) que la lesidn patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos; y c) que no sea producto de fuerza

mayor.

SEXTA.- La reclamante interesa una indemnizacién por los dafios y perjuicios
sufridos por su hija menor de edad como consecuencia de una caida ocurrida el
dia 20 de marzo de 2009 en el transcurso de una clase de Educacion Fisica en
un centro de ensefianza de titularidad publica, cuando realizaba un ejercicio en
altura sin que se hubiera colocado una colchoneta.

Ha quedado acreditado en el expediente que tras la caida se le
diagnosticé a la menor una fractura-luxacion de tobillo derecho de la que fue
intervenida el dia 31 de marzo de 2009, y también que la evolucién negativa de
las lesiones hizo necesaria una nueva operacién el dia 5 de julio de 2010, por lo
que debemos considerar probada la efectividad de dichas lesiones, con
independencia de su valoracién econdmica que habremos de analizar en caso
de apreciar la concurrencia de los requisitos que originan la responsabilidad de
la Administracion.

Que acaezca un dafio con ocasién del funcionamiento del servicio publico
educativo y que en nuestro ordenamiento la responsabilidad patrimonial de la
Administracion sea objetiva no implica automaticamente la existencia de
responsabilidad de la Administracion, puesto que, para declararla, ha de
resultar probado que existe una relacion de causalidad entre el funcionamiento
del servicio publico y el dafo alegado y que este es consecuencia de aquel.

La caida se produjo, segin consta en el parte de accidente escolar
emitido por la Direccion del centro el dia 23 de marzo de 2009, en la ejecucién
de una prueba practica consistente en un circuito que debian recorrer los
alumnos y que incluia el paso por diversos aparatos, entre ellos unas

espalderas. En él se detalla que al llegar la menor “a la ultima espaldera, en la
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que estaba correctamente agarrada con las manos en el peldafo de arriba y
con los pies apoyados unos peldafios mas abajo, se cayd al suelo de forma
accidental e inesperada”.

La reclamante atribuye las consecuencias lesivas derivadas de la caida
sufrida por su hija durante la ejecucion del ejercicio anteriormente descrito al
hecho de “no encontrarse colocada la colchoneta, como en otras ocasiones en
las que hacian el mismo ejercicio”. La Direccidn del centro, que admite en todo
momento la falta de este elemento de prevencién y de minoracion de riesgos,
informa al respecto que “las colchonetas no se colocan debajo de las espalderas
porque la altura a la que tienen que subir y desplazarse no entranan ningun
riesgo para alumnos de 15 afios que ya estan acostumbrados a subirse a las
mismas en numerosas ocasiones”. Mas adelante, sin embargo, al describir el
“protocolo general para la realizacion de ejercicios en Ed. Fisica”, deja

I\\

constancia de que se prescribe el “uso de colchonetas en ejercicios donde hay
gue hacer saltos o caidas desde una altura de 1 metro”. Por su parte, la
propuesta de resolucion indica que “resulta razonable pensar que en el
momento (en) que la menor perdio el equilibrio, ante la ausencia de colchoneta
y de otras medidas de seguridad, se generd una situacion de peligro adicional,
previsible y evitable, que, a la postre, se concretd en el resultado danoso
producido, por lo que existe una relacion de causalidad directa, efectiva y
necesaria entre las lesiones producidas por la menor y una actividad
inapropiada o contraria a la prudente practica de la docencia”.

Este Consejo comparte el parecer de la Administracion consultante en el
sentido antes expuesto de que la ausencia de la colchoneta generd una
situacion de peligro adicional, y que la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones publicas tiene caracter objetivo, ajeno a cualquier
consideracion de negligencia o culpabilidad. Es cierto que el accidente se
produce en el curso de la imparticion de la asignatura de Educacion Fisica,
debido a la realizacion de una prueba que implica por si misma un cierto riesgo,

por minimo y asumible que sea, implicito en el acto de ascender por los
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peldafios de unas espalderas en el que se adopta una postura no natural,
formando parte de una actividad docente ordenada y vigilada por el profesor
correspondiente, pero los perjuicios materializados son consecuencia de la
situacion de peligro creada por la Administracion, por lo que constituyen dafos
antijuridicos que el particular no esta obligado a soportar.

Lo anteriormente razonado nos lleva a concluir que concurre el
imprescindible nexo causal entre el funcionamiento del servicio publico y el
dano producido, lo que constituye titulo suficiente para declarar la existencia de

responsabilidad patrimonial de la Administracion.

SEPTIMA.- Fijados los hechos y establecida la relacién de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y las lesiones producidas, procede que
analicemos la cuantia de la indemnizacién que corresponde.

En este sentido, la reclamante interes6 en un primer momento una
indemnizacion por importe de 128.150,45 €, desglosados del siguiente modo:
“dias de baja”, en atencién a los 857 dias en que la menor se encontro en tal
situacion en el periodo que va del 20 de marzo de 2009 -fecha del accidente- al
27 de julio de 2011 -fecha en la que sitUa el alta-, 46.150,45 €, y “secuelas,
perjuicios laborales, estéticos y otros conceptos”, 82.000 €.

Por su parte, en la propuesta de resolucion parcialmente estimatoria de
la reclamacién formulada por la Administracion consultante, con base en un
informe pericial realizado por una especialista en la materia a instancias de la
compaiiia aseguradora, se propone una indemnizacion de dafos y perjuicios,
“sumados todos los conceptos (dias de incapacidad, secuelas y perjuicio
estético)”, de 23.568,20 €, que se desglosa del siguiente modo: dias de baja,
de los cuales 21 serian de estancia hospitalaria -del 20 de marzo al 8 de abril de
2009 y los dias 5 y 6 de julio de 2010- y 206 dias impeditivos -del 9 de abril al 2
de octubre de 2009 y los 30 dias siguientes al 6 de julio de 2010-, 12.334,28 €,
y 12 de puntos de secuelas, 7 por artrosis postraumatica de tobillo, 2 por

“material de osteosintesis” y 3 “por perjuicio estético ligero”, 11.233,92 €. A las
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cantidades anteriores llega la propuesta de resolucidn por aplicacién de la
Resolucion de 20 de enero de 2009, de la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones, por la que se da publicidad a las cuantias de las
indemnizaciones por muerte, lesiones e incapacidad temporal que resultaran de
aplicar durante 2009 el sistema para valoracion de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacion.

La reclamante manifestd en el tramite de alegaciones su conformidad
con esta propuesta de la Administracion.

Asi las cosas, y como hemos sefalado en ocasiones precedentes, para el
calculo de la indemnizacién correspondiente a los conceptos resarcibles parece
apropiado valerse del baremo establecido al efecto en el Texto Refundido de la
Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor
(aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre), que, si bien
no es de aplicacién obligatoria, viene siendo generalmente utilizado, con
caracter subsidiario, a falta de otros criterios objetivos. Por lo demas, a estos
efectos, la utilizacion de las cuantias debidamente actualizadas para el afo
2013, aprobadas por Resolucién de 21 de enero de 2013 de la Direccidn
General de Seguros y Fondos de Pensiones, y no las cuantias aplicables en el
ano 2009, tal y como hace la Administracion en la propuesta sometida a
nuestra consideracion, haria innecesaria la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 141.3 /n fine de la LRIPAC.

Ahora bien, en el presente caso no puede pasar desapercibida la
circunstancia de que la perjudicada es una persona menor de edad. Al respecto,
ya ha tenido ocasion de manifestar su parecer este Consejo, entre otros en el
Dictamen NUm. 89/2010, en el que, comenzando por la indemnizacion
procedente por los dias de baja, sentamos nuestra doctrina, tributaria en este
punto de la del Consejo de Estado, y en la que ahora nos reafirmamos, de que
“este concepto no resulta indemnizable con caracter general -dada la condicidn
escolar del alumno-, salvo que se acredite un perjuicio académico significativo”,

lo que no obsta a que, como alli sefialamos, “deba ser resarcido el sufrimiento
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causado al nifio por las lesiones, en concepto de pretium doloris, cuyo calculo
puede hacerse tomando como referencia el nimero de dias de baja”.

Conforme a esta doctrina, y teniendo en cuenta que los 227 dias -21 de
ellos hospitalarios- que, como impeditivos y con base en el informe médico de
la compafiia aseguradora asume la Administracion, habrian limitado a la menor
para lo que pudiera ser el desarrollo de sus actividades habituales no parecen
haber tenido consecuencias académicas significativas para la misma, que pudo
reincorporarse a las clases el 1 de junio de 2009, esto es, apenas dos meses
después de la caida y antes de la finalizacion del correspondiente curso
académico, parece oportuno aplicar a cada uno de ellos, como hicimos en el
asunto antes invocado, una cantidad por dia en concepto de pretium doloris. Si
entonces entendimos como adecuado a estos efectos una cantidad de 20 euros
diarios, el tiempo transcurrido aconseja proceder a su actualizacion a la fecha
actual, lo que dejaria la misma en 22 euros diarios. Lo enunciado nos conduce a
fijar la indemnizacién procedente en el presente supuesto por este concepto
-pretium doloris- en 4.994 €.

Respecto a las secuelas, sobre los 12 puntos acreditados -7 por “artrosis
postraumatica de tobillo”, 2 por “material de osteosintesis” y 3 “por perjuicio
estético ligero”- procede la aplicacién de la cuantia resultante conforme a la
tabla de vigente para 2013, que, en funcion de los puntos y la edad de la
perjudicada, resulta ser de 1.024,15 € por punto, lo que haria un total en
concepto de secuelas de 12.289,80 €, cantidad en la que deben entenderse

incluidos los dafos morales.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede declarar la responsabilidad patrimonial de Ia
Administracion del Principado de Asturias y, estimando parcialmente la

reclamacion formulada por ...... , abonar a la perjudicada por todos los
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conceptos -pretium doloris y secuelas- la cantidad de diecisiete mil doscientos

ochenta y tres euros con ochenta céntimos (17.283,80 €).”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

17



