Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

Expediente Num. 128/2013
Dictamen Num. 133/2013

VOCALES:

Fernandez Pérez, Bernardo,
Presidente

Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Secretario General:
Garcia Gallo, José Manuel

\\EI

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
20 de junio de 2013, con asistencia
de los senores y la sefora que al
margen se expresan, emitié el

siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 11 de junio de 2013, examina el expediente

relativo al proyecto de Decreto por el que se regula el Proceso de Adaptacion a

los Nuevos Requisitos de Formacién del Personal de Transporte Sanitario en el

Ambito Territorial del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto de Decreto sometido a consulta se inicia con un preambulo

en el que se establece el presupuesto normativo de la regulacion que aborda,

constituido fundamentalmente por el Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo,

por el que se establecen las Caracteristicas Técnicas, el Equipamiento Sanitario

y la Dotacién de Personal de los Vehiculos de Transporte Sanitario por

Carretera.
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En la parte expositiva se mencionan otras dos normas estatales con
incidencia en la materia a las que remite la anteriormente senalada: el Real
Decreto 710/2011, de 20 de mayo, por el que se establecen Dos Certificados de
Profesionalidad de la Familia Profesional Sanidad que se incluyen en el
Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad, y el Real Decreto
1397/2007, de 29 de octubre, por el que se establece el Titulo de Técnico en
Emergencias Sanitarias y se fijan sus Ensefianzas Minimas.

La reforma proyectada se justifica en la necesidad de regular el
procedimiento de “habilitacion de trabajadores experimentados que no ostenten
la formacion requerida pero que acrediten de forma fehaciente una experiencia
laboral realizando las funciones propias de conductor de ambulancias”, de
acuerdo con los requisitos establecidos en la disposicidn transitoria segunda del
Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, y de establecer las medidas necesarias
para la “aplicacion, control y desarrollo” del proceso de adaptacién del personal
a los nuevos requisitos de formacion. Ambos cometidos, como sefiala la citada
disposicidn transitoria segunda, apartados 2 -parrafo tercero- y 4, de la citada
norma estatal, competen a las Comunidades Auténomas.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por cinco
articulos, una disposicion adicional Unica, una disposicién derogatoria Unica y
dos disposiciones finales.

Los articulos, todos ellos titulados, se refieren al “Objeto”, a los
“Conductores y ayudantes de los vehiculos de transporte sanitario”, a la
“Habilitacion de trabajadores con experiencia laboral que no dispongan de la
formacion requerida en el articulo 2.1”, al “Procedimiento para la obtencion del
certificado de habilitacion” y al “Registro de conductores habilitados para
vehiculos de transporte sanitario por carretera”.

La disposicion adicional Unica establece la permanencia en el puesto de
trabajo de quienes estuviesen prestando servicios en empresas de transporte
sanitario autorizadas a fecha 9 de junio de 2012 y no relnan los requisitos de
formacidn y experiencia profesional exigidos por el Real Decreto 836/2012, de

25 de mayo.
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Mediante la disposicion derogatoria se dejan sin efecto el articulo 11 y el
anexo IX del Reglamento del Transporte Sanitario en el Principado de Asturias,
aprobado por Decreto 73/1997, de 13 de noviembre, asi como la Resolucién de
20 de octubre de 1998, de la Consejeria de Servicios Sociales, por la que se
desarrolla el Reglamento del Transporte Sanitario del Principado de Asturias,
ademas de cuantas disposiciones de igual o inferior rango emanadas de los
organos de la Comunidad Auténoma se opongan a lo previsto en el Decreto
cuya aprobacion se pretende.

La disposicion final primera establece una habilitacién normativa a favor
del titular de la Consejeria competente en la materia, y la segunda fija la
entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el boletin oficial

correspondiente.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia mediante Resolucion del Consejero de Sanidad, de
13 de marzo de 2013, en la que se ordena el inicio del procedimiento para la
elaboracion del proyecto de Decreto.

A lo actuado se incorpora una “propuesta y memoria econdémica”,
suscrita por la Directora General de Asistencia Sanitaria el 12 de marzo de
2013, en la que se indica que la norma se justifica en la necesidad de regular
“el procedimiento para la adaptacion de la cualificacién profesional del personal
de transporte sanitario a los nuevos requisitos de formacion establecidos en el
Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo”. Respecto a las repercusiones
presupuestarias de la ejecucidn, refiere su autora que “no implicara incremento
de gasto alguno debido a que se podran emplear los recursos humanos vy
materiales propios de la Consejeria de Sanidad”.

El primer texto del proyecto se somete a informacion publica en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias de 23 de marzo de 2013, presentando
alegaciones diferentes entidades y empresas y un particular.

Todas las alegaciones son valoradas el dia 24 de abril de 2012 por la Jefa

de la Unidad Juridica, quien propone razonadamente, con el visto bueno del
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Jefe del Servicio de Inspeccion de Prestaciones, Centros y Servicios Sanitarios,
el rechazo o la asuncion de cada una de ellas.

Como consecuencia de la aceptacion de algunas de las alegaciones
formuladas, se elabora un nuevo texto que se incorpora al expediente.

Con fecha 2 de mayo de 2013, la Directora General de Asistencia
Sanitaria suscribe una nueva memoria econdmica en la que sefiala que la
norma en proyecto “no comporta incremento del gasto alguno ni necesidad de
incremento o dotacion de nuevos medios personales. Las actuaciones derivadas
de la aprobacion de la norma se realizaran por el personal (de) que ya dispone
la Consejeria”.

Ese mismo dia, el Secretario General Técnico de la Consejeria instructora
envia el proyecto de Decreto a las Secretarias Generales Técnicas de las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias
para que formulen las observaciones que estimen oportunas.

Durante este tramite, las Secretarias Generales Técnicas de las
Consejerias de Hacienda y Sector Publico y de Presidencia proponen introducir
modificaciones en el texto, en su mayor parte dirigidas a la incorporacion de
criterios de técnica normativa.

El dia 20 de mayo de 2013, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria, con la conformidad del Director General de Presupuestos y
Sector Publico, suscribe un informe favorable, al considerar que la propuesta
normativa “no implicara incremento de gasto alguno”.

El Secretario General Técnico de la Consejeria Sanidad emite informe
sobre la norma proyectada con fecha 27 de mayo de 2013. En él, tras resumir
la tramitacion efectuada y los fundamentos juridicos sobre competencia y
justificacion de la misma, sefiala, respecto de las observaciones formuladas por
las Secretarias Generales Técnicas, que “han sido valoradas y tenidas en
consideracidn, incorporandolas al texto del Decreto”.

Con la misma fecha, el Secretario General Técnico de la Consejeria
instructora suscribe una tabla de vigencias en la que se indica que “la

aprobacion del proyecto de Decreto determina la modificaciéon del articulo 11 y
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el anexo IX del Reglamento del Transporte Sanitario en el Principado de
Asturias, aprobado por (...) Decreto 73/1997, de 13 de noviembre./ También se
deroga la Resolucion de 20 de octubre de 1998, de la Consejeria de Servicios
Sociales, por la que se desarrolla el Reglamento del Transporte Sanitario en el
Principado de Asturias, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango
emanadas de los érganos de la Comunidad Auténoma se opongan a lo previsto
en el Decreto que se apruebe”.

El nuevo texto de la norma proyectada, resultante de la aceptacion de
las modificaciones suscitadas por las Consejerias en el tramite de
observaciones, es analizado e informado favorablemente por la Comisién de
Secretarios Generales Técnicos el dia 30 de mayo de 2013.

Pone fin al expediente una certificacién de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia y Secretaria de la citada Comisidn, de la misma
fecha, que acredita la emision de tal informe favorable, a lo que afade que
“analizado el proyecto de Decreto se remite al Consejo Consultivo del

Principado de Asturias para emision de dictamen”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 11 de junio de 2013,
registrado de entrada el mismo dia, V. E. solicita al Consejo Consultivo del
Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta preceptiva relativa al
proyecto de Decreto por el que se regula el Proceso de Adaptacion a los Nuevos
Requisitos de Formacién del Personal de Transporte Sanitario en el Ambito

Territorial del Principado de Asturias, adjuntando el expediente original.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia
El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se

regula el proceso de adaptacion a los nuevos requisitos de formacion del
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personal sanitario en el ambito territorial del Principado de Asturias. El Consejo
Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.1, letra €), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de
14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de Asturias, en los
términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de

la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

Respecto a la tramitacion del procedimiento de elaboracién del proyecto
de disposicion, debemos comenzar por sefalar que el articulo 32 de la Ley
2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias), dispone en su apartado 2 que “Debera incorporarse necesariamente
al expediente la memoria expresiva de la justificacion y adecuacion de la
propuesta a los fines que persiga la norma y la incidencia que habra de tener
ésta en el marco normativo en que se inserte. Se incorporaran igualmente los
estudios e informes previos que hubieren justificado, en su caso, la resolucién o
propuesta de la iniciativa, asi como la tabla de vigencias de disposiciones
anteriores sobre la misma materia y disposiciones que pudieran resultar
afectadas y, en su caso, estudio acreditativo del coste y beneficio que haya de
representar”.

En el procedimiento que analizamos, se ha sometido el proyecto de
Decreto a informacién publica y se ha remitido a las diferentes Consejerias que
integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite de
observaciones, debiendo valorarse positivamente la realizacion de un informe
motivado sobre las formuladas. Asimismo, se han incorporado al expediente las
pertinentes memorias e informes, junto con la tabla de vigencias. Finalmente,

se ha emitido informe por el Secretario General Técnico de la Consejeria
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instructora en relacién con la tramitacion realizada y sobre la justificacién de la
norma que se pretende aprobar.

Sin embargo, se aprecia que no se ha incorporado al expediente el
cuestionario para la valoracion de propuestas normativas, incluido en la Guia
para la elaboracién y control de disposiciones de caracter general aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de
1992.

No obstante lo anterior, la tramitacion del proyecto ha sido correcta y
acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley de

Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, conforme a lo establecido en el articulo
11.2 de su Estatuto de Autonomia, competencia de desarrollo legislativo y
ejecucién en materia de “Sanidad e higiene”.

La norma que analizamos se dicta en desarrollo de lo dispuesto, con
caracter basico, en el parrafo tercero del apartado 2 y en el apartado 4 de la
disposicién transitoria segunda del Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, por
el que se establecen las Caracteristicas Técnicas, el Equipamiento Sanitario y la
Dotacién de Personal de los Vehiculos de Transporte Sanitario por Carretera.

Asi, el apartado 4 de la mencionada disposicion, titulada “Proceso de
adaptacién del personal a los nuevos requisitos de formacion”, sefiala que
“Corresponde a las comunidades auténomas, respecto a las empresas de
transporte sanitario autorizadas en sus respectivos ambitos territoriales,
adoptar en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de este real
decreto, las medidas necesarias para la aplicacion, control y desarrollo de lo
previsto en los anteriores apartados 1 y 2”; en tanto que el parrafo tercero del
apartado 2 de la misma disposicion establece que “Los certificados individuales
que acrediten los supuestos de habilitacidn previstos en este apartado se

expediran por las comunidades auténomas con sujecion al procedimiento que
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se regule a través de las disposiciones que se citan en el apartado 4 y seran
validos en todo el territorio nacional”.

Por tanto, teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto
de Autonomia y la normativa sefialada, debemos considerar, con caracter
general, que el Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma
reglamentaria objeto de este dictamen, y que el rango de la disposicién en
proyecto -decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h)
de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del

Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Autdnoma, que encuentra su

apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

II. Técnica normativa.

El proyecto que analizamos reproduce, en los articulos 2 y 3 y en el
apartado primero de la disposicion adicional Unica, la normativa basica
contenida en la disposicidn transitoria segunda del Real Decreto 836/2012, de
25 de mayo. Sobre esta cuestién, este Consejo ya se ha pronunciado en
anteriores ocasiones, sefalando que, “preferentemente, no debe reiterarse la
normativa basica, salvo que ello resultara necesario en aras de favorecer la
sistematica de la norma, asi como su comprensién y aplicacion”.

Pues bien, en el proyecto sometido a nuestra consideracion entendemos
que tal reproduccion resulta innecesaria, toda vez que a la comprensién de la
disposicién dentro del marco regulatorio constituido por el binomio normativa

basica estatal y desarrollo autondmico ya contribuye de manera suficiente el
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preambulo de la disposicidn, en la que se explicita de forma prolija su
justificacion, objetivos y antecedentes. Por ello, el contenido de la norma que
examinamos deberia cefiirse al propio de su ambito competencial, esto es, al
desarrollo de la habilitacién contenida en el parrafo tercero del apartado 2 y en
el apartado 4 de la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 836/2012,
de 25 de mayo. Con tal fin, el texto proyectado habria de limitarse al
establecimiento del procedimiento a seguir para la obtencion del certificado de
habilitacion por parte de los trabajadores experimentados de transporte
sanitario que no dispongan de la formacidon requerida por la normativa basica
estatal y al desarrollo de las medidas necesarias para la aplicacion, control y
desarrollo del proceso de adaptacion del personal a los nuevos requisitos de
formacion.

Por otra parte, advertimos que la reproduccion literal de la norma estatal
va acompafada de la correspondiente remisidon a la misma disposicion, bien de
modo genérico o en forma de referencia al concreto precepto del que es calco,
lo que no solo resulta innecesario sino que dificulta, ademas, la comprension

del texto.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Parte expositiva del proyecto de Decreto.

En el primer parrafo del preambulo se atribuye al Real Decreto
836/2012, de 25 de mayo, el caracter de “norma basica”, y, de acuerdo con lo
seflalado en su disposicion final segunda, es técnicamente incorrecto. En
efecto, aunque si corresponde aquella naturaleza a la disposicién transitoria
segunda, cuyo desarrollo se lleva a cabo a través del proyecto que analizamos,
lo cierto es que no todos sus preceptos comparten aquella condicion.

Asimismo, recomendamos sustituir en el segundo parrafo del preambulo
el término “prevé”, que figura en la expresion “uno de los aspectos que prevé el
nuevo Real Decreto”, por otra forma verbal que evidencie el caracter imperativo

con que esta establecido aquel aspecto, que no es otro que la “exigencia” de
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poseer determinadas cualificaciones profesionales.

I1. Parte dispositiva del proyecto de Decreto.
De acuerdo con lo que hemos sefalado a propodsito del contenido de la
disposicidén, proponemos la supresion de los articulos 2 y 3, en tanto que son

copia literal de la regulacién basica estatal, debiendo renumerarse los restantes.

De conformidad con la observacidon anterior, debe darse una nueva
redaccion al apartado 1 del articulo 4, sustituyendo la remisidon al “articulo 3”
por la correspondiente a la normativa basica.

En el mismo articulo, apartado 1, letra d), proponemos la sustitucién de
la remision al Reglamento de Transporte Sanitario en el Principado de Asturias
aprobado por Decreto 73/1997, de 23 de diciembre, por la correspondiente al
articulo 2 del Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, pues es esta disposicion
la que integra la normativa basica sobre clasificacion de vehiculos de transporte
sanitario por carretera.

Al segundo parrafo del apartado 2 del mismo articulo 4 deberia
incorporarse la oportuna referencia a los efectos que tendria, en su caso, la
falta de subsanacion dentro de plazo, en forma de remisién a lo establecido en
el articulo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante LRIPAC).

En el apartado 5 del mismo articulo debe sustituirse la expresion “podra
entenderse estimada la solicitud” por “los interesados podran entender
estimada su solicitud”, en consonancia con la configuracion general de la
vinculacion de la Administracion al silencio administrativo positivo que resulta
del articulo 43.4.a) de la LRIPAC.

III. Sobre la parte final del proyecto.
Proponemos la supresién del apartado 1 de la disposicidon adicional Unica

de la norma en proyecto, en cuanto que es reiteracion de lo establecido en la
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disposicién transitoria segunda, apartado 3, de la norma estatal. En
consonancia con lo anterior, debera ajustarse el titulo de la disposicion y darse

una nueva redaccion a su apartado 2.

Asimismo advertimos, respecto de la precision “Unica” que acompafa a

las disposiciones adicional y derogatoria, que resulta innecesaria, por superflua.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion del érgano

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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