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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 134/2013
Dictamen Num. 149/2013

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Ferndndez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 18 de julio de 2013, con asistencia
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

de los senores y la sefiora que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V. E. de 14 de junio de 2013, examina el expediente
relativo al proyecto de Decreto sobre Registro de Explotaciones Agrarias de

Titularidad Compartida del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
recogen los presupuestos normativos de la regulacién que aborda.

Encabezado con la competencia estatutaria en materia de “agricultura,
ganaderia e industria agroalimentaria”, alude el texto expositivo a la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres, por cuanto contempla, por vez primera en nuestro ordenamiento, la
figura que, siguiendo su mandato, disciplina la Ley 35/2011, de 4 de octubre,

sobre Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias.
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Tras la cita del articulo 6 de la mencionada Ley 35/2011, que -segun se
indica- establece “la existencia de un registro constituido al efecto en la
correspondiente comunidad auténoma, en el que sera necesaria la inscripcion
previa de las explotaciones”, afiade el preambulo que la regulaciéon del registro
responde, asimismo, a los requerimientos de la Ley del Principado de Asturias
2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la
Erradicacion de la Violencia de Género, cuyo articulo 25.2 dispone que “se
garantizara el ejercicio del derecho a la titularidad compartida de las
explotaciones agrarias”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto estd integrada por nueve
articulos, una disposicion adicional, una transitoria y dos finales. Los articulos,

I\\

todos ellos titulados, se ocupan sucesivamente del “objeto” de la norma, de la
“adscripcion del Registro”, del “contenido y caracter del Registro”, del “ambito
territorial”, de los “requisitos de las personas titulares”, de la “solicitud de
inscripciéon”, de la “instruccidn y resoluciéon de inscripcion”, de la “actualizacién
de las inscripciones” y de la “coordinacién registral”. La disposicion adicional,
tildada de “Unica”, establece el traslado de oficio de los cambios de titularidad
inscritos en el nuevo registro a los restantes registros dependientes de la
Administracion del Principado de Asturias. La transitoria, también titulada
“Unica”, regula la adaptacién de las inscripciones o solicitudes ya presentadas al
amparo del Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre Titularidad
Compartida en las Explotaciones Agrarias. La disposicion final primera faculta al
titular de la Consejeria competente en materia agraria para dictar las
disposiciones de desarrollo y aplicacion del Decreto, y la segunda recoge la
entrada en vigor del mismo a los veinte dias de su publicacién en el Boletin

Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente
El procedimiento de elaboracion de la norma se inicia mediante

Resolucidn de la titular de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos
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Autdctonos de 12 de abril de 2013, “vista la propuesta de la Direcciéon General
de Desarrollo Rural y Agroalimentacién”.

Se incorpora al expediente un informe técnico justificativo, elaborado el 8
de abril de 2013 por la Jefa del Servicio de Desarrollo Agroalimentario, al que
se adjunta un borrador de la norma propuesta. Igualmente se une a las
actuaciones una memoria econdmico-financiera, de idéntica fecha vy
procedencia, en la que se razona que el coste de la puesta en funcionamiento y
mantenimiento del registro es “completamente asumible por los créditos
presupuestarios ordinarios” programados y “con el personal que actualmente
presta servicios”, sin que tampoco se precise “adquirir herramientas ni
programas informaticos”.

El texto de la norma proyectada se somete al tramite de audiencia de las
asociaciones representativas del medio rural y se remite a la Direccion General
del Instituto de la Mujer y Politica de Juventud para que formule las
consideraciones que estime pertinentes. Asimismo, se solicita informe a las
Consejerias competentes en materia de personal y en materia econdmica y
presupuestaria, y se traslada a las Secretarias Generales Técnicas de las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias
para que efectden las observaciones que consideren oportunas.

El dia 22 de mayo de 2013, la Jefa del Servicio de Gestidn Presupuestaria
rubrica, con la conformidad del Director General de Presupuestos y Sector
Publico, un informe -en sentido favorable- en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio.

Con esa misma fecha, la Responsable de la Unidad de Igualdad de la
Consejeria actuante elabora un informe sobre el impacto, por razén de género,
de la norma proyectada en el que se concluye que su incidencia es positiva.

Se incorporan al expediente las observaciones remitidas por las
Consejerias de Presidencia y de Hacienda y Sector Publico, relativas todas ellas

a aspectos de técnica normativa. Igualmente, se anexan un cuestionario para la
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valoracion de propuestas normativas, cumplimentado sobre modelo oficial, y
una tabla de vigencias en la que se aprecia que la norma “no afectaria a
ninguna disposicion vigente del Principado de Asturias”.

Con fecha 28 de mayo de 2013, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora elabora un informe en relacién con la norma proyectada
en el que resume la tramitacion efectuada y senala los aspectos basicos de su
estructura y los fundamentos juridicos en los que se apoya. En él, ademas, se
justifica la incorporacion al texto o el rechazo de las modificaciones propuestas,
redactandose una nueva version de la norma cuya aprobacion se pretende.

Obra, a continuacién, el informe remitido por el Director General de la
Funcidon Publica en el que se reitera que la norma “no implica incremento del
gasto en materia de personal”.

El texto es analizado e informado favorablemente por la Comisién de
Secretarios Generales Técnicos el dia 6 de junio de 2013, segun certifica, con
fecha 7 de junio de 2013, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia y Secretaria de la citada Comision, observandose la necesidad de
incluir, entre la documentacion exigida para la inscripcién, los “datos
identificativos de la explotacidon agraria de titularidad compartida”; extremo que

se incorpora al texto en elaboracion.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 14 de junio de 2013,
registrado de entrada el dia 20 del mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al proyecto de Decreto sobre Registro de Explotaciones
Agrarias de Titularidad Compartida del Principado de Asturias, cuyo expediente

original adjunta.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula el Registro de explotaciones agrarias de titularidad compartida en el
ambito territorial del Principado de Asturias. El Consejo Consultivo emite su
dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra
e), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion
con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del
Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los
articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

La potestad reglamentaria que el articulo 33.1 del Estatuto de Autonomia
reconoce al Consejo de Gobierno esta sujeta a limites formales precisos, siendo
uno de los mas relevantes el que somete su ejercicio al procedimiento
establecido al efecto, el de elaboracién de disposiciones de caracter general,
que se rige por lo dispuesto en el capitulo V de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias), y en concreto ha
de ajustarse a lo dispuesto en sus articulos 32, 33 y 34.

En el inicio de este procedimiento y en el curso de su instruccion se han
incorporado los documentos preceptivos. Asi, constan en él las memorias
justificativa y econdmica y la tabla de vigencias, se ha sometido el proyecto de
disposicion al tramite de audiencia de las asociaciones representativas del
sector, se ha remitido a las restantes Consejerias que integran la Administracion
del Principado de Asturias y se ha librado informe por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria responsable de la tramitacion que explica, de modo
encomiable, las modificaciones que se van introduciendo en las distintas
versiones del proyecto. Igualmente, se acompanan los informes

correspondientes en materia econdmica y de personal en los que se justifica
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suficientemente la irrelevancia de los costes derivados de la aplicacion de la
norma, asi como un informe sobre el impacto de la misma por razén de género.

Ahora bien, tal y como este Consejo ha reiterado, el articulo 32 de la Ley
de Régimen Juridico del Principado de Asturias reclama un analisis amplio de la
incidencia de la disposicion proyectada en el marco normativo en el que ha de
insertarse -y no una mera valoracion de su alcance derogatorio-, pues pueden
existir en el Derecho vigente regulaciones o instituciones susceptibles de sufrir
desajuste 0 menoscabo con la entrada en vigor de la nueva norma. De ahi que
el estudio de la incidencia haya de extenderse a distintos extremos relacionados
con la integridad del marco normativo y la vigencia del principio de seguridad
juridica, singularmente cuando se manejan conceptos o calificaciones ya
definidos o regulados en otras normas o se acude a cauces formalizados en
otras disposiciones y cuya adecuada aplicacidon precisa de la armonizacion entre
las distintas fuentes.

En el supuesto sometido a consulta, ha de repararse en que la figura de
la titularidad compartida de las explotaciones goza -por imperativo de la Ley
estatal 35/2011 (articulo 12.2)- de un trato singular y preferente para el acceso
a la condicién de explotacion prioritaria; calificacion esta que se sujeta a las
bases estatales y a su desarrollo autonémico. Entre las primeras, la misma Ley
35/2011 que ahora trata de implementarse relaja las exigencias para facilitar el
reconocimiento de la condicidon de prioritarias a las explotaciones de titularidad
compartida (articulo 12.2, que fija el umbral de la renta unitaria de trabajo
obtenida de la explotacion en un 50% del maximo establecido para las
explotaciones prioritarias, y aclara que solo se precisara que uno de los dos
titulares tenga la consideracion de agricultor profesional). En nuestro ambito
territorial, el Decreto 76/1996, de 30 de diciembre, por el que se establecen los
Requisitos a cumplir por las Explotaciones Agrarias Prioritarias del Principado de
Asturias y se regula su Calificacion y Registro, se limita a detallar parametros y
requisitos en funcién de que la titularidad de la explotacidon recaiga sobre una
persona fisica o juridica, sin que en su disciplina -sustantiva ni adjetiva-

encuentre acomodo la figura de la titularidad compartida. La integridad del
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marco normativo exige -a la luz de la relevancia del acceso a la condicion de
explotacion prioritaria- la revision del citado Decreto a fin de ajustar sus
disposiciones para el adecuado encauzamiento de las solicitudes referidas a
explotaciones en régimen de titularidad compartida.

En el mismo sentido, no puede tampoco desconocerse que estas
explotaciones gozan de un trato preferente en lo relativo al acceso de los
cotitulares a las actividades de formacidon y asesoramiento en materia de
agricultura (articulo 12.4 de la Ley 35/2011), lo que aconseja prever que las
eventuales convocatorias en curso habran de ajustar sus bases al trato
preferencial que el legislador dispensa a la titularidad compartida. Esta figura
incide, asimismo, sobre la solicitud, requerimientos y abono de otras ayudas o
subvenciones (articulo 11 de la Ley 35/2011), cuyas bases convendria adaptar.

Sin perjuicio de lo sefialado, ha de concluirse que la tramitacion del
proyecto ha sido acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y

33 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10.1.10 de su Estatuto de Autonomia, la competencia exclusiva en
materia de “Agricultura, ganaderia e industria agroalimentaria, de acuerdo con
la ordenacién general de la economia”; inciso, este Ultimo, que encuadra el
ejercicio de las competencias normativas autondmicas en el marco legal fijado
por el Estado, toda vez que se opera sobre un sector de reconocida vinculacion
con el desarrollo econdmico nacional.

La Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre Titularidad Compartida de las
Explotaciones Agrarias, se dicta al amparo de diversos titulos competenciales
estatales, segun se detalla en su disposicion final cuarta, incluyendo, por lo que
interesa al proyecto que nos ocupa, el relativo a las bases y coordinacién de la
actividad econdmica que la Carta Magna consagra en su articulo 149.1.13.3, sin

perjuicio de que la figura de la titularidad compartida nazca con la nitida
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finalidad de promover la igualdad real y efectiva de las mujeres en el medio
rural, incardinandose asi en la regla del articulo 149.1.1.2 de la Constitucion.

En este marco, el articulo 6.1 de la Ley 35/2011 establece que “Para que
la titularidad compartida de las explotaciones agrarias produzca todos sus
efectos juridicos sera precisa su inscripcion previa en el Registro constituido al
efecto por la correspondiente Comunidad Autdnoma”, disciplinandose, a
continuacion, los fundamentos para la inscripcién y coordinacion registrales.
Reconocido, pues, a la Administracion autondmica ese margen de desarrollo,
complemento o régimen organizativo, se aprecia que el proyecto dictaminado
en nada excede de esa competencia ni violenta las bases estatales.

A la vista de lo expuesto y de las competencias asumidas en su Estatuto
de Autonomia, debemos considerar con caracter general que el Principado de
Asturias resulta competente para dictar la horma reglamentaria objeto de este
dictamen y, asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el
adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5
de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y

en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

I1. Técnica normativa.
Antes de abordar el andlisis concreto del articulado debemos realizar,
también con caracter general, una reflexion sobre la técnica normativa

empleada.
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Por un lado, se advierte la correcciéon de la forma adoptada, sin
sustantivar el reglamento respecto del acto -decreto- de su aprobacion, por
cuanto no asistimos a un desarrollo general y completo de una ley sino a la
materializacion mas genuina de la potestad reglamentaria de la Administracion
publica, que opera en desarrollo de las previsiones generales de una ley para
que esta pueda ser aplicada. Por ello, y con independencia de que la
disposicién proyectada pueda incluir también regulacién propia de una norma
de organizacion, este Consejo avala la forma adoptada, de modo que el decreto
no se limite a un Unico articulo de aprobacion del reglamento, sino que este
integre el contenido material del propio decreto.

Por otro lado, hemos de observar que la concurrencia de distintos
registros autondmicos sensiblemente interrelacionados en el ambito
agropecuario -el Registro de explotaciones agrarias prioritarias, el de
explotaciones ganaderas o el inminente para la titularidad compartida- revela la
conveniencia de reunir o refundir en un Unico soporte -normativo y tabular- el
instrumento registral propio de la agroganaderia, de modo que se facilite su
conocimiento y manejo. La mejor técnica normativa aconseja articular, en la
medida en que sean precisas, distintas secciones dentro de un mismo registro
en un texto Unico, provisto de un tronco comun. El optimus que no debe
orillarse es la configuracion de un sistema integrado de datos que permita
disponer de una herramienta en la que se encuentre toda la informacion
estructurada y actualizada, evitando la dispersion, el desajuste o la redundancia

de los datos y sirviendo asi a una gestion mas eficaz y provechosa.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

Atendiendo al texto sometido a nuestra consulta, se observa la omision
en el preambulo de la referencia a algunas normas relevantes que, por unas u
otras razones, son merecedoras de una cita. Asi, al silenciarse la constitucion de
un registro estatal al amparo del derogado Real Decreto 297/2009, de 6 de
marzo, sobre Titularidad Compartida en las Explotaciones Agrarias -que ya cred

la titularidad compartida como una nueva figura preferencial adicional a las
9
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reguladas en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizaciéon de las
Explotaciones Agrarias-, no se comprende el contenido que ahora trata de
incorporarse a través de la disposicion transitoria del proyecto. Igualmente,
conviene introducir la referencia actualizada a dicho registro estatal,
disciplinado por la Orden AAA/1408/2012, de 26 de junio, por la que se regula
el Registro de Explotaciones Agrarias de Titularidad Compartida.

Por otro lado, falta en el preambulo toda referencia, siquiera somera, a
los incentivos o beneficios ligados al nuevo régimen de explotacién, sin los
cuales dificilmente podria atenderse a la auténtica finalidad de este cuerpo
normativo, consistente en vencer la secular postergacién de la mujer en el
campo. La reduccidén durante 5 afios del 30% en la cuota de la Seguridad
Social, el acceso preferente a subvenciones o ayudas, la facilidad para el acceso
a la condicion de explotacion prioritaria o la separacién de los rendimientos por
mitades a efectos de tributacién son ventajas de relieve que conviene dejar de

manifiesto en el texto expositivo.

En cuanto a los articulos que encabezan el proyecto, se aprecia que la
referencia al “ambito territorial” de la norma queda postergada al articulo 4,

I\\

regulandose con anterioridad lo relativo a la “adscripcién” y al “contenido y
caracter del Registro”.

Al respecto, ha de advertirse que lo mas adecuado es ubicar la referencia
al ambito de aplicacién del Decreto a continuacion de su articulo primero, en el
gue se sefala el objeto de la norma, y con anterioridad al precepto que aborda

la adscripcion o naturaleza del Registro, renumerandose asi los articulos.

En lo que afecta a las referencias al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, entiende este Consejo que conviene sustituirlas
por una alusidn al Ministerio con competencias en materia agraria, para salvar

la coyunturalidad inherente a la organizacién administrativa.
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En el primer apartado del precepto que aparece numerado como articulo
3 se indica que en el Registro se inscribiran las explotaciones agrarias “del
Principado de Asturias que, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 35/2011, de 4
de octubre, se constituyan en régimen de titularidad compartida”. Al respecto,
antepuesto el ambito territorial segin lo antes sefialado, debe prescindirse
ahora de la indicacion “del Principado de Asturias”, por confusa o redundante.
Tampoco procede la remisién al “articulo 2” de la Ley 35/2011, toda vez que las
explotaciones habran de constituirse en régimen de titularidad compartida de
conformidad con el conjunto de las determinaciones de la Ley 35/2011,
desconociéndose la razén por la que el reenvio se reduce aqui al precepto legal
que aborda la naturaleza de la figura.

La mencion a los “requisitos exigidos en el capitulo II de la citada ley”
resulta también incompleta, ya que algunos de esos requisitos, como los
consignados en el articulo 3 de la Ley 35/2011, no estan comprendidos en el
aludido capitulo II. Procede, en suma, una referencia abierta o general a las
explotaciones que se constituyan en régimen de titularidad compartida de

acuerdo con lo establecido en la reiterada Ley 35/2011.

En relacion con el articulo 5 del proyecto -reproduccién literal del articulo
3 de la Ley 35/2011-, merece recordarse que la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural, en su sesion de 12 de diciembre de 2011, aprob6
unas Directrices para la puesta en marcha de la Ley sobre Titularidad
Compartida de las Explotaciones Agrarias con la finalidad de aclarar algunos
extremos y armonizar las diferentes regulaciones.

A la luz de estas Directrices, se revela necesario introducir en el precepto
analizado ciertas precisiones, a lo que precisamente esta llamada la norma
reglamentaria. Para ello, cabe mantener su actual redaccién como apartado 1
del articulo afadiéndose las ulteriores concreciones en apartados sucesivos, o
bien prescindir de la reproduccion del precepto legal encabezando el articulo
con un giro expresivo de que se dicta “en aplicacion de lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 35/2011".

11
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En cuanto al primero de los requisitos que se senalan -el alta en la
Seguridad Social-, conviene puntualizar, de acuerdo con las reiteradas
Directrices, que ambos titulares deben estar dados de alta en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autdnomos por su actividad agraria o, en su caso, en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluido en dicho Régimen, para poder
comprobar de manera fehaciente que ejercen la actividad agraria.

En lo que afecta al requisito de “residir en el ambito territorial rural en
que radique la explotacion” -tomado literalmente de la Ley 35/2011-, se
observa que el texto sometido a consulta desarrolla esta exigencia en el articulo
siguiente -articulo 6, apartado g)-, donde se puntualiza que los cotitulares
deben acreditar su residencia “en alguno de los concejos del territorio del
Principado de Asturias en que se ubique la explotacion agraria”.

Se advierte, en primer término, que la ubicacion de este dictado no es la
correcta, toda vez que el articulo en el que se incorpora -el 6- esta destinado a
enumerar los documentos que han de aportarse para acreditar la concurrencia
de los requisitos exigidos, mientras que la descripcidon sustantiva o detalle de
esas condiciones se aborda en el precepto analizado -el 5-, que es el llamado a
establecer los “requisitos de las personas titulares”.

Por otro lado, se aprecia que la obligacion de residencia contemplada en
el articulo 3 de la Ley 35/2011 parece dirigida a garantizar la efectividad de la
dedicacion directa y personal que se impone a los cotitulares de la explotacion,
por lo que debe interpretarse desde esa perspectiva finalista, sin que proceda
excluir @ /imine, por incumplimiento del deber de residencia, aquellos supuestos
que no se revelen incompatibles con esa especial dedicacion. Al respecto, debe
repararse también en que las Directrices aprobadas por la Conferencia Sectorial
sefalan que “se entiende que las personas titulares deben residir en la comarca
o comarcas limitrofes donde se ubique la explotacion, acreditando dicha
circunstancia mediante el correspondiente certificado de residencia o en su
defecto certificado de empadronamiento. En el caso de insularidad, las

personas titulares deberan residir en la isla en que radique la explotacion”. Este
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es el criterio al que acude la Administracion tributaria para la concesién a la
finca de un ndmero de identificacion fiscal diferenciado, lo que lo erige ya en
requisito determinante para la inscripcion de las explotaciones de titularidad
compartida, sin perjuicio de que su aplicacién en el orden fiscal sea mas o
menos laxa. Por su parte, la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacidon de
las Explotaciones Agrarias, en su articulo 2 -modificado por la disposicion final
segunda de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre Titularidad Compartida de
las Explotaciones Agrarias-, conceptua al profesional de la agricultura como la
persona que trabaja en la explotacion de modo directo y personal, sin
consideracién a su domicilio o residencia. De lo expuesto se deduce que el
requisito de la residencia en el “ambito territorial rural en que radique la
explotacién” ha de interpretarse y configurarse con la suficiente amplitud para
evitar que derive en la exclusidn de profesionales en quienes concurre el
sustrato material o sustantivo que la ley exige. Para ello, la técnica puede
consistir en afadir a la concrecion del entorno en que los cotitulares deben
residir una clausula que permita salvar o atemperar el rigor de una disposicion
normativa cerrada.

Se concluye que la formulacién planteada -articulo 6, apartado g), que
impone residir “en alguno de los concejos del territorio del Principado de
Asturias en que se ubique la explotaciébn agraria”- resulta excesiva e
inconvenientemente rigida, no se inspira en lo recogido en las Directrices de la
Conferencia Sectorial y contraria lo sefialado en el mismo texto sobre su ambito
de aplicaciéon -articulo 4 del proyecto-, pues el punto de conexidon que alli
determina la inclusion de las explotaciones en el ambito espacial de la norma es

I\\

gue su mayor extension territorial “se ubique en el Principado de Asturias”. Con
la ulterior exigencia de que el domicilio de los cotitulares radique igualmente en
el Principado de Asturias la norma reglamentaria violenta también lo establecido
en la Ley 35/2011, toda vez que esta disposicion legal descansa sobre un
criterio de territorialidad, siendo las explotaciones y no sus titulares la base del
Registro cuya constitucion se encomienda a las Administraciones autonémicas y

el objeto de la inscripcidn registral. No cabe que la disposicién de desarrollo o
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aplicacién de la Ley restrinja el acceso al Registro -y, con ello, el despliegue de
los efectos juridicos de la titularidad compartida- a quienes residan en el
territorio de la Comunidad Auténoma, pues el legislador desecha las

demarcaciones administrativas -en concreto, los términos municipales- cuando

| n |Il

acude al criterio del “ambito territorial rural” -referencia espacial ajena a las
fronteras administrativas convencionales-, debiendo admitirse, desde luego, el
acceso al Registro de los cotitulares cuya explotacion radique mayormente en el
territorio de la Comunidad Auténoma aunque residan en la Comunidad limitrofe
en la que se halle enclavada la porcidn restante de la finca. Mas aun, entiende
este Consejo que tampoco cabe imponer la residencia en “alguno de los
concejos (...) en que se ubique la explotacidon”, pues todos aquellos que estén
integrados en un mismo entorno o comarca -en su acepcién netamente
socioecondmica- pertenecen a un mismo “ambito territorial rural” en el sentido
exigido por el legislador, sin que pueda el reglamento anadir un deber que no
encuentra amparo o fundamento en la ley, como seria el de residir en los
contornos de una concreta demarcacion administrativa. Observaciéon esta que
tiene la consideracidon de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de
la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2
del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias.

Estima este Consejo que, en lo que atafie al requisito de la residencia,
basta con la remisidn o reproduccion de la norma estatal (articulo 3, ultimo
inciso, de la Ley 35/2011) o, en caso de descenderse a su detalle o desarrollo,
procederia extender el ambito espacial del que se predica la carga de residencia
a los territorios limitrofes con las demarcaciones en que la explotacién se halla
enclavada. Se considera conveniente, en cualquier caso, para atender a las
contingencias personales y en aras a la necesaria amplitud o flexibilidad que
evite una exclusién no deseada por el legislador, afiadir que el requisito de la
residencia en el entorno fijado se exige siempre salvo fuerza mayor,

suficientemente justificada, o necesidad reconocida por la Consejeria del ramo.
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En el mismo articulo 5 del texto proyectado conviene precisar, con animo
de aclarar los contornos de la figura -tal como se concibe por el legislador-, que
solo podra constituirse una Unica titularidad compartida entre dos personas,
debiendo incluir siempre todas las unidades productivas constitutivas de la

explotacién agraria.

En relacidon con el articulo 6 del proyecto, se aprecia que la mejor técnica
normativa y el exacto ajuste a los dictados de la Ley 35/2011 conducen a
prescindir del giro lingliistico que hace referencia a la solicitud “comprensiva de
la declaracién conjunta”, debiendo en su lugar consignarse, en paralelo a la
norma estatal, que la inscripcidon se realizara “mediante la presentacién” de la
declaracion conjunta contemplada en el articulo 6.2 de la Ley 35/2011. Hemos
de reparar en que del tenor de la citada Ley se desprende que la presentacion
de una declaracion conjunta de titularidad agraria compartida lleva ya insita la
solicitud de su reconocimiento e inscripcion por la Administracidon, pues no se
trata de una mera declaracion responsable de las que no generan per se un
procedimiento administrativo, como sucede en otros supuestos. Si podria la
disposicién reglamentaria afiadir, en este parrafo de encabezamiento del
precepto, que la solicitud ha de dirigirse a la Direccién General competente en
materia de desarrollo agrario, 6rgano al que corresponde la resolucion a tenor
de lo establecido en el articulo 7.2 del proyecto.

A nuestro juicio, convendria valorar si procede reproducir, como
apartado 1 del articulo el tenor literal del 6.2 de la Ley, en la medida en que
contribuye al cabal entendimiento del contenido necesario de la declaracion
conjunta que da acceso al Registro, llevando a un apartado 2 la relacién de la
documentacidn que acredita los extremos declarados.

Los soportes documentales exigibles deben circunscribirse a los
indispensables y, en todo caso, a los propios de tal naturaleza, sin que proceda
requerir la mera reproduccion o consignacién de datos que ya figuran en la
declaracién conjunta. Asi, los contemplados en las letras d) y e) del apartado 1

del precepto analizado (datos identificativos de la explotacion y de sus bienes y
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derechos) no comportan o significan, en rigor, una documentacién adicional
cuya aportacidon pueda exigirse junto a aquella declaracion, por lo que procede
Su supresion.

En la relacion documental, en concreto en las tres primeras letras del
apartado 1 del precepto examinado, resulta conveniente, por razones de
técnica normativa, sustituir el término “fotocopia” por el genérico de “copia”.

Respecto a la letra a), que alude al "DNI", se aprecia que, no estando en
principio excluidos los ciudadanos extranjeros, debe extenderse la referencia a
su tarjeta o niUmero de identificacién.

En cuanto a la letra b), que exige aportar “fotocopia del Nimero de
Identificacién Fiscal (NIF)”, se observa que es un desarrollo de la exigencia
recogida en el articulo 6.2.d) de la norma estatal. Ahora bien, en su concrecion
reglamentaria no cabe desconocer la mecanica administrativa por la que lo que
primeramente se solicita y obtiene es un NIF provisional, sin perjuicio de que
los cotitulares deban interesar ex post de la Administracion tributaria, tras el
acceso al Registro, un NIF definitivo, para lo que habran de aportar el
correspondiente certificado de inscripcion en el Registro de titularidad
compartida (Reglamento General de aplicacion de los tributos, aprobado por
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio). De modo que la posterior obligacion
de solicitar un NIF definitivo pertenece al ambito tributario, mientras que la
validez del NIF provisional para la inscripcion merece una plasmacién
reglamentaria.

En la letra c), la inclusion de la “fotocopia del Libro de Familia” entre los
documentos que sirven para acreditar la relacion matrimonial de los titulares de
la explotacion se revela inconveniente e inconsistente, pues lo que se trata de
probar es un estado civil actual, que se acredita con el certificado de
matrimonio o de inscripcion de pareja de hecho.

En la misma letra c) se observa que la “aseveracién de vinculacion de
analoga relacion de afectividad” pertenece al contenido legal de la declaracion
conjunta, contemplandose en la Ley 35/2011 como alternativa a la certificacion

de la existencia de una unién de hecho, por lo que la certificacion de
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convivencia more uxorio a través de un registro publico debe exigirse en la
norma reglamentaria salvo que en la declaracidon conjunta se haya formulado la
aseveracion que la Ley contempla.

En las letras d) y e) se recogen meras indicaciones que ya han de
constar en la declaracién conjunta, como antes sefialamos, por lo que deben
suprimirse, con la correlativa renumeracién de los apartados siguientes.

En la letra f) de la norma, al lado de la certificacion del alta en la
Seguridad Social -referida, claro esta, al alta en el Régimen Especial-, cabe la
exigencia de algun soporte documental tendente a acreditar la dedicacion
directa y personal a la actividad agraria, tal como la copia de la vida laboral de
cada uno de los titulares.

I\\

En la letra g) se alude al “certificado de residencia o empadronamiento
en alguno de los concejos de territorio del Principado de Asturias en que se
ubique la explotacién agraria”, restriccion que ya ha sido objeto de una
observacion esencial en las lineas precedentes. Procede ahora puntualizar que
la acreditacién de la residencia ha de predicarse del mismo ambito territorial
que se acoja en el articulo 5 del proyecto, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 35/2011, sin que tampoco quepa restringir por via
reglamentaria los medios de prueba de la efectiva residencia de las personas.
En suma, lo mas acertado seria la exigencia de un volante de empadronamiento
o, alternativamente, cualquier otro medio de prueba que acredite la residencia
en el entorno rural que se deslinde.

Respecto a la letra h), por la que se requiere un nimero de cuenta
bancaria asociado a la explotacion y una ficha de acreedor que asi lo acredite,
hemos de observar, en linea con lo expuesto mas arriba, que los “datos
identificativos de la cuenta bancaria” se integran en el contenido legal de la
declaraciéon conjunta -articulo 6.2.e) de la Ley-, debiendo reducirse ahora la
exigencia reglamentaria a la ficha de acreedor, a nombre de la titularidad
compartida, debidamente cumplimentada.

Al hilo de esta observacién, debe ponerse de manifiesto que Ila

denominacion de la explotacidn agraria de titularidad compartida ha ser distinta
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a la que tuviera antes, pues de lo contrario, al asignarsele un nuevo NIF, nos
encontrariamos con una explotacion bajo una misma denominacion con dos NIF
distintos.

En relacion con el apartado 2 del articulo 6 del proyecto, se advierte que
no toda la documentacidn cuya presentacion se dispensa al autorizar los
interesados la consulta electronica -articulo 6.b) de la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos-, es
accesible por este medio. Es claro que la ficha de acreedor, ciertas formas de
acreditacion de la residencia o la inscripcidén de la pareja de hecho en algunos
registros publicos no pueden obtenerse por comunicacidon telematica entre
Administraciones, por lo que el alcance de la exencidon debe restringirse a los
extremos contemplados entre las vigentes medidas de simplificacion
documental.

Por otro lado, se aprecia que, con antelacion a la dispensa sefalada,
debe aludirse, en un orden ldgico, a la posibilidad de presentar la misma
declaracidon conjunta a través del sistema de firma electronica, tal como se
establece en el articulo 6.2 de la Ley 35/2011. De ahi que se considere
conveniente introducir, en el apartado 2 del precepto analizado -desplazando el
actual a un nimero 3-, la indicacion de que, de conformidad con el citado
articulo de la Ley, la declaracién conjunta podra asimismo presentarse a través
del sistema de firma electrénica, de acuerdo con lo establecido en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los
Servicios Publicos.

En el supuesto de que, por dilaciones o carencias técnicas, no pueda de
facto presentarse la solicitud al Registro o tramitarse el procedimiento por via
electronica deberia adicionarse a la norma en proyecto una disposicion
transitoria expresiva de que la posibilidad de tramitar telematicamente las
solicitudes al Registro de titularidad compartida queda supeditada a la
operatividad de la sede electrénica o a la publicacion en el Boletin Oficial del

Principado de Asturias de la disposicién correspondiente.
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No obstante lo sefialado, también se advierte que, por razén de su
contenido, las previsiones relativas al ejercicio de los derechos de los
ciudadanos en el ambito de la denominada Administracion electronica

encuentran mejor acomodo en la parte final de la norma reglamentaria.

En el apartado 1 del articulo 7 del proyecto, se observa que bastaria
aludir, en su inciso final, al “cumplimiento de los requisitos exigidos”, sin
necesidad de subjetivar estos, ni de detenerse en la “validez de los documentos
aportados” -ya, de natura, exigible-, a menos que lo que se persiga sea valorar
la “eficacia” de dichos documentos en relacion con las situaciones que tratan de
acreditarse.

Asimismo, se aprecia que en el precepto dedicado a la “instruccion” de
los procedimientos conviene aclarar, como es caracteristico, que la Direccion
General competente en materia de desarrollo agrario podra realizar de oficio
cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucion; anadiéndose a lo anterior que si la solicitud no reuniera los
requisitos exigidos o no se acompanasen los documentos preceptivos se
requerira al interesado para que el plazo de diez dias subsane la falta o
presente dichos documentos, con la indicacion de que si no lo hiciera se le
tendra por desistido de su declaracion, previa resolucién que debera ser dictada
en los términos y plazos previstos en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Igualmente, conviene precisar que el
organo encargado de la tramitacion puede requerir al solicitante la
documentacién complementaria que resulte necesaria en cada caso, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 76 de la citada Ley 30/1992.

En el apartado 2 del articulo 7 del proyecto, ha de especificarse, a
continuacion del primer parrafo, que la resolucion no pone fin a la via

administrativa y que podra ser impugnada en alzada ante el titular de la
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Consejeria competente en materia agraria en el plazo de un mes contado a
partir del dia siguiente al de su notificacion.

En el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 7, por razones de
técnica normativa, debe consignarse que el silencio positivo -derivado del
transcurso del plazo de 3 meses sin proceder a la inscripcidon- viene establecido
en el articulo 6.3 de la Ley 35/2011.

En el apartado 3, se estima conveniente precisar que la certificacion
expedida se remitird a los solicitantes y al Ministerio competente en materia de
agricultura, a efectos de su inclusidn en el Registro de explotaciones de
titularidad compartida de ambito estatal. Igualmente se considera adecuado,
para coadyuvar a la necesaria actualizacion de las inscripciones, anadir que las
solicitudes de certificacion acreditativas de la condicion de explotacién agraria
de titularidad compartida deberan acompanarse de una declaracion responsable
de los interesados de que no se han producido alteraciones en las

circunstancias que constan en el Registro.

En cuanto al articulo 8 del proyecto, debe advertirse que existen
supuestos en los que la actualizacidon de las inscripciones incumbe a uno solo de
los cotitulares de la explotacion, o en los que concurren otras personas
interesadas (incapacidad, fallecimiento, cambio de titularidad). De ahi que
resulte conveniente que la obligacidn de comunicar al Registro las alteraciones
sobrevenidas, que se regula en el apartado 1 del precepto, se reformule
precisando que pesa sobre “la persona interesada y en su defecto la otra
persona titular o sus herederos”. Este es el giro que se emplea en el articulo 8.2
de la Ley cuando se regula la obligacion de comunicar las causas extintivas de
la titularidad compartida.

Respecto a la letra b) del apartado analizado, se observa que debe
redactarse de acuerdo con lo antes razonado sobre la virtualidad de la
declaracidon conjunta, que encierra en si misma la solicitud. De ahi que las

modificaciones que han de comunicarse deban referirse a los datos relevantes
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que constan en la declaracion conjunta o en la restante documentacion
presentada, y no a los que obren “en la solicitud y la declaracidon conjuntas”.

Con anterioridad a las actuaciones de inspeccién que se contemplan en
el apartado 2 del precepto se estima adecuado referirse a la cancelacién de las
inscripciones, para aclarar que puede practicarse a instancia de persona
interesada o de oficio, previa audiencia de los interesados.

En el apartado 2 del precepto, debe sustituirse la expresion “verificar que
se siguen cumpliendo los requisitos” por la de comprobar “la concurrencia” de
los mismos, toda vez que se trata de una actuacidon de oficio. El segundo inciso
del precepto es confuso, pues parece referirse a una comprobacion de oficio
obligada una vez transcurridos cinco afios desde la Ultima inscripcion
practicada, disposicion que seria merecedora de un parrafo aparte.

En cualquier caso, deberian disciplinarse las consecuencias de las
comprobaciones efectuadas, para lo que habria de afiadirse a la rubrica del
articulo estudiado, a continuacién de la “Actualizacion de las inscripciones”, la
locucidon “y cancelaciones”, o bien consagrar un articulo separado a la labor
inspectora. Al efecto, conviene afadir en la norma proyectada que, cuando asi
proceda, la Direccidn General competente iniciara de oficio un procedimiento
para acordar, en su caso, previa audiencia del interesado, la modificacion o
revocacion de la resolucion administrativa de calificacion o reconocimiento
dictada en su dia, y la consiguiente modificacién o cancelacién de la inscripcion
en el Registro.

No puede tampoco soslayarse que en el procedimiento dirigido a una
determinacion desfavorable al interesado el transcurso de los plazos provoca la
caducidad de las actuaciones, ex articulo 44.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Tal plazo de caducidad pudiera ser, por
analogia con el establecido para los procedimientos sancionadores en general,
el de seis meses. En suma, procederia afiadir también una disposicidén expresiva

de que en los casos en que la resolucion del procedimiento pudiera producir
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efectos desfavorables para el interesado el plazo de caducidad sera de seis

meses.

Respecto al articulo 9 del proyecto, se observa que su contenido se
acomoda mejor al propio de una disposicién adicional.

Con independencia de su ubicacion sistematica, en el apartado 1 ha de
hacerse constar expresamente que el precepto se introduce en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 35/2011. Asimismo, es criterio reiterado de
este Consejo que, de estimarse necesaria la reiteracién de la norma basica, la
reproduccidon ha de ser literal, sin introducir modificaciones, para no tergiversar
el sentido de aquella norma.

En el apartado 2 del mismo precepto se alude, por error, a la
comunicacién de oficio de la situacion de las explotaciones inscritas “en
cualquier otro registro oficial que afecte a las explotaciones”, debiendo
corregirse para expresar que las citadas comunicaciones se practicaran “a”
cualquier otro registro. En cuanto al giro “registro oficial”, se aprecia la
conveniencia de referirse a cualquier “base de datos o registro oficial”,
afadiéndose, a continuacion, el inciso “estatal o autondmico”, toda vez que el
sistema de flujo de informacidn, segun se recoge en las Directrices aprobadas
por la Conferencia Sectorial el 12 de diciembre de 2011, incluye el traslado
-desde el Registro de titularidad compartida de la Comunidad Auténoma- no
solo a su homonimo estatal, sino también a la “Base de datos de GDR de
ambito autondmico”, al registro de explotaciones prioritarias y al registro de
explotaciones ganaderas del mismo ambito, a las bases de datos de los
derechos de prima de los ganaderos de vaca nodriza y a la base de datos de

cuota lactea asignada individualmente a los ganaderos.

En cuanto a la disposicion adicional que figura en el texto analizado, su
contenido parece ya incorporado en la norma que le precede, que deberia
ocupar esta posicidén sistematica. En cualquier caso, esta disposicion, al igual

que la que le sigue, no precisa de la rubrica “Unica”, por superflua, salvo que
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incorpore nuevos contenidos. Al respecto, se reitera que procederia también
reconducir a las disposiciones adicionales lo relativo a la llamada Administracion

electrénica, segln razonamos anteriormente.

Por lo que se refiere a la disposicidn transitoria, ha de advertirse que, si
bien en las bases de datos del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente no aparece ninguna explotacion de titularidad compartida ya inscrita
que radique en el territorio del Principado de Asturias, debe tomarse en
consideracion el plazo fijado en la disposicion transitoria de la Ley 35/2011 para
la revision de las inscripciones existentes, ya ampliamente rebasado. Por ello, y
en consideracion a la propia naturaleza de la disposicidn, se estima adecuada la
fijacion en el precepto de un plazo, singularmente reducido, para la adaptacion

de las inscripciones que pudieran existir.

En cuanto a las disposiciones finales, ha de repararse, al hilo de lo
expuesto en torno a la incidencia de la norma, en que estas constituyen la sede
adecuada para determinar la modificacion del Decreto 76/1996, de 30 de
diciembre, por el que se establecen los Requisitos a cumplir por las
Explotaciones Agrarias Prioritarias del Principado de Asturias y se regula su
Calificacién y Registro, al objeto de adaptarlo a las peculiaridades de la figura
de la titularidad compartida. Al respecto, merece resenarse, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 12.2 de la Ley 35/2011, que los requisitos que debe
cumplir la persona fisica en régimen de titularidad compartida son: que la renta
unitaria de trabajo que se obtenga de la explotacién no supere en un 50 por
100 el maximo de lo establecido en la legislacion correspondiente para las
explotaciones prioritarias, que uno de los dos titulares tenga la condicion de
profesional de la agricultura, que los dos titulares ejerzan la actividad agraria y
trabajen en la misma de manera directa y personal, que ambos estén de alta en
el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autdonomos y que
ambos cumplan el deber de residencia, en los términos establecidos

reglamentariamente.
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En lo que afecta a la disposicion final que figura como primera, que
pasaria a ser segunda de seguirse la anterior sugerencia, podria valorarse la
conveniencia de afiadir, a la habilitacién de desarrollo, en un parrafo aparte, la
precision de que el titular de la Consejeria del ramo aprobara un modelo de
solicitud o declaracion conjunta, que estara a disposicidon de los interesados, asi
como otros, si se estima oportuno, que faciliten la actualizacién o baja de las
inscripciones, ademas del pertinente fichero de datos de caracter personal que

deriva del Registro constituido.

Por lo que se refiere a la disposicion final segunda, ha de advertirse que
la eficacia de la titularidad compartida se sujeta a la inscripcion en el Registro
autondmico y, dado que los plazos para la solicitud de determinadas ayudas
estan predeterminados, pudiera suceder que la vacatio /egis retarde a la
proxima campafa el acceso a ciertas ventajas ligadas a la titularidad
compartida. De ahi que se estime procedente valorar si, no mediando obstaculo
que la dificulte, es preferible establecer la inmediata entrada en vigor de la

norma.

Finalmente, seria conveniente revisar los aspectos ortograficos o
gramaticales del proyecto. Respecto a los tipograficos, entre las Directrices de
técnica normativa contenidas en la Guia para la elaboracion y control de
disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 2 de julio de 1992, se senala que “no se debe colocar nunca punto
al final de los titulos, por ser antiestético e innecesario”. Consecuentemente,
deberia eliminarse el punto final de los titulos de los articulos, asi como el del
titulo de la propia norma. También se recoge en la citada Guia que “la primera
linea de todo parrafo comienza ordinariamente mas adentro que las restantes”,

observandose que falta la sangria en diversos apartados del texto.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada, y que, una vez atendida la observacion esencial y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede

someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

25


http://www.ccasturias.es/

