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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
12 de septiembre de 2013, con
asistencia de los sefores y la sefiora
que al margen se expresan, emitid

el siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 6 de septiembre de 2013, examina el

expediente relativo al proyecto de Decreto por el que se establece la

ordenacion de las ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio del

Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto de Decreto sometido a consulta se inicia con un preambulo

en el que se establecen los presupuestos normativos de la regulacidn que

aborda, constituidos por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,

y el Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, por el que se establece la

ordenacion general de las ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio.
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Se sefiala a continuacion que, dentro del marco normativo expuesto, y
en ejercicio de las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma en el
articulo 18 Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias para el “desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucién Espaniola y las leyes organicas que lo desarrollen, y sin perjuicio
de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30 de la Constitucion
Espafiola y de la alta inspeccidon para su cumplimiento y garantia”, el objetivo
de la norma consiste en establecer la ordenacidon autondmica de las ensefianzas
a que se refiere la norma en tramitacién, necesaria para su implantacion.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto estd integrada por un
veintinueve articulos distribuidos en siete capitulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias y dos finales.

El capitulo I, dedicado a las “Disposiciones Generales”, comprende los
siete primeros articulos. Cada uno de ellos trata, atendiendo a su titulo, del
“Objeto y ambito de aplicacion”, la “Definicion y finalidad”, los “Objetivos”, la
“Estructura de los ciclos formativos de artes plasticas y disefio y mddulos
formativos”, el “Modulo de obra final y mddulo de proyecto integrado”, la “Fase
de formacion practica en empresas, estudios y talleres”, y la “Exencién de la
fase de formacion practica en empresas, estudios y talleres”.

El capitulo II, intitulado “Acceso, admisién y matricula”, abarca los
articulos 8 a 11 de la norma, dedicados a regular los “Requisitos de acceso a las
ensenanzas de artes plasticas y disefio”, la “Regulacion y efectos de las pruebas
de acceso”, las “Exenciones en las pruebas de acceso” y la “Admisién y
matricula en ciclos formativos”.

El capitulo III, dedicado a la “Evaluacidn, Calificacion, Promocion y
titulacién”, engloba los articulos 12 a 17, que tratan de “La evaluacién en las
ensefanzas profesionales de artes plasticas y disefio”, las “Calificaciones”, la
“Nota media”, la “Promocion y permanencia”, el “Programa de recuperacion de

maodulos formativos no superados”, y la “Titulacién y efectos de los titulos”.
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El capitulo 1V, titulado "“Convalidaciones, exenciones y mddulos
adaptados”, consta de dos articulos -18 y 19- respectivamente dedicados a las
“Convalidaciones y exenciones” y los “Modulos adaptados”.

El capitulo V, referido a las “Convocatorias, anulacién y renuncia”, incluye
los articulos 20 y 21, en los que se regulan las “Convocatorias” y la “Anulacién
de matricula y renuncia a convocatoria”.

El capitulo VI trata los “"Documentos oficiales del proceso de evaluacion
de las ensefanzas de formacién profesional”, y comprende los articulos 22 a
26, relativos, respectivamente, a los “Documentos basicos de evaluacion vy
movilidad de las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio”, el
“Expediente académico personal”, las “Actas de evaluacién”, el “Informe de
evaluacion individualizado” y la “Certificacion académica personal”.

El capitulo VII se refiere al “Curriculo de los ciclos formativos” y
comprende los tres Ultimos articulos -27 a 29- titulados “Curriculo de los ciclos
formativos”, “Concrecién del curriculo” y “Programacién docente”.

En la parte final, la disposicion adicional primera contiene un mandato
dirigido a la Consejeria competente en materia educativa, la cual “determinara
las medidas oportunas que garanticen el cumplimiento de lo establecido en la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidades”.

La disposicion adicional segunda habilita a la Consejeria del ramo para
“organizar y desarrollar cursos de especializacion vinculados a las ensefanzas
de artes plasticas y disefio, que podran ser objeto de una certificacion
acreditativa de la formacidon adquirida”, certificacion que “podra tener, en su
caso, valor en el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional”.

La disposicidn transitoria primera se refiere a la obtencién del titulo por
parte de los alumnos que “hayan iniciado los estudios de un ciclo formativo de
grado superior derivado de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de

Ordenacién General del Sistema Educativo (...), y se vean afectados por el
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calendario de implantacion de las nuevas ensefianzas derivadas de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”.

La disposicion transitoria segunda sefiala que el “departamento didactico
del correspondiente ciclo formativo determinara las actividades y/o pruebas de
recuperacion de aquellos mddulos que el alumnado deba cursar como
pendientes y que hayan sido cursados conforme al curriculo correspondiente al
ciclo formativo de artes plasticas y disefo establecido al amparo de la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo”.

La disposicion final primera habilita al titular de la Consejeria para “dictar
cuantas disposiciones sean precisas para la ejecucion y desarrollo de lo
establecido en el presente decreto”, y la disposicion final segunda establece la
entrada en vigor de la norma al dia siguiente de su publicacién en el Boletin

Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

El procedimiento de elaboraciéon de la norma se inicia mediante
Resolucién de la titular de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte de 4
de junio de 2013. Con idéntica fecha, la misma Consejera resuelve la aplicacion
de la tramitacion de urgencia al procedimiento de elaboracién del reglamento,
fundada en que “la implantacion progresiva de los curriculos se iniciara en el
curso escolar 2013/2014".

Obran en el expediente un texto de la norma propuesta, un informe-
propuesta para la tramitacion urgente, y una memoria justificativa, todo ello
suscrito por la Jefa del Servicio de Formacién Profesional y Ensefianzas
Profesionales, con el V.0 B.2 de la Directora General de Formacién Profesional,
Desarrollo Curricular e Innovacion Educativa, con fecha 28 de mayo de 2013.
En la memoria justificativa se expresa que el decreto en proyecto “pretende
establecer el marco necesario que permita desarrollar con posterioridad, en

forma de Resolucidon, aquellos aspectos mas especificos o de caracter
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procedimental, como pueden ser aspectos de evaluacion de las ensefianzas vy el
establecimiento de los modelos de documentos de evaluacién, la regulacion de
las pruebas de acceso, la regulacion de la fase de formacion practica en
empresas, estudios y talleres”.

A lo actuado se incorpora, asimismo, una tabla de vigencias fechada el
29 de mayo de 2013, de la misma procedencia, en la que se sefala que el
decreto “no deroga ninguna otra norma emanada de los drganos de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias”.

Figura en el expediente una memoria econdmica, suscrita el dia 9 de
julio de 2013 por la Jefa del Servicio de Formacién Profesional y Ensefianzas
Profesionales, con el V.2 B.2 de la Directora General de Formacion Profesional,
Desarrollo Curricular e Innovacion Educativa. En ella se afirma que “el presente
decreto no implica gasto adicional alguno al expresamente previsto en los
Presupuestos Generales del Principado de Asturias para el afio 2013, ni puede
deducirse de su objeto imputacidon de algin gasto en ejercicios futuros, dado
que simplemente establece el marco general de las ensefanzas profesionales
de artes plasticas y disefio, necesario para el posterior desarrollo de los
curriculos cuyo impacto econdmico sera objeto de analisis en cada uno de
ellos”.

Entre la documentacion que obra en el expediente se encuentra,
asimismo, debidamente cumplimentado, el cuestionario para la valoraciéon de
propuestas normativas contenido en la Guia para la elaboracién y control de
disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992.

El texto de la norma proyectada se remite, el dia 5 de junio de 2013, al
Consejo Escolar del Principado de Asturias solicitdndose la emisidon del informe
preceptivo con caracter de urgencia.

El Pleno del Consejo Escolar del Principado de Asturias, en su sesion de
fecha 24 de junio de 2013, por unanimidad, “considera que la propuesta de

Decreto (...) contiene los elementos sustanciales para la correcta ordenacién y
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desarrollo” de estas ensefanzas, y que “se adapta a las normas y responde a la
necesidad de establecer la ordenacion de las nuevas ensefianzas profesionales
de artes plasticas y disefio permitiendo adaptar las nuevas titulaciones al
sistema educativo del Principado de Asturias”.

Con fecha 1 de julio de 2013, por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte (en adelante el érgano instructor)
se remite un texto del proyecto de Decreto a las Secretarias Generales Técnicas
de las restantes Consejerias que integran la Administracién del Principado de
Asturias, a fin de que formulen las observaciones que estimen oportunas.

Con fecha 4 de julio de 2013, la Jefa del Secretariado de Gobierno, con
el V.0 B.° de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
suscriben una serie de observaciones de indole técnica a la norma en proyecto.

El dia 11 de julio de 2013, el érgano instructor solicita el preceptivo
informe a la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Sector Publico, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 38.2 del Texto
Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto
Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio.

El dia 15 de julio de 2011, la Jefa del Servicio de Analisis y
Programacion, con el conforme del Director General de Presupuestos y Sector
Publico de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico, suscriben el informe
requerido. Sobre la base de informado por el Servicio de Formacion Profesional
y Ensefanzas profesionales de la Consejeria proponente, concluye que “el
decreto propuesto no implica gasto alguno al expresamente previsto en los
Presupuestos Generales del Principado de Asturias para el afo 2013, ni puede
deducirse de su objeto imputacion de algun gasto en ejercicios futuros”.

Con fecha 22 de julio de 2013, el érgano instructor elabora un informe
en relacidon con la norma proyectada en el que resume la tramitacién efectuada
y sefiala los aspectos basicos de su estructura y los fundamentos juridicos en
los que se apoya. En el mismo, ademas, se especifica la aceptacion de las

observaciones realizadas por la Secretariado de Gobierno, salvo en lo que se
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refiere a la entrada en vigor, justificando que no procede la aplicaciéon de la
clausula general dispuesta en el articulo 2 del Codigo Civil.

El texto es analizado e informado favorablemente por la Comisién de
Secretarios Generales Técnicos el dia 25 de julio de 2013, segun certifica la
Secretaria de la Comision de Secretarios Generales Técnicos en la misma fecha,
seflalando que “analizado el proyecto de Decreto se remite al Consejo

Consultivo del Principado de Asturias para emision de dictamen”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 6 de septiembre de 2013,
registrado de entrada el dia 10 del mismo mes, V. E. solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta
preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion
de las ensenanzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio del Principado de
Asturias, significando la urgencia del mismo, y adjuntando una copia

autentificada del expediente original.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
establece la ordenacion de las ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y
Disefno en el Principado de Asturias. El Consejo Consultivo emite su dictamen
preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra €), de la
Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relaciéon con el
articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del

Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬂ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por el
procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo, establece que
“Cuando en la ordenacién de remisién del expediente se hiciese constar
motivadamente la urgencia del dictamen, el plazo maximo para su despacho
sera de quince dias habiles”. De la orden de remision y de la Resolucion de la
titular de la Consejeria por la que se acuerda aplicar la tramitacion de urgencia,
se desprende que aquella deriva de la necesidad de implantacion de los ciclos
formativos de grado superior de Artes Plasticas y Disefio en Grafica Impresa,
Fotografia, e Ilustracidon, en el curso académico 2013-2014, cuyos curriculos
son objeto de sendos proyectos de decreto analizados por este Consejo
conjuntamente con el que es objeto del presente dictamen.

En consecuencia, el presente dictamen se emite dentro del plazo de
quince dias habiles dispuesto en el articulo 19, apartado 3, de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, reguladora de este organismo, para las

consultas en las que se invoquen motivos de urgencia.

SEGUNDA.- Tramitacidn del procedimiento y contenido del expediente
Respecto a la tramitacion del procedimiento de elaboracién de la
disposicién, debemos reparar en que el articulo 32 de la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias
(en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias), dispone que
el procedimiento se iniciara por resolucion del titular de la Consejeria, por
propia iniciativa o a propuesta de algin centro directivo. En su apartado 2
anfade que debera “incorporarse necesariamente al expediente la memoria
expresiva de la justificacion y adecuacion de la propuesta a los fines que
persiga la norma y la incidencia que habra de tener ésta en el marco normativo

en que se inserte”. También se incorporaran todos los antecedentes -“estudios
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e informes previos”- y “la tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la
misma materia y disposiciones que pudieran resultar afectadas y, en su caso,
estudio acreditativo del coste y beneficio que haya de representar”. Ya en la
fase de tramitacion, el articulo 33.3 del propio texto dispone la necesidad de
adjuntar una memoria econdmica cuando sea previsible un aumento de costes
0 una disminucidon de ingresos; memoria que el articulo 38.2 del Texto
Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario convierte en necesaria en
todos los casos. Como hemos dejado expuesto, la documentacién que una vez
iniciado el procedimiento ha de incorporarse al mismo antecede a la resolucion
de inicio, por lo que, en puridad, se trataria de meros antecedentes. Como
hemos sefalado en dictdmenes anteriores, ha de respetarse escrupulosamente
el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, y
singularmente la competencia del titular de la Consejeria para adoptar el
acuerdo de iniciacion del procedimiento.

Por otra parte, en este caso se deduce de la documentacion obrante en
el expediente que la norma se adopta a propuesta de la Directora General de
Formacion Profesional, Desarrollo Curricular e Innovacion Educativa, de 28 de
mayo de 2013, que incorpora un texto a modo de borrador o anteproyecto, sin
gue en la Resolucidn de inicio, de fecha 4 de junio de 2013, conste referencia
alguna al 6rgano que efectla la propuesta. Al respecto, este Consejo Consultivo
reitera la necesidad de respetar escrupulosamente lo establecido en el articulo
32 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

Por lo demas, el proyecto se ha sometido al informe preceptivo del
Consejo Escolar del Principado de Asturias, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 9.1.b) de la Ley 9/1996, de 27 de diciembre, Reguladora del Consejo
Escolar del Principado de Asturias. También se ha remitido a las distintas
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite
de observaciones, y se ha recabado el informe correspondiente en materia

presupuestaria.
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Finalmente, se ha emitido un informe por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria instructora sobre el procedimiento de elaboracién y el proyecto
ha sido informado por la Comision de Secretarios Generales Técnicos.

Sin perjuicio de lo sefialado, ha de concluirse que la tramitacién del
proyecto ha sido acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y

33 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, conforme a lo establecido en el articulo
18 de su Estatuto de Autonomia, competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucién y las leyes organicas que lo desarrollen, y sin perjuicio de las
facultades estatales en la materia.

En el ambito de la competencia estatal, el Capitulo VI de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE), se refiere a las
ensenanzas artisticas, de las que forman parte las ensefianzas de Artes
Plasticas y Disefio, reguladas en la Seccion 22 del citado capitulo.

De acuerdo con la LOE, las ensefianzas de artes plasticas y disefio se
organizan, a semejanza de las ensefianzas de formacion profesional, en ciclos
de formacion especifica que incluiran fases de formacion practica en empresas,
estudios vy talleres. La citada Ley establece los requisitos de acceso a los grados
medio y superior y las titulaciones, habilita al Gobierno para la regulacion del
régimen de convalidaciones entre los estudios universitarios y los ciclos
formativos de grado superior de artes plasticas y disefio, y remite a “las
Administraciones educativas” la regulacién de las pruebas de acceso.

Dispone asimismo la LOE que sea el Gobierno, previa consulta a las
Comunidades Autdnomas, quien establezca los aspectos basicos del curriculo de
los ciclos formativos en que se organizan estas ensefanzas, y determina que la

definicién del contenido de las ensefianzas artisticas superiores, asi como la

10
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evaluacion de las mismas, se haga en el contexto de la ordenacién de la
educacidon superior espaiiola en el marco europeo y con la participacién del
Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas y, en su caso, del Consejo de
Coordinacién Universitaria.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, la ordenacion general de
las ensefanzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio se ha establecido
mediante el Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, norma que, tal y como se
sefala en su disposicion final primera, se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.1.2 y 30.2 de la Constitucidn, y tiene caracter basico.

Esta norma regula, segun sefala su expositivo, “las directrices generales
de los titulos y de las ensefianzas minimas y la estructura comin de su
ordenacion académica”, asi como “el acceso y la admisidon a estas ensefianzas”,
los “procesos de evaluacion y movilidad del alumnado”, y “los procedimientos
de reconocimiento de convalidaciones y exenciones”.

El Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, autoriza a las Administraciones
educativas a “organizar y desarrollar vias formativas que faciliten la formacion
continua y la actualizacién permanente de las competencias profesionales de
los titulados en Artes Plasticas y Disefio” (articulo 6.3); les manda determinar,
“de acuerdo con las disponibilidades organizativas”, “el momento de realizacion
y evaluacién de la fase de formacion practica en funcién de las caracteristicas
propias de cada ciclo formativo” (articulo 9.3), y les ordena incorporar “a las
ensefanzas profesionales de artes plasticas y disefio aquellos objetivos y
contenidos que garanticen el desarrollo del curriculo formativo ‘disefio para
todos’, en cumplimiento de lo establecido en la disposicion final décima de la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidades”
(articulo 12).

El articulo 13 de la misma norma llama a las Administraciones educativas
a establecer “el curriculo correspondiente a cada titulo, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 6 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
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Educacién, en el presente Real Decreto y en las normas que regulen los titulos
respectivos”, curriculo que sera desarrollado y complementado por “los centros
que impartan ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio” con arreglo
a los criterios establecidos en el propio articulo 13.

En lo que se refiere al acceso, el articulo 15.4 manda regular a las
Administraciones correspondientes “la exencién de la prueba especifica de
acceso a los grados medio y superior de las ensenanzas profesionales de artes
plasticas y disefo”, fijando tanto los requisitos para acogerse a esta exencién y
como los medios minimos necesarios para su acreditacion; el articulo 17.1
establece que “la organizacion, estructura, contenidos y criterios de evaluacion
de las pruebas de acceso (...), seran determinados por cada Administracion
educativa, facilitando la accesibilidad al alumnado con discapacidades que lo
requiera”; y el articulo 18 autoriza a las Administraciones competentes para
“establecer, en el ambito de sus competencias, un porcentaje de plazas de
reserva” para quienes accedan a estas ensefianzas sin realizar la prueba
especifica de acceso o bien sin reunir los requisitos académicos precisos,
conforme al articulo 52.3 de la LOE.

Por lo que respecta a la evaluacion, el articulo 19 autoriza a las
Administraciones educativas a “establecer una convocatoria extraordinaria por
motivos de enfermedad, discapacidad, u otros que impidan el normal desarrollo
de los estudios”; les manda regular “las condiciones para la anulacion de
matricula asi como para la renuncia a la convocatoria de todos o alguno de los
modulos que componen el ciclo formativo, y/o de la fase de formacion practica
en empresas, estudios y talleres”, y sefiala que “podran establecer requisitos
para la promocién del curso”.

En lo que a la movilidad se refiere, el articulo 21.1 deja a criterio de cada
Administracion la apreciacion de la similitud en contenidos y carga lectiva de los
modulos, a efectos de reconocimiento en los casos de traslado del expediente

académico desde un centro perteneciente a otra Administracion educativa.
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El articulo 24 autoriza con caracter genérico a determinar “la exencién de
modulos formativos y de la fase de formacién practica en empresas, estudios y
talleres, por su correspondencia con la practica laboral”, con sujecién a los
requisitos minimos establecidos en el propio articulo y “de acuerdo con la
norma que regule cada titulo”.

En la parte final de la norma, la disposicién adicional primera manda a
las Administraciones correspondientes establecer “las medidas oportunas que
garanticen el cumplimiento de lo establecido en la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacién y Accesibilidad
Universal de las Personas con Discapacidades”. La disposicion adicional segunda
sefala que “podran requerir la aportacién de la documentacion justificativa
necesaria, cuando asi se indique en la norma por la que se establecen los
titulos”, respecto de “aquellas ensenanzas profesionales de artes plastica y
disefo que se determinen, conducentes a titulaciones que en su ejercicio
profesional requieran determinados conocimientos y capacidades propios del
ambito de la musica” y, por ultimo, la disposicion adicional tercera las autoriza
para “organizar y desarrollar cursos de especializacion vinculados a las
ensefanzas profesionales de artes plasticas y disefio, que podran ser objeto de

|\\

una certificacion acreditativa de la formacién adquirida”, la cual “podra tener,
en su caso, valor en el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional”.

Por tanto, a la vista de las competencias asumidas en su Estatuto de
Autonomia y de lo dispuesto en la Ley Organica de Educacién y en el Real
Decreto 1577/2006, debemos considerar, con caracter general, que el
Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma reglamentaria
objeto de este dictamen, y que el rango de la norma en proyecto -Decreto- es
el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de
5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias,

y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
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CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Autdnoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

En el proyecto que analizamos, la Administracién autonémica optd por
incluir en un solo instrumento normativo las prescripciones basicas que se
contienen en el Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, en el que se establece la
ordenacion general de las ensefanzas profesionales de artes plasticas y disefo,
junto con las que se derivan del ejercicio de la competencia autondmica en la
materia, seguramente con el loable propodsito de facilitar el manejo, en un Unico
texto, de la regulacion que resulta aplicable.

Ahora bien, el empleo de esta técnica exige, como viene sefialando este
Consejo reiteradamente, que la normativa basica se transcriba literalmente, sin
introducir modificaciones en la misma, y de forma que no exista posible
confusidn en cuanto a la naturaleza de cada uno de los contenidos normativos,
para lo que debera citarse qué parte corresponde a la transcripcién. El respeto
de estas reglas evita la vulneracion de la normativa basica, garantiza que el
ejercicio de la potestad reglamentaria autondmica se mantiene dentro de los
limites que le son propios Y facilita el control de ambos extremos.

En el caso concreto que analizamos, consideramos que el resultado
resulta contrario a las reglas expuestas, dado que gran parte del contenido del
Decreto resulta ser una mera reiteracion de preceptos basicos realizada
alterando su propia sistematica. Por otra parte, el proyecto no incluye, como
debiera ser, todos los contenidos propios del desarrollo reglamentario
autondmico que exige la norma basica.

Por ello, reiteramos a la Administracion consultante que, con caracter

general, al elaborar una disposicion como la que ahora se pretende aprobar,
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extreme el respeto a la normativa basica y, en la medida en que lo tolere la
coherencia de un Unico instrumento legal, a su diccion literal. Si no fuera
posible, deberia valorarse la opcién de elaborar un texto que se limite a
desarrollar los contenidos propios de la norma autondmica y que incorpore la
normativa basica mediante una simple remisién, aun cuando ello implicara
sacrificar el optimus de coherencia normativa que proporciona la existencia de
un instrumento legal Unico; coherencia que, sin embargo, no padeceria en
exceso en un supuesto como el presente, al ser el destinatario principal de la
norma proyectada personal especializado.

En consecuencia, si no se renuncia a ordenar el curriculo en un Unico
texto, procede la revision de la redaccion final del proyecto sometido a consulta
y su cotejo con la normativa basica, que debera respetarse garantizando,
cuando no sea posible una reproduccion literal de las disposiciones de caracter
basico -en palabras del Tribunal Supremo (Sentencia de 5 de julio de 2010
-Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 4.23-) al enjuiciar la legalidad de
una disposicidn de naturaleza similar- que “la norma refleja los objetivos
marcados por la normativa estatal en tales ambitos”.

Por ultimo, en lo que atafie a la naturaleza y contenido de la norma en
proyecto, considera este Consejo que varios de sus preceptos carecen de
alcance normativo propio, al realizar una simple remisidén a la normativa basica
estatal ya vigente (por ejemplo, articulos 10 y 18.1). En estos supuestos, el
proyecto no sufriria con su eliminacion, con lo que el objeto de la norma

resultaria mas acorde con el que se desprende de su propio titulo.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto
I. Sobre la parte expositiva.
A tenor de lo establecido en las Directrices de técnica normativa

contenidas en la Guia para la elaboracién y control de disposiciones de caracter

general, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de
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Asturias de fecha 2 de julio de 1992, “el preambulo respondera al porqué, a la
justificacion de la disposicidon, declarard breve y concisamente sus objetivos,
aludira a sus antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta”.

En el supuesto que analizamos no se cumplen tales criterios dado que no
se explica la necesidad de aplicar el Decreto cuyo proyecto dictaminamos a las
ensefianzas impartidas en el curso académico 2013-2014, lo que justificaria la
urgencia del procedimiento adoptado y la exclusién de la vacatio legis que

contiene la Disposicion final segunda.

I1. Sobre la parte dispositiva.

Como hemos expuesto en las consideraciones de técnica normativa, el
decreto que analizamos deberia acometer una regulacion minima de caracter
general y abstracto de la “organizacién, contenido y evaluacién” de los mddulos
de obra final y de proyecto integrado, y de los “criterios de admision” del
alumnado, al ser estos aspectos contenido genuino del desarrollo reglamentario
que exige la normativa basica y que, en el marco de las competencias de la
Comunidad Auténoma, corresponde efectuar al Consejo de Gobierno en el
ejercicio de la potestad reglamentaria originaria que le es propia. Sin embargo,
la regulacion de estas materias se remite a la Consejeria competente en los
articulos 5.4 y 11 de la norma proyectada, respectivamente, sin que se acote
adecuadamente, en estrictco cumplimiento del ordenamiento juridico, la
habilitacion normativa que se otorga al titular de la Consejeria por parte del
titular de la potestad reglamentaria ad extra en nuestra Comunidad Auténoma.
Esa regulacion minima evitaria el riesgo de degradacidn normativa en la

reglamentacion de ciertas materias.

ITI. Sobre la parte final.
La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la
publicacion al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado

de Asturias.
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Ahora bien, como hemos sefialado en la consideracion primera de este
dictamen, la norma que analizamos constituye el marco previo necesario para la
implantacion de los ciclos formativos de grado superior de Artes Plasticas y
Disefio en Grafica Impresa, Fotografia, e Ilustracién, cuyos curriculos son
objeto de sendos proyectos de decreto analizados por este Consejo
conjuntamente con este, y cuya implantacién se pretende que tenga lugar -
segun se explicita tanto en la Resolucion por la que se acuerda aplicar la
tramitacion de urgencia al procedimiento de elaboracién de la norma, como en
la orden de solicitud de la consulta- en el curso académico 2013-2014.

Hay que tener presente, sin embargo, que la implantacion ya no es
perentoria, ya que puede posponerse la aplicacion de la norma al amparo de la
disposicién adicional Unica del Real Decreto 534/2013, de 12 de julio, por el que
se modifican los Reales Decretos 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacidn de las ensefianzas universitarias oficiales; 99/2011, de
28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado; y
1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regulan las condiciones para el
acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los procedimientos
de admisidon a las universidades publicas espafiolas, que permite “retrasar el
inicio de la implantacion de los ciclos formativos de grado medio y grado
superior de las Ensefianzas Profesionales de Artes Plasticas y Disefio fijado en el
articulo 21.3 del Real Decreto 806/2006, de 30 de junio, por el que se establece
el calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo,
establecida por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, al curso
escolar 2014-2015". En consecuencia, al desaparecer la urgencia, resulta
innecesario renunciar a la vacatio legis.

No obstante, si persistiera la intencién de implantar las ensefianzas en el
curso académico que comienza proximamente e incluso se hubiera proveido lo
necesario para llevarlo a efecto -aunque no con la prevision suficiente para
proyectar a tiempo la norma objeto de consulta-, y atendido que el curso

presumiblemente ya estara iniciado cuando se apruebe el decreto, habria de
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dotarse a la disposicion que analizamos de eficacia retroactiva. Con ello, se
aportaria seguridad juridica y se impedirian eventuales perjuicios al alumnado,
sin que se aprecie aqui la infraccién del articulo 9.3 de la Constitucién, que
garantiza “la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales”. Al efecto, convendria incluir en el titulo la

referencia a dicha aplicacién retroactiva.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion del érgano

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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