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CONSE]JO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 366/2013
Dictamen Num. 280/2013

VOCALES:

Ferndndez Pérez, Bernardo, ) )
Presidente El Pleno del Consejo Consultivo
Garcia Gutiérrez, José Maria

Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis celebrada el dia 19 de diciembre de
Fernandez Noval, Fernando Ramén

del Principado de Asturias, en sesion

2013, con asistencia de los sefores y

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel la senora que al margen se expresan,

emitio el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de Asturias,
a solicitud de V. E. de 5 de diciembre de 2013, examina el expediente relativo al
proyecto de Decreto por el que se aprueban los Coeficientes Aplicables al Valor
Catastral para estimar el Valor Real de Determinados Bienes Inmuebles Urbanos, a
Efectos de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones, asi como la Metodologia seguida

para su Obtencidn.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo que refiere la
normativa objeto del desarrollo pretendido. Comienza sefalando que tanto el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados como la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
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establecen que la base imponible de los mismos estara constituida “por el valor
real de los bienes y derechos transmitidos”. Para su comprobacion, el Principado
de Asturias acudid, mediante la aprobacion del Decreto 63/2008, de 9 de julio, al
procedimiento previsto en el articulo 57.1.b) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, que dispone que los elementos determinantes de la
obligacién tributaria podran ser comprobados por la Administracion, entre otros
medios, a través de una “Estimacidn por referencia a los valores que figuren en los
registros oficiales de caracter fiscal”, afadiendo que tal estimacidon por referencia
“podra consistir en la aplicacion de los coeficientes multiplicadores que se
determinen y publiquen por la Administracion tributaria competente, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, a los valores que figuren en el
registro oficial de caracter fiscal que se tome como referencia a efectos de la
valoraciéon de cada tipo de bienes. Tratandose de bienes inmuebles, el registro
oficial de caracter fiscal que se tomara como referencia a efectos de determinar los
coeficientes multiplicadores para la valoracién de dichos bienes sera el Catastro
Inmobiliario”.

El referido desarrollo reglamentario se llevd a cabo por el articulo 158,
apartado 1, del Reglamento de Gestidon e Inspeccidon Tributaria, aprobado por Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, que establece que “La aplicacion del medio de
valoracion consistente en la estimacion por referencia a los valores que figuren en
los registros oficiales de caracter fiscal a que se refiere el articulo 57.1.b) de la
(Ley General Tributaria) exigira que la metodologia técnica utilizada para el calculo
de los coeficientes multiplicadores, los coeficientes resultantes de dicha
metodologia y el periodo de tiempo de validez hayan sido objeto de aprobacion y
publicacién por la Administracion tributaria que los vaya a aplicar”.

Se afirma en el preambulo que con el Decreto se pretende la adaptacion de
los coeficientes a los valores catastrales resultantes de las ponencias de valores
aprobadas en los Ultimos afios y a la evolucidon de los valores inmobiliarios, asi
como la aprobacién de una nueva metodologia que permite extender la aplicacion

de los coeficientes a “inmuebles excluidos hasta la fecha”. También se establece
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un “coeficiente corrector de 0,95 y un limite de incremento de los coeficientes”
para su adaptacion a un escenario de “caida generalizada de los precios en el
Principado de Asturias”.

Por ultimo senala el preambulo el marco legal que rige el régimen de cesion
de tributos del Estado a las Comunidades Autonomas, y cita, como fundamento de
la norma que se pretende, las atribuciones que el articulo 25.h) de la Ley 6/1984,
de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias,
atribuye al Consejo de Gobierno.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto estd integrada por cuatro
articulos, una disposicion transitoria, una derogatoria y dos finales y dos anexos.

El articulo 1 se refiere a la aprobacién de los coeficientes, el articulo 2 a las
reglas para la aplicacion de los coeficientes y efectos, el articulo 3 a la informacion
sobre el valor de los inmuebles que vayan a ser objeto de adquisicion y el articulo
4 a la aprobacion de la metodologia. La disposicion transitoria se ocupa de las
correcciones aplicables a los ejercicios en que se lleve a cabo un descenso
generalizado de los precios; la disposicion derogatoria “Unica” cita el Decreto
63/2008, de 9 de julio; la final primera habilita al titular de la Consejeria
competente para que lleve a cabo una actualizacion anual de los coeficientes, y la

segunda preceptua que la norma entrara en vigor “el 1 de enero de 2014".

2. Contenido del expediente

Por Resolucidn de la titular de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico de
29 de octubre de 2013, y a propuesta de la Directora General del Ente Publico de
Servicios Tributarios del Principado de Asturias (en adelante Ente Tributario), se
ordena el inicio del procedimiento para la elaboracién del correspondiente proyecto
de Decreto, “con caracter urgente”. Se han incorporado al expediente, como
antecedentes, un borrador de la norma, una tabla de vigencias, una memoria
justificativa de la necesidad de aprobacion de la disposiciébn y una memoria
econdmica, suscritas por la Directora General del Ente Tributario con fecha 25 de
octubre de 2013.
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En la tabla de vigencias se indica que “resultaria modificada la siguiente
normativa:/ Decreto 63/2008, de 9 de julio, por el que se aprueban los coeficientes
aplicables al valor catastral para estimar el valor real de determinados bienes
inmuebles urbanos a efectos de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones, asi como la
metodologia seguida para su obtencién”.

En la memoria econdmica se sefiala que el proyecto “completa y mejora la
metodologia en vigor, actualizando (...) los coeficientes”, y que “ante las ventajas
que supone este medio de comprobacion de valores, por su agilidad y sencillez, se
amplia el ambito de aplicacién de los coeficientes a las viviendas en general,
oficinas, almacenes, naves industriales y locales comerciales”.

Con fecha 29 de octubre de 2013, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora solicita a la Direccién General de Presupuestos y Sector
Publico la emisién del informe dispuesto en el articulo 38.2 del Texto Refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del
Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, y con fecha 31 del mismo mes,
invocando el mismo articulo, lo requiere a la Direccién General de Finanzas y
Hacienda.

Mediante escrito de 6 de noviembre de 2013, la Secretaria General Técnica
de la Consejeria instructora remite a las Secretarias Generales Técnicas de las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias el
proyecto de Decreto, al objeto de que puedan formular observaciones en el plazo
de cuatro dias.

El dia 12 de noviembre de 2013, la Asesora Juridica y la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia suscriben un informe en el que figuran una
serie de observaciones de indole formal amparadas, segun indican, por “las
Directrices de técnica normativa” y la “Guia para la elaboracién y control de
disposiciones de caracter general”.

La Jefa del Servicio de Gestidon Presupuestaria, con el conforme del Director

General de Presupuestos y Sector Publico, emite un informe el dia 13 de



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬂ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

noviembre de 2013. En él, tras resumir la memoria econdmica del proyecto,
concluye que “el efecto presupuestario esperado finalmente (...) es neutro, puesto
que el posible descenso en ingresos como resultado de la caida de los precios del
mercado inmobiliario podria compensarse con la reduccion de los costes de gestion
y la ampliacidén del ambito de utilizacidon de los coeficientes”, por lo que “se informa
favorablemente la presente propuesta”.

Con fecha 13 de noviembre de 2013, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora emite un informe en el que resume la tramitacion efectuada,
valora las observaciones planteadas y consigna los fundamentos que justifican el
proyecto, haciendo constar la necesidad del preceptivo dictamen del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias. Concluye indicando que la propuesta de
Decreto “cumple con los requisitos legales pertinentes en cuanto a tramitacién y
aspectos competenciales, asi como en materia de técnica normativa, por lo que se
informa favorablemente”.

Finalmente, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia
certifica, con fecha 27 de noviembre de 2013, “que la Comisién de Secretarios
Generales Técnicos, en reunion celebrada el dia 14 de noviembre de 2013, ha

informado favorablemente el proyecto de Decreto”.

3. Mediante escrito de 5 de diciembre de 2013, registrado de entrada el dia 10 del
mismo mes, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que
emita dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el
que se aprueban los Coeficientes Aplicables al Valor Catastral para estimar el Valor
Real de Determinados Bienes Inmuebles Urbanos, a Efectos de los Impuestos
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre
Sucesiones y Donaciones, asi como la Metodologia Seguida para su Obtencidn,

adjuntando a tal fin copia autentificada del expediente administrativo.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes consideraciones

fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
establecen los coeficientes aplicables al valor catastral para estimar el valor real de
determinados bienes inmuebles urbanos en procedimientos tributarios de
comprobacién de valores, todo ello a efectos de liquidacién de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y
Donaciones, asi como la metodologia seguida para su obtencidon. El Consejo
Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a
solicitud del Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo
establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del

Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El articulo 32.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico
de la Administracién del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen
Juridico del Principado de Asturias), establece que, en la iniciacion del
procedimiento para la elaboracion de disposiciones administrativas de caracter
general, debera incorporarse necesariamente al expediente la memoria expresiva
de la justificacion de la propuesta a los fines que persiga la norma vy la incidencia
gue habra de tener esta en el marco normativo en que se inserte. Se acompanaran
igualmente los estudios e informes previos que hubieren justificado, en su caso, la
resolucion o propuesta de la iniciativa, asi como la tabla de vigencias de
disposiciones anteriores que pudieran resultar afectadas y, en su caso, estudio

acreditativo del coste beneficio que haya de representar.
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En el inicio de este procedimiento y en el curso de su tramitacion se
incorporaron los documentos preceptivos. Asimismo, se ha remitido la norma a las
diferentes Consejerias que integran la Administracién del Principado de Asturias.

En consecuencia, debemos concluir que la tramitacién del proyecto resulta
acorde en lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley de

Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias asume, por delegacion del Estado, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de su Estatuto de Autonomia, “la
gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccién y revisidn, en su caso”, de los
impuestos cedidos, entre los que se encuentran, segun la disposicidén adicional del
propio Estatuto de Autonomia, los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

El régimen juridico aplicable a dichos impuestos cedidos es el establecido en
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el Sistema de
Financiacion de las Comunidades Autdnomas de Régimen Comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican Determinadas Normas Tributarias; ley que
determina, en sus articulos 48 y 49, el alcance de las competencias normativas de
las Comunidades Autonomas en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y en
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
respectivamente, disponiendo, en ambos supuestos, que aquellas podran regular
los aspectos de gestidn y liquidacion de dichos tributos.

A su vez, el Reglamento de Gestion e Inspeccidn Tributaria, conforme a lo
sefialado en su articulo 1.2, “sera de aplicacion en los términos previstos en el
articulo 1 de la (Ley General Tributaria)”; norma que tiene por objeto establecer
“los principios y las normas juridicas generales del sistema tributario espaiiol”,
indicando, a continuacion, que vincula “a todas las Administraciones tributarias en
virtud y con el alcance que se deriva del articulo 149.1.1.3, 8.3, 14.2 y 18.2 de la

Constitucion”. Consecuentemente, dicho Reglamento de Gestién e Inspeccidn



Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSE]JO ﬂ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Tributaria sera de aplicacion directa en todas las Administraciones tributarias, sin
perjuicio de las especialidades a que se hace referencia en el articulo 1 de la Ley
General Tributaria.

De forma coherente con el reparto competencial, ni el articulo 57 de la Ley
General Tributaria ni el articulo 158 del Reglamento de Gestidon e Inspeccién
Tributaria configuran el coeficiente aplicable a efectos de comprobacién de valores,
sino que preceptian la necesidad de su aprobacion y publicacién “por la
Administracion tributaria”. Por ello, teniendo en cuenta las competencias asumidas
en su Estatuto de Autonomia, debemos considerar, con caracter general, que el
Principado de Asturias resulta competente para dictar una norma reglamentaria
que determine el coeficiente multiplicador al que se refiere el articulo 57 de la Ley
General Tributaria, y asimismo estimamos que el rango de la norma en proyecto
-decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley
6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de

Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion en
cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su apoyo con

caracter general en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

II. Técnica normativa.
Sin perjuicio de las matizaciones que mas adelante realizaremos,

consideramos correcta la técnica normativa empleada.
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QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre la parte dispositiva.

El proyecto que dictaminamos cuenta con un precedente, el Decreto
63/2008, de 9 de julio, que resultara derogado con la aprobacion de la presente
norma, y que fue objeto de nuestro Dictamen NUm. 61/2008. La redaccion del
texto actual atiende a la practica totalidad de las observaciones que en aquel
momento habiamos planteado, con la Unica excepcion de la relativa al parrafo
segundo del articulo 1, apartado 1, y que ahora es objeto de regulacion en el
articulo 3, titulado “Informacion sobre el valor de los inmuebles que vayan a ser
objeto de adquisicion”.

Sefialamos entonces que “el parrafo segundo del articulo 1, apartado 1,
recoge la posibilidad de que las personas interesadas calculen, mediante la
aplicacién de los coeficientes citados, el valor que la Administracién tributaria
asigna a los bienes inmuebles de naturaleza urbana ‘Al efecto establecido en el
articulo 34.1.n) de la ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria’, es
decir, al efecto del derecho de los obligados tributarios a ser informados de los
valores de los bienes inmuebles que vayan a ser objeto de adquisicion o
transmision. Del tenor literal de este parrafo, que no puede satisfacer por si solo el
derecho legalmente atribuido a la persona interesada a ser informada, ni agotar el
correlativo deber de la Administracion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69 del ya citado Reglamento de Gestidn e Inspeccion Tributaria, se extrae
la conclusion de que carece de contenido normativo. Consideramos, por ello, que
este parrafo resulta asistematico en el articulo 1 y que, atendido su caracter
recordatorio de una posibilidad (...), seria mas propio del preambulo”.

El articulo 3 del proyecto que examinamos incorpora un texto muy similar al
que fue objeto de aquella consideracion, por lo que debemos reiterarla, insistiendo
en que se trata de un articulo meramente recordatorio de una posibilidad en
manos de los particulares, carente de contenido normativo y que no satisface su

derecho a ser informados por la Administracion, ni el correlativo deber de esta en
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relacion con tales solicitudes. Como expusimos entonces, y repetimos hoy, este
enunciado carece de contenido prescriptivo, y juridicamente ni siquiera constituye

un permiso, por lo que es mas propio del preambulo.

I1. Sobre la parte final.

La disposicién transitoria -cuyo titulo deberia ir en cursiva, en coherencia
con los de las demas que figuran en la norma en elaboracion- permite
-entendemos que al titular de la Consejeria competente en el uso de la habilitacion
normativa contenida en la disposiciéon final primera- modular la aplicacién de la
metodologia del anexo II en las operaciones de actualizacién de los coeficientes
que figuran en el anexo I en aquellos ejercicios en que se “lleve a cabo” -es decir,
se compruebe o constate- “un descenso generalizado de los precios”.

Al margen de que por razones de seguridad juridica sea conveniente acotar
los supuestos y condiciones en los que seran aplicables tales indices correctores, el
contenido de esta disposicion -al contrario de lo que sucedia con la equivalente del
Decreto que ahora se deroga, que regulaba de modo auténomo los ejercicios 2008
y 2009- no constituye, en puridad, un régimen transitorio objeto de una
disposicion de esta naturaleza, sino una regla permanente que permite
excepcionar con caracter general -siempre que se den determinadas condiciones-
la metodologia del anexo II. Y como tal, en buena técnica normativa, debe tratarse
sistematicamente, de modo que sus prescripciones queden incorporadas a dicho
anexo. En consecuencia, debe suprimirse la disposicidn transitoria proyectada.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del

Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Como venimos sefalando en supuestos similares, entendemos que resulta

superflua la rdbrica “Unica” que se emplea en la disposicion derogatoria; ademas,

10
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su uso se muestra contradictorio en relacién con la transitoria, pues, pese ser
también “Unica”, no se identifica del mismo modo.

Al margen de ello, el texto propuesto, al invertir el orden en el que se
enuncian las normas que se ven afectadas por la entrada en vigor del Decreto
proyectado, no se atiene a la forma que para este tipo de disposiciones se sugiere
en las Directrices de técnica normativa contenidas en la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992. El texto que se propone
en este caso concreto es correcto, en la medida en que contempla todo lo que
procede, pero conviene recordar que, por razones de uniformidad, resulta Util

respetar lo establecido en las citadas Directrices.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la norma
proyectada, y que, una vez atendida la observacion esencial, y consideradas las
demas contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacién

del érgano competente.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Gijon, a ...
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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