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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 361/2013
Dictamen Num. 1/2014

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 16 de enero de 2014, con asistencia
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

de los senores y la sefiora que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitid el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 15 de noviembre de 2013, examina el
expediente relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Ayuntamiento de Gijén formulada por ...... , por las lesiones sufridas a

consecuencia de una caida ocurrida al resbalar en la tapa de un registro.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 10 de junio de 2011, la interesada -y una persona del Servicio
Juridico de una asociacion de consumidores y usuarios- presenta en el registro
del Ayuntamiento de Gijon una reclamacion de responsabilidad patrimonial por
las lesiones sufridas a consecuencia de una caida ocurrida al resbalar en la tapa

de un registro.
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Expone que el dia 6 de noviembre de 2009, cuando caminaba por “la
carretera Lavandera, ...... , a la altura de un paso de cebra (...), y al pasar por
encima del registro de alumbrado existente en la acera en una zona con
bastante desnivel, resbald, cayendo al suelo”, y precisa que “ese dia
lloviznaba”.

Segun refiere, con fecha 9 de ese mismo mes acudio al Centro de Salud
...... por “limitacion de la movilidad a nivel de la regién lumbo-sacra (...)
secundario a traumatismo directo por caida casual en la carretera de
Lavandera, ocurrido 3 dias antes (...). Resultado de la radiografia: fisura en lo
que parece corresponder al segundo segmento coccigeo./ Ha realizado
tratamiento analgésico (...) por persistencia del dolor mas moderado (algia
postraumatica sin compromiso medular con una puntuacidon de 2, mejoria que
puede condicionar el alta por este proceso)”.

Afirma que como consecuencia de la caida “ha estado 218 dias de baja
en los que no ha podido desempefiar con normalidad sus labores cotidianas”, y
que “le han quedado varias secuelas, tal y como se acredita en el informe de
alta de fecha 11 de junio de 2010”.

Valora econdmicamente el dafo causado en doce mil cuatrocientos
noventa y cuatro euros con ochenta y ocho céntimos (12.494,88 €), que
desglosa en los siguientes conceptos: 218 dias impeditivos, 11.672,12 €, y 7
puntos de secuelas funcionales, 822,76 €.

Propone prueba documental, consistente en la documentacién que
acompana, Y testifical de dos personas a las que identifica.

Adjunta copia, entre otros, de los siguientes documentos: a) Informe
médico del Centro de Salud ...... , de fecha 11 de junio de 2010. b) Dos
fotografias del lugar del accidente.

2. Mediante escrito de 16 de junio de 2011, la Jefa del Servicio de
Reclamaciones Patrimoniales del Ayuntamiento de Gijén solicita un informe al
Servicio de Obras Publicas sobre los hechos objeto de reclamacion. Dicha
peticidon se reitera en numerosas ocasiones, siendo la Ultima de ellas de 8 de
febrero de 2013.
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3. El dia 15 de febrero de 2013, el Jefe de la Seccion de Brigadas del Servicio
de Obras Publicas emite un informe en el que sefiala que “la tapa tiene unas
dimensiones de 40 x 40 cm, es de fundicidn gris y se diferencia perfectamente
del resto del pavimento”, y precisa que, “como se puede apreciar en el
documento grafico adjunto, estaba en perfectas condiciones, disponiendo de
relieve suficiente para evitar resbalones”. Indica que “no se observa en la
misma ninguna deficiencia”, puntualizando que la zona "“se inspecciona
habitualmente para las labores de mantenimiento, tanto del alumbrado publico
como de conservacion del viario”, y que “al estar situada debajo de una
luminaria resulta obvio que esta continua y perfectamente iluminada la zona”.
Finalmente, manifiesta que la tapa “esta situada en una zona en la que existe
una barandilla (...), por lo que resulta mas segura contra resbalones al poder

sujetarse a la barandilla”.

4. Mediante diligencia extendida el 26 de febrero de 2013, un funcionario
municipal hace constar que, “consultados los registros administrativos obrantes
en el Servicio de Reclamaciones Patrimoniales, no consta ningun suceso o

siniestro en el mismo lugar y por las mismas circunstancias”.

5. El dia 26 de febrero de 2013, la Jefa del Servicio de Reclamaciones
Patrimoniales del Ayuntamiento de Gijon solicita al Servicio de Obras Publicas
un informe “acerca del desnivel existente en la zona” y le requiere para que
aporte la fotografia a la que hace referencia en su informe de 15 de febrero de
2013.

Con esa misma fecha, pide a la Unidad de Integracion Corporativa que
emita un informe sobre los tipos, nimero y longitud de las vias publicas del
término municipal, a lo que se da cumplimiento el dia 28 de febrero de 2013.

Asimismo, insta un informe al Servicio de la Policia Local sobre los

hechos objeto de reclamacion.
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6. El dia 27 de febrero de 2013, el Jefe de la Policia Local informa que en sus

archivos no hay constancia alguna sobre los referidos hechos.

7. Mediante escrito notificado a la perjudicada el 4 de marzo de 2013, la
Alcaldesa la requiere para que mejore su solicitud en lo referente a los

“documentos de los que pretenda valerse”.

8. Con fecha 8 de marzo de 2013, el Jefe de la Seccidon de Brigadas emite un
informe en el que sefhala que “la acera tiene el desnivel que puede apreciarse
en las fotos adjuntas, estando la zona mas elevada cerrada con barandilla
perimetral, por lo que entendemos no representa ningun peligro”. Acompana

tres fotografias del lugar.

9. Mediante Resolucion de la Alcaldesa del Ayuntamiento de Gijon de 24 de
mayo de 2013, se admiten las pruebas documental y testifical propuestas,
sefalando dia y hora para la practica de esta ultima, lo que se comunica a la

reclamante.

10. Con fecha 23 de mayo de 2013, la Jefa del Servicio de Reclamaciones
Patrimoniales del Ayuntamiento de Gijon solicita al Servicio de Obras Publicas

un informe sobre “el grado de inclinacion de la acera”.

11. El dia 5 de junio de 2013, el Jefe de la Seccion de Brigadas manifiesta que
“realizadas mediciones topograficas en la acera se obtiene que la pendiente de

la misma es del 11%". Adjunta dos fotografias.

12. Con fecha 20 de junio de 2013, tiene lugar la practica de la prueba
testifical. El primer testigo, que responde negativamente a las preguntas
generales de la Ley, dice ser vecino de la reclamante. No recuerda el dia en que
tuvo lugar el accidente, aunque cree que ocurrié en “noviembre o por ahi”, y
sefala que ese dia “llovia” y que la visibilidad “era la propia de un dia de

invierno”, precisando que el accidente ocurrid “entre la una y las dos de la
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tarde”. Afirma haber sido testigo de la caida y recuerda cémo la accidentada
“empezaba a quejarse” en el suelo. Asegura que las fotografias obrantes en el
expediente son del lugar de la caida, pero que no recuerda si la tapa de registro
que aparece en ellas se corresponde con la que origind el percance y tampoco
si su superficie presentaba el mismo relieve que la de la fotografia.

El segundo testigo, que también responde negativamente a las
preguntas generales de la Ley, manifiesta no recordar “exactamente” en qué
dia tuvo lugar el accidente, pero que ocurrié a “finales de ano”, “noviembre o
por ahi”, entre la una y las dos de la tarde. Tras afirmar que vio la caida y que
se acercO a la accidentada para ayudarla porque no se levantaba, indica que
habia estado lloviendo “un poco antes” y que el suelo estaba mojado. Sostiene
que las fotografias obrantes en el expediente se corresponden con el lugar de
la caida, que la tapa de registro que aparece en ellas es en la que la reclamante
sefiala haber resbalado y que su relieve coincide con el de la tapa que

supuestamente motivé el accidente.

13. El dia 5 de septiembre de 2013, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Gijén
comunica a la reclamante la apertura del tramite de audiencia por un plazo de
quince dias, adjuntandole una relacion de los documentos obrantes en el

expediente.

14. Transcurrido el tramite de audiencia sin haberse formulado alegaciones,
con fecha 15 de noviembre de 2013, la Jefa del Servicio de Reclamaciones
Patrimoniales del Ayuntamiento de Gijon formula propuesta de resolucion en
sentido desestimatorio, al entender, tal y como sefialan los informes técnicos,
que la tapa estaba “en perfectas condiciones, disponiendo de relieve suficiente
para evitar resbalones”, y que “el desnivel existente no puede considerarse

relevante para imputar el resultado lesivo a la Corporacién”.

15. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 15 de noviembre de
2013, registrado de entrada el dia 27 del mismo mes, esa Alcaldia solicita al

Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre
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consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento de Gijon objeto del expediente ndm. ...... ,

adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- EI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Gijén, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn (en adelante LRIPAC), esta la interesada
activamente legitimada para formular reclamacion de responsabilidad
patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto directamente afectada por
los hechos que la motivaron.

El Ayuntamiento de Gijon esta pasivamente legitimado en cuanto titular

de los servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 142.5 de la LRIPAC
dispone que “En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido
el hecho o el acto que motive la indemnizacidn o de manifestarse su efecto
lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico, a las personas el plazo
empezara a computarse desde la curacién o la determinacion del alcance de las

secuelas”. En el supuesto ahora examinado, la reclamacién se presenta con
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fecha 10 de junio de 2011, habiendo tenido lugar los hechos de los que trae
origen -la caida- el dia 6 de noviembre de 2009, lo cual nos llevaria a concluir
que la reclamacion ha sido formulada fuera de plazo. No obstante,
comprobamos que con fecha 11 de junio de 2010 una médica de un centro de
salud emite un informe en el que deja constancia del tratamiento pautado, “que
tuvo que suspender por presencia de una reaccion urticarial”, asi como del que
se le suministré posteriormente “por persistencia del dolor mas moderado”,
concluyendo “mejoria que puede condicionar el alta por este proceso”. A la
vista de ello, y dado que en dicha fecha la interesada no tenia un diagndstico
definitivo sobre el alcance de las posibles secuelas, hemos de entender que la

reclamacion fue formulada dentro del plazo de un afio legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la
reclamacion se encuentra establecido en los articulos 139 y siguientes de la
LRIPAC, y, en su desarrollo, en el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (en
adelante Reglamento de Responsabilidad Patrimonial), aprobado por Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe de los servicios afectados,
audiencia con vista del expediente y propuesta de resolucion.

Sin embargo, advertimos la concurrencia de determinadas
irregularidades formales en la tramitacién del procedimiento. La primera de
ellas consiste en que, habiendo asumido su instruccion el Servicio de
Reclamaciones Patrimoniales, se suscriben por la Alcaldia diversas actuaciones
-peticion de documentacion a la reclamante, resolucién sobre la admision de
pruebas y apertura del trdmite de audiencia- que, como ya hemos sefialado en
dictdmenes anteriores, deberian haberse resuelto por el propio drgano
instructor. La segunda se produce porque no se ha dado cumplimiento a la
obligacién de comunicar a la interesada, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 42.4 de la LRIPAC, la fecha en que su solicitud ha sido recibida por el

organo competente, el plazo maximo legalmente establecido para la resolucion
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-y notificacion- del procedimiento, asi como los efectos que pueda producir el
silencio administrativo.

Finalmente, se aprecia que a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo se habia rebasado ya el plazo de seis
meses para adoptar y notificar la resolucion expresa, establecido en el articulo
13.3 del Reglamento de Responsabilidad Patrimonial. No obstante, ello no
impide la resolucidn, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.3,
letra b), de la referida LRIPAC.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucién dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidbn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 139 de la LRIPAC establece en su apartado 1 que
“Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion
sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos”. Y, en su apartado 2, que “En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacién a una
persona o grupo de personas”.

Por otra parte, el articulo 141 de la ley citada dispone en su apartado 1
que “Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley. No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segin el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccidon de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales
0 econdmicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.

En el ambito de la Administracién local, el articulo 54 de la Ley 7/1985,

de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
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dispone que “Las Entidades locales responderan directamente de los dafos y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacién general sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacién de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcidon, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesion o dafo antijuridico, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacién con una persona o grupo de
personas; b) que la lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos; y c) que no sea producto de fuerza

mayor.

SEXTA.- La reclamante interesa una indemnizacion por las lesiones sufridas
tras una caida al pasar por una tapa de registro que se encontraba en la acera
en una zona en pendiente.

Como prueba de los danos, consta en el expediente un informe de una
médica de un centro de salud al que acudié a los tres dias del accidente y en el
que se objetiva una “fisura en lo que parece corresponder al segundo segmento
coccigeo”, por lo que debemos considerar acreditada la realidad de algunos de
los dafios alegados, independientemente de su evaluacion econdémica que
analizaremos si concurren los presupuestos necesarios para declarar la
responsabilidad patrimonial.

Ahora bien, la existencia de un dafo efectivo, evaluable econémicamente

e individualizado no puede significar por si misma la declaracion de
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responsabilidad patrimonial de la Administracion, toda vez que es preciso
examinar si se dan las circunstancias que permitan reconocer a la reclamante el
derecho a ser indemnizada por concurrir los demas requisitos legalmente
exigidos. En concreto, debe determinarse si los perjuicios alegados son
consecuencia directa e inmediata del funcionamiento de un servicio publico, y
para ello resulta ineludible partir del conocimiento de las causas y
circunstancias en que aquellos se produjeron.

El articulo 25.2 de la LRBRL establece que el municipio “ejercera, en todo
caso, (...) las siguientes materias: (...) d) Infraestructura viaria”, y el articulo
26.1, apartado a), del mismo cuerpo legal precisa que los municipios “deberan
prestar, en todo caso, los servicios siguientes: (...) alumbrado publico (...)
limpieza viaria (...) y pavimentacion de las vias publicas”.

Es evidente, por tanto, que la Administracion municipal esta obligada a
mantener en estado adecuado los elementos correspondientes a dichos
servicios, entre otros, y por lo que aqui interesa, todos los elementos exteriores
del servicio de alumbrado publico -registros- que discurren generalmente por
las aceras, en aras de preservar y garantizar la seguridad de cuantos transitan
por las mismas.

Es doctrina de este Consejo que en ausencia de un estandar legal el
servicio publico ha de delimitarse en términos de razonabilidad, de modo que
no cabe entender que el estandar de conservacion y mantenimiento de las vias
publicas urbanas comprenda la obligacion de velar por que se elimine, de forma
perentoria, toda imperfeccion o defecto en el pavimento, por limitado que sea.
Como hemos especificado en nuestro Dictamen Num. 5/2012, el estandar de
conservacion de las vias no comprende una garantia de su plena adherencia al
paso del viandante.

También hemos reiterado que toda persona que transite por la via
publica ha de ser consciente de los riesgos consustanciales y notorios, y ha de
serlo tanto de los obstaculos ordinarios como de las circunstancias adversas, en
especial las meteoroldgicas, que reducen la adherencia en la via publica.

Singularmente, el peatdon debe adoptar precauciones proporcionadas a las

10
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condiciones personales, a las visibles del pavimento y a los riesgos adicionales
que asume al transitar por una zona pudiendo hacerlo por otra.

La reclamante reprocha “la existencia de imperfecciones” en la via
publica que concreta en “la falta de adherencia del registro de alumbrado,
circunstancia agravada por el desnivel en el que se encuentra ubicado”, a lo
que anade la “imposibilidad de evitarlo (...) al ocupar practicamente todo el
ancho del paso” y el hecho de que el dia del accidente lloviznaba. En prueba de
ello, aporta fotografias en las que se advierte con nitidez el relieve de la tapa de
registro, en forma de cuadrados, caracteristica confirmada por uno de los
testigos en su declaracion y que se opone a su estado deslizante, sin que se
observe vicio alguno. Si bien dicho registro se ubica en la zona central de paso,
es importante senalar que la tapa es perfectamente visible y que a un lado de
la misma se encuentra -muy préximo- un elemento de apoyo para el viandante,
una barandilla, lo que podria compensar el hecho de que la tapa estuviese
mojada y que el registro se encontrase en una acera en pendiente,
particularidad esta Ultima perfectamente apreciable y conocida por la
accidentada al ser vecina de la zona.

En consecuencia, lejos de quedar aqui probados los defectos alegados
-tal y como incumbe a la reclamante-, es la Administracién la que acredita el
estado antideslizante de la tapa, destacando los servicios técnicos municipales
que la misma se encontraba en “perfectas condiciones, disponiendo de relieve
suficiente para evitar resbalones”, y que dicho registro tenia “una barandilla a
un lado y la propia farola al otro”, lo que permitiria al viandante sujetarse ante
un posible traspié.

De lo actuado no se deduce que la caida se deba a una falta de
adherencia de la tapa del citado registro -ni a su ubicacion-, ya que aquellas,
pese a su adecuado mantenimiento, no siempre resultan evitables,
especialmente en condiciones climatoldgicas adversas o en accidentes
derivados de las propias circunstancias personales de los peatones.
Consideramos que estamos ante un dafo que no puede ser imputado al
funcionamiento del servicio publico por el mero hecho de ocurrir en un espacio

de dominio publico, y entendemos que se trata de un percance que debe

1
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encuadrarse dentro de los riesgos generales o normales de la vida, que por su
propia naturaleza resultan imposibles de evitar y, por tanto, cuyas eventuales
manifestaciones dafosas para un individuo no han de ser soportadas por la
sociedad en su conjunto.

En definitiva, no cabe establecer una relaciéon de causalidad entre los
danos sufridos por la reclamante y el funcionamiento de los servicios publicos

del Ayuntamiento de Gijon.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada v,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ...... "
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE GIJON.
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