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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 160/2014
Dictamen Num. 152/2014

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis celebrada el dia 1 de julio de 2014,
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesidn extraordinaria

con asistencia de los sefhores y la
Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel sefiora que al margen se expresan,

emitio el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 12 de junio de 2014 -registrada de entrada el
dia 17 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se regula el procedimiento para la obtencidn de los informes
previstos en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Régimen Local.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo que expone
la necesidad de que los Concejos que pretendan ejercer competencias
distintas de las propias y de las delegadas obtengan dos informes previos y

vinculantes en los que se acredite la inexistencia de duplicidades en la gestidn
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y se justifique su sostenibilidad financiera; estos informes vienen exigidos por
el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, tras haber sido reformado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local.
Afade que también es objeto de regulacién el procedimiento de adaptacion de
los convenios, acuerdos y demas instrumentos de colaboracion suscritos por
los Concejos, asi como la clausula de garantia de pago establecida en el
articulo 57 bis de la citada Ley 7/1985.

El predmbulo enuncia que la Comunidad Autdnoma resulta competente
para emitir estos informes en funcidon de lo establecido en el articulo 11.10 de
su Estatuto de Autonomia en materia de régimen local, junto con las
previsiones del propio articulo 57 bis de la Ley 7/1985 sobre tutela financiera
de las Corporaciones Locales; asimismo, justifica la urgencia de la regulacién
en su “trascendencia esencial en el desempefo de los servicios a prestar por
los concejos”.

La parte dispositiva del proyecto aparece integrada por diez articulos,
dos disposiciones finales y tres anexos.

Los articulos, todos ellos titulados, se ocupan sucesivamente del objeto
de la norma; de las competencias propias, de las delegadas y de las distintas
de las propias y de las atribuidas por delegacidon; de los informes de no
duplicidad y de sostenibilidad financiera; de la notificacion de los informes; de
los supuestos en que resultan innecesarios; de los convenios, y de la
financiacion de las competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacion.

La disposicién final primera habilita al titular de la Consejeria
competente para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y aplicacion de la norma.

La disposicidn final segunda determina que el Decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de

Asturias.
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Finalmente, la norma incorpora tres anexos dedicados,
respectivamente, a las “competencias propias de los concejos”, a la “clausula
de garantia de pago” y a la “documentacion a presentar con la solicitud del

informe de sostenibilidad financiera”.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia en virtud de una propuesta que el Director
General de Administracion Local remite, el dia 16 de mayo de 2014, a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria Hacienda y Sector Publico en la
gue expone la necesidad de regular “el procedimiento para la obtencién de los
informes previstos en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985". Adjunta a la misma un
texto del proyecto de Decreto, una memoria justificativa, una memoria
economica y una tabla de vigencias.

Por Resolucion de la Consejera de Hacienda y Sector Publico, de 19 de
mayo de 2014, se ordena el inicio del procedimiento por el tramite de
urgencia.

Mediante oficio de 19 de mayo de 2014, la Secretaria General Técnica
de la Consejeria instructora remite el proyecto de Decreto a las Secretarias
Generales Técnicas de las distintas Consejerias que integran la Administracion
del Principado de Asturias para que formulen las observaciones que estimen
pertinentes, y al dia siguiente lo envia a la Direccion General de Finanzas y
Hacienda.

Como consecuencia de las consideraciones y sugerencias presentadas
por las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de Bienestar Social y
Vivienda y de Sanidad, la Directora General de Finanzas y Hacienda y la Jefa
del Secretariado del Gobierno de la Consejeria de Presidencia se elabora un
nuevo texto que, con fecha 27 de mayo de 2014, se traslada nuevamente a
las distintas Secretarias Generales Técnicas en un nuevo tramite de
observaciones. El texto se remite a su vez a la Direccidon General de

Presupuestos y Sector Publico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
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38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio.

En este segundo tramite presentan observaciones la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Sanidad y la Jefa del Secretariado del Gobierno.

El dia 29 de mayo de 2014, el drgano instructor remite a la Comision
Asturiana de Administracion Local el proyecto de Decreto, en aplicacién de lo
establecido en el articulo 2.2.a) de la Ley del Principado de Asturias 1/2000,
de 20 de junio, por la que se crea la Comisidon Asturiana de Administracion
Local. Este d6rgano emite el 4 de junio de 2014, y por mayoria de sus
miembros, “informe favorable” a la norma en elaboracion.

El 4 de junio de 2014, la Jefa del Servicio de Gestion Presupuestaria,
con la conformidad del Director General de Presupuestos y Sector Publico,
informa favorablemente el proyecto, por carecer de “repercusion econdmica”.

En la misma fecha, el proyecto es informado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora, sefialando las modificaciones que se han
ido incorporando al texto inicial a lo largo de la tramitacién. También describe
las aceptadas como consecuencia de las observaciones que plantea la
Comision Asturiana de Administracidon Local, en concreto la modificaciéon de la
redaccion del articulo 4, letras c) y d), y la supresion, en el articulo 7, de la
mencidon al sentido del silencio, por lo que se aplica el régimen general
dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn. Tras
analizar el régimen juridico de aplicacién, concluye que el proyecto de Decreto
“cumple con los requisitos legales pertinentes en cuanto a tramitacion y
aspectos competenciales asi como en materia de técnica normativa, por lo que
se informa favorablemente”.

Con fecha 5 de junio de 2014, la Comision de Secretarios Generales

Técnicos informa favorablemente la norma cuya aprobacion se pretende.
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3. En este estado de tramitacidon, mediante escrito de 12 de junio de 2014, V.
E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se regula
el procedimiento para la obtencidn de los informes previstos en el articulo 7.4

de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula el procedimiento para la obtencidon de los informes previstos en el
articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacién con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, de conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado a), y
40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por
el procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, ya citada, establece que “Cuando en la orden
de remisidn del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia del
dictamen, el plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”. En
la orden de remision se significa la urgencia del procedimiento en atencioén a la
“trascendencia esencial en el desempefo de los servicios a prestar por los
concejos de la Comunidad Autdnoma”. En consecuencia, el presente dictamen

se emite dentro del plazo de quince dias habiles desde su solicitud.
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SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en los articulos 32 a 34 de la Ley del Principado de
Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion
del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado
de Asturias).

En el expediente remitido consta que se han incorporado al
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto una memoria
justificativa de la necesidad de la norma, una memoria econémica y una tabla
de vigencias. Figura igualmente el cuestionario para la valoracion de
propuestas normativas incluido en la Guia para la elaboracion y control de
disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992.

Del texto propuesto se dio traslado al resto de Consejerias que integran
la Administracion del Principado de Asturias en tramite de observaciones.

Asimismo, obran en el expediente los informes preceptivos aplicables al
presente supuesto. En concreto, el proyecto se sometid a informe de la
Comision Asturiana de Administracién Local, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 2.2.a) de su Ley reguladora, que lo informd favorablemente; en el
mismo sentido informaron la Direccion General de Presupuestos y Sector
Publico y la Comisidon de Secretarios Generales Técnicos, por lo que hemos de

concluir que la tramitacién del proyecto ha sido correcta.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias tiene competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, entre otras, en materia de “Régimen local”,
segun dispone el articulo 11.10 del Estatuto de Autonomia. Asimismo,

“Corresponde al Principado de Asturias la tutela financiera de las
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Corporaciones Locales sin perjuicio de la autonomia que les garantiza el
articulo 140 de la Constitucion y en el marco de lo dispuesto en los articulos
142 y 149.1.18.2 de la misma” (articulo 51 bis del Estatuto).

En consecuencia, respetando las competencias basicas del Estado, el
Principado de Asturias, que ostenta competencia exclusiva en materia de
“Procedimiento administrativo derivado de las especialidades del derecho
sustantivo y de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma” (articulo
10.1.33 del Estatuto), ha de desarrollar y ejecutar lo dispuesto en los articulos
7.4 y 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LRBRL), todo ello en el plazo establecido en la
disposicién adicional novena de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante
LRSAL), mediante la regulacion del procedimiento para la obtencién de los
informes preceptivos dispuestos en el articulo 7.4 de la LRBRL sobre el
ejercicio de determinadas competencias, y para la adaptacién de los convenios
de colaboracién y la inclusion de la clausula de garantia de pago a que aluden
el articulo 57 bis de la LRBRL vy la disposicién adicional novena de la LRSAL.

Por ello debemos considerar, con caracter general, que el Principado de
Asturias tiene competencia para dictar la norma proyectada y que su rango
-decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la
Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias, y en el articulo 21.1 de la Ley de Régimen Juridico del

Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.
De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto debemos concluir que no se aprecia objecion

en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su
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apoyo con caracter general en las asumidas en nuestro Estatuto de

Autonomia.

I1. Técnica normativa.

Antes de abordar el andlisis concreto del articulado, debemos realizar
una reflexion sobre la técnica normativa empleada en la elaboracién de la
norma, teniendo en cuenta que desarrolla normativa basica estatal.

Con ese caracter general, en supuestos similares venimos poniendo de
manifiesto los siguientes criterios: a) Preferentemente, no debe reiterarse la
normativa basica, salvo que ello resultara necesario en aras de favorecer la
sistematica de la norma, asi como su comprension y aplicacion. b) En el caso
de considerarse necesaria la reiteracion de la norma basica, debe realizarse
una transcripcion literal de la misma, sin introducir modificaciones. c) Por
ultimo, y para el supuesto de que en la misma norma, junto con el texto de la
norma basica, haya de introducirse un contenido dispositivo propio de la
competencia autondmica, debe hacerse de tal modo que no exista confusion
posible en cuanto al origen de cada uno de esos contenidos normativos, por lo
que debera citarse expresamente qué parte responde a la transcripcién de la
norma basica.

En el caso concreto que examinamos, cuando se juzga imprescindible
para su comprensién o para salvaguardar su coherencia sistematica, se ha
optado por incorporar al proyecto de Decreto contenidos propios de la horma
estatal que se desarrolla, y, en general, se hace indicacion expresa de su
origen; técnica normativa que facilita la inteligibilidad del texto y que juzgamos

adecuada.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto
Con caracter previo, consideramos oportuno enunciar los principales
problemas hermenéuticos que suscitan las modificaciones introducidas por la

LRSAL en la normativa basica local, en los concretos asuntos que aborda el
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proyecto de Decreto sometido a consulta, con la finalidad de valorar a
continuacidon la adecuacidon de su contenido al ordenamiento en el que se

integra.

1. Clases de competencias municipales y régimen de atribucion.

El articulo 7.1 de la LRBRL determina que las competencias de las
Entidades Locales son “propias” o “atribuidas por delegaciéon”. Las primeras
“solo podran ser determinadas por Ley”. El apartado 3 dispone que tanto el
Estado como las Comunidades Auténomas “podran delegar en las Entidades
Locales el ejercicio de sus competencias”. Finalmente, el apartado 4 contempla
la existencia de otro tipo de competencias, definido por exclusién (“distintas de
las propias y de las atribuidas por delegacién”), cuyo efectivo ejercicio se
sujeta a dos condiciones: que “no se ponga en riesgo la sostenibilidad

|Il

financiera del conjunto de la Hacienda municipal” y que “no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica”; es decir, que no existan duplicidades.

El articulo 25.2 de la LRBRL relaciona las materias en las que “el
Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas”, determinadas
funciones o servicios. Paralelamente, la LRSAL (articulo primero, apartado
once) deja sin contenido el articulo 28 de la LRBRL, que posibilitaba a los
Ayuntamientos el ejercicio de competencias “complementarias” a las de otras
Administraciones.

La primera cuestidén que suscita la regulacién expuesta es si el articulo
25.2 enuncia un listado de competencias abierto o cerrado, lo que implica a
seguido preguntarse si mediante leyes -en este caso de las Comunidades
Autédnomas- solo cabe atribuir como propias -con las consecuencias que de
ello se derivan en cuanto a su financiacion- las competencias vinculadas a las

materias, funciones y servicios listados, resultando por tanto vedada cualquier
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otra atribucidn al margen de las enumeradas; operacidon que solo podria
efectuarse a titulo de delegacion.

La reforma también ha suscitado otro interrogante. Dado que antes de
la entrada en vigor de la LRSAL las Comunidades Autdnomas, incluido el
Principado de Asturias, atribuyeron a los Municipios mediante ley formal
determinadas competencias, ¢ha supuesto la modificacion de la normativa
basica la alteracion de esas atribuciones, de las condiciones en que se
efectuaron o, cuando menos, la obligacion de revisarlas? Resulta obvio que
una respuesta afirmativa implica que, para garantizar la continuidad de su
ejercicio, tales atribuciones habrian de revisarse, sometiéndolas a los
requisitos que imponen los apartados 3, 4 y 5 del articulo 25 con relacion a las
leyes de atribucién de competencias propias; entre otros, el de “prever la
dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de
las Entidades Locales”.

Por lo que se refiere a las “otras” competencias, es decir, las que no
son ni propias ni delegadas, el articulo 7.4 de la LRBRL las condiciona al
cumplimiento de los dos requisitos ya mencionados -suficiencia financiera e
inexistencia de duplicidades-, cuya acreditacion debe realizarse mediante la
incorporacion de sendos informes. Ahora bien, en estos casos también cabe
plantear la duda de si tal régimen resultaria aplicable a las competencias que
los Ayuntamientos ya vinieran ejerciendo con anterioridad a la entrada en
vigor de la reforma, normalmente en ejercicio de las competencias
“complementarias” realizadas al amparo del antiguo articulo 28 de la LRBRL

suprimido por el nimero once del articulo primero de la LRSAL.

2. Régimen de la garantia de pago en el ejercicio de competencias
delegadas y en los convenios de colaboracion.

Este aspecto es menos problematico. En efecto, conforme dispone el
articulo 57 bis.1 de la LRBRL, "Si las Comunidades Autdnomas delegan

competencias o suscriben convenios de colaboracion con las Entidades Locales

10
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que impliquen obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo de las
Comunidades Autdnomas, sera necesario que éstas incluyan una clausula de
garantia del cumplimiento de estos compromisos consistente en la autorizacion
a la Administracion General del Estado a aplicar retenciones en las
transferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema de
financiacion”. Segun determina el apartado 2 del propio articulo, para el
supuesto de acuerdos de delegaciébn de competencias y convenios de
colaboracion ya vigentes solo sera precisa la incorporacidon de la clausula si ya
fueron objeto de prdrroga, antes de que se produzca una nueva, o bien si la
prorroga se va a producir “con posterioridad” a la entrada en vigor de la
LRSAL. A su vez, la disposicién adicional novena de la LRSAL, relativa a los
“Convenios sobre ejercicio de competencias y servicios municipales”, dispone
que “Los convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacidon ya
suscritos en el momento de la entrada en vigor de esta Ley (...) que lleven
aparejada cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el ejercicio por
parte de éstas Ultimas de competencias delegadas o competencias distintas a
las enumeradas en los articulos 25 y 27 de la (LRBRL) deberan adaptarse a lo
previsto en esta Ley a 31 de diciembre de 2014. Transcurrido este plazo sin
haberse adaptado quedaran sin efecto”.

A la vista de ello hay que concluir que todos los acuerdos, convenios y
demds instrumentos de colaboracion, tanto relativos a competencias
delegadas como a las “otras”, que lleven aparejada “cualquier tipo de
financiacién”, aunque ya estuvieran vigentes a la entrada en vigor de la norma
(31 de diciembre de 2013), deberan adaptase a las modificaciones operadas
por la LRSAL “a 31 de diciembre de 2014”, y, por tanto, habra de incluirse en
ellos, en el caso de que extiendan su vigencia mas alla del 31 de diciembre de
2014, la “clausula de garantia”, so pena de quedar sin efecto. Pero ademas, si
estas formulas instrumentales se refieren a las “otras” competencias -las
“distintas a las enumeradas en los articulos 25 y 27” de la LRBRL- cabe

entender que resulta igualmente de aplicacion lo dispuesto en el articulo 7.4

1
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de la propia Ley; es decir, habran de incorporar la justificacion de la
sostenibilidad financiera y de la inexistencia de duplicidad.
Enmarcado el proyecto que se somete a nuestra consideracion,

pasamos a analizar su contenido.

I. Parte expositiva.

De conformidad con las Directrices de técnica normativa contenidas en
la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter general, “el
preambulo respondera al porqué, a la justificacion de la disposicion, declarara
breve y concisamente sus objetivos, aludirda a sus antecedentes y a las
competencias en cuyo ejercicio se dicta”.

En consecuencia, y por lo que se refiere a la cita de los titulos
competenciales, no deberia realizarse para justificar la competencia
autondmica en la emision de los informes, sino para justificar la competencia
del Principado de Asturias en la regulacién de estas materias, precediendo a la
formula promulgatoria. A su vez, resulta improcedente enunciar la urgencia
con que las “materias sefaladas deben regularse”, pues lo que debe
justificarse en el preambulo es la urgencia en la entrada en vigor de la norma;

circunstancia que permite excluir la vacatio legis.

I1. Parte dispositiva.

El articulo 2 del proyecto, titulado “Competencias propias”, determina,
en su apartado 1, que todas las competencias atribuidas por las leyes
autondmicas vigentes -que el anexo I relaciona “sin caracter exhaustivo”- son
competencias propias de los Concejos, sin necesidad de analizar caso por caso
si se atienen o no a la enumeracion del articulo 25.2 de la LRBRL.

Al margen de esa primera consideracion, el apartado 3 disciplina el
régimen al que ha de sujetarse el procedimiento de elaboracion de los
“proyectos” de las nuevas leyes del Principado de Asturias que atribuyan

competencias propias -si bien, por referirse a la fase de elaboracién por la

12
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Consejeria proponente, deberia aludir, con mas propiedad, a los
“anteproyectos”-, y en este caso dispone, sin citar el articulo concreto del que
dimana tal obligacién, que habran de justificar el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 25.4 de la LRBRL.

En definitiva, el proyecto de Decreto distingue entre las competencias
ya atribuidas por leyes vigentes a la entrada en vigor de la reforma legal,
calificandolas todas ellas como “propias” de los Concejos, y las que pudieran
atribuirseles por leyes posteriores, aunque no estuvieran incluidas en la
enumeracion del articulo 25.2 de la LRBRL. Dado este tenor, es obvio que la
disposicion que se somete a consulta se adhiere a la tesis que concibe la
relacion del articulo citado como numerus apertus, que las Comunidades
Auténomas pueden ampliar mediante ley.

No es esta una posicion aislada, pues en el mismo sentido se mueven
las Comunidades Auténomas que ya han normado la materia. En efecto, asi lo
regulan, aunque con rango de ley, Castilla y Ledn (Decreto-Ley 1/2014, de 27
de marzo, de Medidas Urgentes para la Garantia y Continuidad de los Servicios
Publicos en Castilla y Ledn, derivado de la Entrada en Vigor de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local), Andalucia (Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se
establecen Medidas Urgentes para la Aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local),
Galicia (Ley 5/2014, de 27 de mayo, de Medidas Urgentes derivadas de la
Entrada en Vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local), La Rioja (Ley 2/2014, de 3 de junio,
de Medidas para la Garantia y la Continuidad de los Servicios Publicos en la
Comunidad Auténoma de La Rioja) y Catalufia (Decreto-Ley 3/2014, de 17 de
junio, por el que se establecen Medidas Urgentes para la Aplicacion en
Catalufa de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion vy

Sostenibilidad de la Administracion Local).
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Hay que sefalar que el Consejo de Estado no comparte este criterio. En
efecto, en su Dictamen 567/2013, de 26 de junio, sobre el anteproyecto de
Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, sostuvo que
“el anteproyecto introduce una importante novedad a través de la modificacion
del articulo 25” de la LRBRL, “que pasa de establecer un listado abierto de
competencias susceptibles de ser legalmente reconocidas a los Municipios y a
enunciar tales competencias de forma exhaustiva y aparentemente cerrada.
Ello determina que no quepa en el sistema que el anteproyecto configura la
atribucion como competencias propias de otras distintas de las incluidas en
dicha relacién, lo que constituye una significativa diferencia con respecto al
actual modelo de asignacién de competencias, en el que cualquier ley sectorial
puede reconocer al Municipio como propias competencias para actuar en un
determinado ambito. De hecho, son muchas las Comunidades Auténomas que
han hecho uso de esta posibilidad que brinda el actual sistema y han aprobado
en el ejercicio de sus competencias leyes en las que se confieren competencias
concretas a los Municipios. Ocurre, sin embargo, que tras la entrada en vigor
de la ley proyectada tales competencias ejercidas hasta ahora como propias
pasaran a quedar fuera del ambito del articulo 25” de la LRBRL,
“convirtiéndose asi en lo que el anteproyecto denomina ‘competencias
impropias’. Por tanto, esas competencias, referidas a materias respecto de las
cuales las Comunidades Autonomas ostentan competencias ya previstas en las
correspondientes leyes autondmicas, solo podran continuar siendo ejercidas
por los correspondientes Municipios si (...) se constata que cumplen con los
requisitos que impone el nuevo articulo 7.4” de la LRBRL. La
“constitucionalidad de estas previsiones ha sido cuestionada por varias de las
entidades y organismos que han formulado alegaciones al anteproyecto”.

En el Dictamen 338/2014, de 22 de mayo, relativo al planteamiento del
conflicto de competencia en defensa de la autonomia local en relacidén con la
LRSAL, el Consejo de Estado mantuvo esta tesis entendiendo que la relacion

gue enuncia el articulo 25 de la LRBRL es cerrada, un numerus clausus, por lo
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que “la atribucién de competencias (...) en materias distintas (...) debera
realizarse siempre acudiendo a la técnica de la delegacién contemplada en el
articulo 27 (...), de forma que tales competencias habran de ejercerse por los
Municipios como competencias delegadas y no como competencias propias”.

Sin embargo, este Consejo Consultivo, en su Dictamen Num. 51/2014,
de 24 de mayo, sobre la posible inconstitucionalidad de varios preceptos de la
LRSAL, no encontré6 fundamento juridico suficiente para recurrir ante el
Tribunal Constitucional el nuevo articulo 25.2 de la LRBRL -“El Municipio
ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes
materias (...)"-, pues entendié que el precepto ha de interpretarse como el
minimum competencial que el legislador basico configura en garantia de la
autonomia local -el nucleo que ha de garantizarse “en todo caso” a los
Municipios-, y no como una norma de maximos, por lo que no impide a las
Comunidades Auténomas afadir un conjunto de competencias propias de los
municipios que complete el listado establecido como denominador comun. En
definitiva, la novedosa regulacidon estatal de las competencias propias de los
municipios -sustentada en la competencia del Estado para definir ex articulos
137 y 149.1.18.2 de la Constitucion el contenido concreto de la garantia
institucional- constituye una normativa basica, y, como tal, vincula a las
Comunidades Auténomas y delimita el ambito a partir del cual estas pueden
establecer, en ejercicio de sus competencias, su regulacion respecto de la
materia de que se trate, sin que el bloque de la constitucionalidad impida
ampliar las competencias locales a partir del nicleo de las competencias
autonomicas propias.

Por lo demas, esta es la interpretacion que sustenta el Gobierno de la
Nacién, como prueban reiteradas respuestas del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas a consultas concretas. En efecto, en relacion con
una consulta evacuada en marzo de 2014 sobre los servicios de consumo,

planteada por la Comunidad de Madrid, el Director General de Coordinacion de
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Competencias con las Comunidades Autonomas y los Entes Locales sostenia
gue “la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local no
prohibe o impide el ejercicio por los municipios de competencias en esos otros
ambitos materiales no recogidos en el citado articulo 25.2. Asi, teniendo en
cuenta el modelo de distribucion constitucional de competencias previsto en
los articulos 148 y 149 CE, nada impide que las Comunidades Auténomas, en
las materias en las que hayan asumido competencias legislativas en sus
respectivos Estatutos de Autonomia, identifiquen las concretas competencias
que corresponden al municipio en su legislacién sectorial atribuyéndolas como
propias de conformidad con lo previsto en el articulo 7. 1 y 2” de la LRBRL.
Mas recientemente, el dia 13 de mayo de 2014, en respuesta a una consulta
formulada por una Mancomunidad de nuestra Comunidad Autdnoma, la misma
Direccién General afirma que, “en el marco de las competencias propias, que
son a las que se refiere el art. 25 (...), sin perjuicio de que también deban
entenderse incluidas aquellas otras competencias atribuidas como propias a
los Municipios por el legislador sectorial, estatal o autonédmico, como es el caso
de la atribucién de competencias en materia de servicios sociales basicos que
realiza la Ley del Principado de Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios
Sociales”. Y en idéntico sentido, la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas del propio Ministerio, en un documento oficial, titulado Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, al interpretar el
régimen de competencias propias del articulo 25 de la LRBRL defiende que,
“Sin perjuicio de lo que puedan prever las leyes sectoriales estatales y
autondmicas, el apartado 2" del articulo 25 de la LRBRL “recoge las materias
sobre las que se pueden ejercer competencias propias que pueden desarrollar
los municipios”.

Con independencia de tales discrepancias interpretativas acerca del
caracter abierto o cerrado de la enumeraciéon del articulo 25.2 de la LRBRL,

hemos de tener en cuenta otro argumento que avala la singularidad del
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régimen que cabe dispensar a las competencias atribuidas a los municipios por
ley autondmica anterior a la entrada en vigor de la LRSAL.

En este sentido, resulta indudable la voluntad del legislador estatal de
efectuar con la LRSAL una nueva delimitacién, con caracter basico, de las
competencias municipales, y que esta pretensidn entra dentro de sus
competencias. En efecto, con la fijacion de lo que haya de considerarse bases
estatales en un momento dado no se petrifica una regulacion ni esta deviene
definitiva e indisponible para el legislador, pues nada impide que este
modifique ulteriormente el contorno de lo basico, con las consecuencias
obligadas para los titulares de la competencia de desarrollarlo
legislativamente.

En nuestro Dictamen Num. 51/2014 analizamos tal cuestion vy
afirmamos que “Ciertamente se ha planteado que, siendo modulable la
densidad o alcance de lo basico, ante su aumento o disminucion deben las
Comunidades Auténomas ajustar su normativa de régimen local -incluso la
contenida en sus Estatutos- a lo dispuesto con caracter basico por el legislador
estatal. En el Dictamen del Consejo de Estado NUm. 567/2013, de 26 de junio,
sobre el anteproyecto de la reforma (de régimen local), se razona que
" Afirmar lo contrario llevaria a sostener que, promulgados los Estatutos de
Autonomia o aprobadas en ejercicio de las competencias autondmicas que
estos establecen las correspondientes normas de delimitacion de
competencias, el marco competencial resultante de tal operacion de
concrecion devendria indisponible para el legislador estatal, que no podria en
ningun caso alterar el alcance dado a la autonomia local, en su vertiente de

rn

reconocimiento de competencias Por ello -concluiamos en el dictamen
citado-, cuando se produce una modificacion de la normativa basica “es
legitimo que con ello se obligue al legislador autondmico a modificar su
ordenamiento ajustdndose a las bases estatales. Operaria asi una
consecuencia obligada de la alteracion de las bases, que no pueden

considerarse limitadas por los posibles desarrollos previos que hayan podido
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acometer las Comunidades Auténomas” (Sentencia del Tribunal Constitucional
103/2007, de 9 de mayo).

Ahora bien, el articulo 2 del proyecto de Decreto que analizamos
formula un doble régimen procedimental en orden a la adecuaciéon a la
normativa basica, pues, con independencia de si el articulo 25.2 enuncia una
relacion abierta o cerrada, establece el régimen general pro futuro, que
resultard de aplicacion a los “anteproyectos” de ley que se tramiten con
posterioridad a la entrada en vigor de la reforma, y el especial, que rige las
competencias ya atribuidas a la entrada en vigor de la reforma en virtud de
leyes autondmicas sectoriales, del que postula su permanencia en tanto no se
decida promover o instar su reforma por quien pueda legitimamente adoptar
la iniciativa. En suma, la regulacidon proyectada descansa implicitamente sobre
la tesis de que las nuevas bases estatales no obligan al Principado de Asturias
a reconsiderar el régimen de las competencias ya atribuidas a los Concejos
como propias mediante ley, puesto que solo disponen tal obligacién en
materias concretas, las que son objeto de las disposiciones adicional
decimoquinta y transitorias primera, segunda y tercera de la LRSAL; tesis que
este Consejo comparte.

No obstante, dilucidadas asi las distintas cuestiones que suscita la
nueva regulacion de las competencias propias de los Concejos, lo primero que
llama la atencidon en el proyecto sometido a consulta es que el contenido
material de gran parte de su articulo 2 no resulta congruente con el objeto de
la regulacién, de naturaleza exclusivamente procedimental, ya que, en
concreto, pretende regular los procedimientos para obtener los informes
previstos en el articulo 7.4 de la LRBRL y para adaptar los convenios y demas
instrumentos de colaboracion “suscritos o que se vayan a suscribir” -articulo 1
de la norma-.

Y no resulta acorde con tal objeto porque, en realidad, el articulo no se
cifie a reproducir la norma basica estatal, sino que enuncia una interpretacion

del articulo 25.2 de la LRBRL, y tan solo introduce un contenido normativo
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minimo, de caracter “procedimental”, en relacibn con lo que hemos
considerado el régimen general del procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de ley del Principado de Asturias que atribuyan competencias
propias, que es el contemplado en el apartado 3, limitandose a establecer que
el cumplimiento de los requisitos “sefialados” se acreditara mediante un
“informe preceptivo” de la “Direccion General competente en materia de
régimen local”. Por idénticas razones -caracter meramente interpretativo de la
norma basica estatal-, es igualmente extrafio al objeto material del Decreto el
apartado 4, sobre las competencias en materia de educacién, de salud y de
servicios sociales.

En definitiva, considera este Consejo Consultivo que el contenido del
apartado 1 (y, en consecuencia, del 2 conexo) de este articulo 2, en la medida
en que incorpora un régimen procedimental especial o una reserva a la
aplicacién de la norma, resulta mas propio de una disposicion adicional que
reitere que las competencias atribuidas a los Concejos por disposiciones
legales autondmicas con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma del
régimen local no se sujetan al procedimiento regulado en el presente Decreto,
y se ejercen por aquellos de conformidad con lo dispuesto en la norma legal
de atribucion, en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 de la LRBRL.

El apartado 4 de este articulo 2 resulta prescindible, en la medida en
que el ejercicio por los Concejos de competencias en materia de educacion, de
salud y de servicios sociales no deriva de este Decreto, sino de la ley estatal.
En todo caso, idéntico razonamiento al expuesto sobre los apartados 1 y 2 nos
conduciria a considerar que también este apartado, de pretender mantenerlo,
habria de configurarse como una disposicion adicional, especificando que tales
competencias continuaran siendo ejercidas por los Concejos hasta que, de
conformidad y en los términos de lo establecido en las disposiciones adicional
decimoquinta y transitorias primera, segunda y tercera de la LRSAL, se

asuman por el Principado de Asturias.
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Por ultimo, y por lo que se refiere al apartado 3, hemos de llamar la
atencion sobre el hecho de que la ley basica estatal impone que “las leyes”
incorporen una memoria econdmica con un contenido determinado;
documento especifico y distinto, por ello, de la memoria econdmica a la que se
refiere, con caracter general, el articulo 33.3 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias. El proyecto de Decreto reitera aquel mandato legal
incardinandolo en la fase de anteproyecto, aunque sin citar su origen, por lo
ha de afadirse al texto una mencion a los requisitos impuestos en los

apartados 3, 4y 5 de la LRBRL.

El articulo 3, “Competencias delegadas”, establece la necesidad de que
la delegacion se formalice a través de un convenio, limitando asi el tenor literal
del articulo 7.3 de la LRBRL, que alude a “la disposicion o (...) acuerdo de
delegacidon”. Aunque la anfibologia del término “acuerdo” supone que puede
hacer referencia a un convenio, también cabe que la delegaciéon se realice
mediante otro instrumento, al margen, claro esta (articulo 27.5 de la LRBRL)
de que su efectividad esté condicionada a la “aceptacion” por el Concejo

interesado.

El articulo 4 disciplina el régimen residual de las competencias
municipales “distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién”, y por
ello viene a poner en marcha el procedimiento dispuesto en el articulo 7.4 de

| n

la LRBRL, conforme al cual “seran necesarios y vinculantes los informes
previos” sobre “la inexistencia de duplicidades” y sobre “la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias”. Frente a una posible interpretacion
literal que conduciria a entender que los informes tan solo resultarian precisos
si se trata de asumir “nuevas competencias”, el articulo, en su apartado 1
comienza por indicar que “los concejos interesados en ejercer competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién deberan presentar”,

con lo que se decanta por entender que los requisitos que contempla el
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articulo se aplican en todos los casos, se trate o no de competencias que ya se
venian ejerciendo a la entrada en vigor de la ley; si bien el articulo 8, bajo el
titulo “Innecesariedad de los informes”, contempla dos excepciones.

En relacion con este apartado 1 resultaria mas correcto indicar que la
solicitud de los informes se dirigirda a la Direccion General competente,
mediante escrito de la Alcaldia o de quien, por las razones que sean -como
puedan serlo cualquiera de los supuestos de ausencia-, ejerza las funciones
propias de la presidencia de la entidad local respectiva.

Por lo que se refiere a la documentacion para constatar la inexistencia
de duplicidad, sorprende que se exija al Concejo fundamentar la incidencia de
los “principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia” de la
propuesta, asi como justificar “el interés del concejo”, los “beneficios que la
actividad genere en el territorio” o los “objetivos y efectos que se pretenden”
en los supuestos de actividades de fomento a través de subvenciones. La
necesidad de constatar un hecho -que “no se incurra en un supuesto de
ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion
publica”- al que la ley condiciona el ejercicio de estas competencias no puede
derivar en un control politico o de oportunidad sobre una determinada
iniciativa local, porque tales controles resultan incompatibles con el principio
de autonomia local. A nuestro juicio, la exigencia de las justificaciones citadas
nada tiene que ver con la prueba del hecho negativo a que se refiere el
articulo 7.4 de la LRBRL, y por ello la documentacion exigible ha de limitarse
estrictamente a la exigencia de los datos necesarios para identificar, con todo
el rigor necesario, si existe o no duplicidad en su prestacién. Observacion esta
que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo
3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el
articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias.

Del resto de la regulacion de este articulo llama la atencion el diferente

tratamiento que se da a la documentacién que ha de acompanar a la solicitud;

21


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

asi, mientras que en el caso del informe de no duplicidad el apartado 2 detalla
los aspectos que habran de justificarse, con relacion al informe de
sostenibilidad financiera tales aspectos se incorporan por remisidon a un anexo.
Cabria por ello incorporar, en un Unico anexo, con el detalle necesario, la
relacion de toda esa documentacion justificativa.

Por razones de técnica legislativa, parece necesario incorporar al
apartado 4 la mencidén concreta al articulo de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, del que deriva el régimen que este

apartado recoge.

Respecto al articulo 5, apartado 3, debe advertirse que se trata de una
excepcion a lo que se indica en el articulo 7, sobre la “notificacién conjunta”, y
que por ello es preciso determinar si esa notificacion también la realiza la
Direccién General competente en materia de régimen local o, al contrario, se
efectla directamente por el titular del 6rgano competente por razdn de la
materia. En cualquier caso, tampoco se alude al plazo en el que ha de

evacuarse Yy notificarse tal informe negativo.

El articulo 8 contempla dos excepciones a la obligatoriedad de la
emision de los informes a los que nos venimos refiriendo. La primera, en
relacidon con los servicios que ya se viniesen prestando a la entrada en vigor de
la reforma, y solo para el caso de que no perciban financiacion autondmica; en
tal supuesto, se desprende de la norma en elaboracion que habra de ser el
propio Concejo quien valore la continuidad del servicio si cuenta “con la
cobertura (...) suficiente” y no incurre “en duplicidad”. A nuestro juicio, la
norma resuelve el supuesto desde una perspectiva equivocada, puesto que lo
que parece garantizar es una suerte de no afeccidn a los intereses financieros
de la Administracion autonédmica cuando, en realidad, la normativa local obliga

a garantizar que no se ponga en riesgo “la sostenibilidad financiera del

22


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

|Il

conjunto de la Hacienda municipal”. Por ello, si como se deduce del apartado 1
del articulo 4 ya comentado la norma no distingue entre servicios que ya se
venian prestando y servicios de nueva implantacion, el articulo 7.4 de la LRBRL
impone, a nuestro juicio, la necesidad de que la “Administracion que tenga
atribuida la tutela financiera” informe también, en tal caso, de si resulta
garantizada la sostenibilidad financiera local, con independencia de que no
exista financiacion autondmica. Observacidn esta que tiene la consideracion de
esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias.

La segunda excepcion se refiere al supuesto de servicio o actividad de
nueva implantacion (“que se pretende prestar”) financiada al ciento por ciento
por la Administracién autonémica. Sin embargo, cabria plantearse cual seria el
régimen aplicable a los servicios financiados al ciento por ciento que ya se
vinieran prestando a la entrada en vigor de la reforma. Del tenor del proyecto
parece deducirse que estarian fuera de esta excepcién y que por ello deberian
solicitarse los informes preceptivos y vinculantes, lo que juzgamos
contradictorio. Tampoco se analizan los supuestos de financiacion parcial, lo
que conducira, en todos esos casos, a la aplicacion del procedimiento
dispuesto en el articulo 4. En resumen, deberian determinarse con mayor
precision los supuestos de hecho, distinguiendo entre las competencias o
servicios que ya se vienen prestando y aquellos otros “que se pretende

prestar”, asociando a cada caso las consecuencias juridicas correspondientes.

El articulo 9 se dedica a regular los “Convenios”. El apartado 1 se refiere
tanto a los “convenios de delegacion” de competencias autondmicas como a
los (convenios) “de colaboracién”. Al margen de que, como ya indicamos, el
“convenio” no es la Unica forma de instrumentar la delegacion de

competencias, se nos plantea la duda de si con la referencia a los ultimos se
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esta postulando también que constituyen un posible instrumento de
formalizacion de la delegacién de competencias autondémicas, dado que el
apartado 2 se dedica especificamente a los “convenios” para el ejercicio de
competencias distintas de las propias y de las delegadas. A nuestro juicio, la
referencia a los “convenios de colaboracién” se encuentra en el articulo 57 bis
de la LRBRL, y ha de ser interpretada como cualquier instrumento de
colaboracion, no sobre competencias delegadas, sino sobre las “otras” que
impliquen obligaciones financieras a cargo de la Administracion autondmica.
Asi entendida, existe una reiteracién en el mandato del apartado 1 (adaptacion
antes de 31 de diciembre de 2014) y el del apartado 2, que también se refiere
a los convenios para el ejercicio de “competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion”, insistiendo -por segunda vez- en la obligacion
de adaptacion antes del 31 de diciembre de 2014. En definitiva, consideramos
que el apartado 1 ha de realizar la remisidén genérica a la necesidad de que los
convenios (ya sean de delegacién de competencias o de colaboracién para el
ejercicio de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacién) incorporen la clausula de garantia de pago a que se refiere el
articulo 3 del Decreto, y que en los apartados siguientes han de regularse las
particularidades de cada una de esas dos posibilidades. Por ultimo ha de
repararse en que en ninguno de estos articulos se establece el procedimiento
para la adaptacion, sino tan solo el resultado al que ha de llegarse. Entiende
este Consejo que deberia contemplarse expresamente el procedimiento
concreto para la modificacién del convenio en vigor, que bien podria ser la
elaboracion de una adenda, de oficio, por la propia Consejeria que haya
suscrito el instrumento de delegacion o de colaboracion.

El apartado 2 se dedica a los convenios sobre financiacion de las “otras”
competencias, e indica que solo podran prorrogarse mas alld del 31 de
diciembre de 2014 si el Concejo aporta los informes favorables de no
duplicidad y sostenibilidad financiera “en los casos que sean procedentes de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos anteriores”. Esta ultima referencia
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resulta innecesaria, porque, a tenor del articulo 4 del proyecto, en todos los
casos de ejercicio de competencias distintas a las propias y de las atribuidas
por delegacidon son preceptivos y vinculantes ambos informes. Ahora bien, lo
gue si podria regularse en este apartado es un régimen simplificado sobre la
prueba de la inexistencia de duplicidades, en la medida en que existe un
instrumento de colaboracién suscrito por las dos Administraciones que a
nuestro juicio pone de manifiesto, indiciariamente, la inexistencia de tal
posible duplicidad, y teniendo en cuenta que habria de ser la misma
Consejeria competente en la materia la encargada de incorporar la clausula de
garantia de pago del convenio como de realizar el informe sobre inexistencia
de duplicidad. En este sentido, cabria considerar que el informe de no
duplicidad pudiera ser aportado de oficio por la propia Consejeria, quien lo
emitiria en el mismo procedimiento instruido para la incorporacion de la
clausula de garantia, y que el Concejo tan solo habria de solicitar el informe
sobre sostenibilidad financiera.

Por ultimo, el apartado 3 contempla la posibilidad de suscribir nuevos
convenios de colaboracion. Se refiere a competencias “distintas de las propias
y de las atribuidas por delegacién” cuyo régimen legal no plantea duda alguna:
deberd cumplirse lo dispuesto en el articulo 7.2 de la LRBRL sobre
incorporacién de informes preceptivos y vinculantes, e incorporarse la clausula
de garantia de pago a que se refiere el 57 bis de la propia Ley. Sin embargo,
este apartado 3 realiza una mencién a “competencias concurrentes” que no se
atiene a la clasificacion legal de las competencias locales, que, como ya hemos
dejado sentado, solo admite en la actualidad tres categorias: competencias
propias, competencias delegadas y competencias “distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion”. Debe en consecuencia eliminarse tal mencion.
Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articuo 6.2 del Reglamento de Organizacién y

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para
dictar la norma proyectada y que, una vez atendidas las observaciones
esenciales y consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este

dictamen, puede someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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