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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 272 /2014
Dictamen Num. 276/2014

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 27 de noviembre de 2014, con
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

asistencia de los senores y la sefiora
Secretario General:

Garcia Gallo. José Manuel gue al margen se expresan, emitio

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 20 de octubre de 2014 -registrada de entrada el
dia 28 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se regulan los Centros Integrados de Formacidon Profesional en la

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
sefalan los presupuestos normativos de la regulacién que aborda. Refiere que
el articulo 11.1 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones
y de la Formacién Profesional, atribuye al Gobierno el establecimiento de los

requisitos basicos de los centros que impartan este tipo de ensefianzas, lo que
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efectud con la aprobacion del Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por
el que se regulan los Requisitos Basicos de los Centros Integrados de
Formacion Profesional, y que en él se sefalan las competencias de las
Administraciones educativas y laborales de las Comunidades Autonomas para la
creacion o autorizacion de estos centros.

También se recogen en el predmbulo las referencias legales a otras
normas de aplicacion: la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; el
Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la Ordenacion
General de la Formacion Profesional del Sistema Educativo, y el Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el Subsistema de Formacion
Profesional para el Empleo. Expone, asimismo, que segun el articulo 18.1 del
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, la Comunidad Auténoma
tiene atribuida “la competencia de desarrollo legislativo y ejecucién de la
ensefianza, en toda su extensién, niveles y grados, modalidades vy
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion
(...) y las leyes organicas que, conforme al articulo 81.1 de la misma lo
desarrollen”. En este contexto, la norma proyectada “desarrolla el Real Decreto
1558/2005, de 23 de diciembre”.

Tales antecedentes, senala, “hacen necesario que estos centros” cuenten
con “una normativa propia que regule su organizacion y funcionamiento”, y se
“pretende (...) un modelo de centro abierto a la empresa, a la sociedad y a
Europa, que ocupe una posicion estratégica en la oferta de formacion y que (...)
sea un motor de competitividad en todos los sectores, tanto desde la
perspectiva de la formacion inicial de la juventud, como desde el apoyo en el
acceso de los trabajadores y trabajadoras a nuevas competencias y
cualificaciones profesionales”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto contiene cuarenta y tres
articulos, cuatro disposiciones adicionales, tres transitorias y tres finales, todos

ellos titulados.
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El proyecto esta dividido en cuatro capitulos que regulan, los siguientes
aspectos: disposiciones generales (articulos 1 a 4); creacidn, autorizacion y
requisitos (articulos 5 a 7); autonomia, planificacién, gestion y financiacion
(articulos 8 a 18), y érganos de gobierno, participacion y coordinacion (articulos
19 a 43), dividiéndose este Ultimo, su vez, en tres secciones, denominadas
organos de gobierno, érganos de participacion y érganos de coordinacion.

Las disposiciones adicionales se refieren al personal de los centros
creados por transformacion, al profesorado de los Cuerpos de Catedraticos y
Profesores de Ensefianza Secundaria y Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, a los drganos unipersonales de gobierno y a los centros integrados
de formacién profesional privados. Las disposiciones transitorias contemplan los
aspectos relativos a los titulos de formacion profesional y certificados de
profesionalidad no adaptados al Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, a la evaluacién de la funcion directiva y a las autorizaciones de
creacion de nuevos centros integrados de formacion profesional. Por Ultimo, las
disposiciones finales se ocupan de la normativa de aplicacion supletoria, de
establecer una habilitacion normativa y de la entrada en vigor de la norma,
fijandola a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado

de Asturias.

2. Contenido del expediente

Con fecha 28 de abril de 2014, las Jefas de los Servicios de Formacion
Profesional y Ensefianzas Profesionales y de Programacion y Seguimiento de la
Formacion para el Empleo suscriben, conjuntamente, un proyecto de Decreto
por el que se regulan los Centros Integrados de Formacidon Profesional en la
Comunidad Autdénoma del Principado de Asturias. Al proyecto, que cuenta con
el visto bueno de la Directora General de Formacion Profesional, Desarrollo
Curricular e Innovaciéon Educativa y del Director Gerente del Servicio Publico de
Empleo del Principado de Asturias, se acompana una memoria justificativa, una

tabla de vigencias y una propuesta de tramitacién urgente, elaboradas con la
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misma fecha por la Jefa del Servicio de Formacidon Profesional y Ensefanzas
Profesionales, y dos memorias econdmicas -una de ellas exclusivamente sobre
gastos de personal-, suscritas el 3 y el 28 de abril de 2014 por la Analista de
Costes de Personal Docente, con el visto bueno de la Jefa del Servicio de
Plantillas y Costes de Personal, y por la Directora General de Formacion
Profesional, Desarrollo Curricular e Innovacion Educativa, respectivamente.

Mediante Resoluciones de la Consejera de Educacion, Cultura y Deporte,
de 28 de abril de 2014, se dispone el inicio del procedimiento para la
elaboracion de la norma vy la aplicacién al mismo de la tramitacién de urgencia,
al considerar que “la trascendencia del contenido de dicha propuesta en la vida
de los centros integrados y en la comunidad educativa (...) aconseja tener
aprobado el (...) decreto antes de que se finalice el presente curso escolar”.

Ese mismo dia, la Directora General de Formacién Profesional, Desarrollo
Curricular e Innovacion Educativa remite al Jefe del Servicio de Régimen
Juridico y Normativa (que suple a la Secretaria General Técnica) el texto del
proyecto “a efectos de su tramitacién”, indicandole que “considera conveniente
la realizacién del tramite de audiencia”, y que a tales efectos “se estima
oportuno oir” a las entidades que relaciona -siete organizaciones sindicales, seis
organizaciones empresariales, ocho “Direcciones de centros integrados de
formacidon profesional, existentes y propuestos”, y tres “federaciones de
asociaciones de madres y padres”.

Consta en el expediente que durante la tramitacion del procedimiento se
informd a “la Junta de Personal Funcionario Docente” y que se sometid a la
Mesa General de Negociacidén de la Funcion Publica del Principado de Asturias,
que delegd el asunto en la “Mesa Sectorial de Negociacion de Personal
Docente”.

Mediante escrito de 21 de mayo de 2014, la Secretaria General Técnica
de la Consejeria instructora remite el texto del proyecto a todas las entidades

identificadas por la Directora General de Formacidon Profesional, Desarrollo
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Curricular e Innovacién Educativa, otorgandoles un plazo de alegaciones de
cinco dias.

Durante el referido tramite presentaron alegaciones las organizaciones
sindicales ANPE, SUATEA y CCOO; las Camaras Oficiales de Comercio de Avilés,
Gijon y Oviedo; la Federacion Asturiana de Empresarios; la organizacién FERE-
CECA, Titulares de Centros Catdlicos de Asturias, y la Federacién Manuel Virgos.
Estas, junto con el resultado de la negociacién llevada a cabo en el seno de la
Mesa Sectorial de Negociacion de Personal Docente, fueron objeto de un
detallado estudio por parte de la Jefa del Servicio de Formacion Profesional y
Ensefianzas Profesionales el 4 de julio de 2014, que, con el visto bueno de la
Directora General de Formacion Profesional, Desarrollo Curricular e Innovacion
Educativa, concluye con la modificacion de los articulos 4, 5, 6, 28.2.c) y 36.3
del texto inicial, elaborandose un nuevo proyecto de Decreto.

Con fecha 7 de julio de 2014, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora, teniendo en cuenta que el procedimiento “ha sido
iniciado a propuesta conjunta” de la Directora General de Formacion
Profesional, Desarrollo Curricular e Innovacion Educativa y del Director Gerente
del Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias, solicita a este Ultimo
“su conformidad al nuevo texto resultante del tramite de audiencia”. El dia 16
de julio de 2014, el Director Gerente del Servicio Publico de Empleo muestra su
conformidad con el texto modificado, si bien plantea la necesidad de reformar
el articulo 18 del texto propuesto, toda vez que el Servicio Publico de Empleo
“no dispone de organo inspector en sentido estricto”, y aclara que dicha labor la
desempefian las “Areas de Formacion de las Oficinas de Empleo”.

Mediante oficio de 17 de julio de 2014, la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte remite el texto del proyecto para
su informe al Consejo Escolar del Principado de Asturias, al Consejo de Asturias
de la Formacion Profesional y a las Direcciones Generales de la Funcion Publica

y de Presupuestos y Sector Publico.
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El Pleno del Consejo Escolar, en sesidn celebrada el 29 de julio de 2014,
y tras realizar determinadas observaciones formales, propone la modificacion
parcial de los articulos 11.3.n), 19.5 y 28.2.b), elevando informe favorable al
texto propuesto.

Por su parte, el Pleno del Consejo de Asturias de la Formacion
Profesional emite, el 30 de julio de 2014, informe favorable, proponiendo
diversas revisiones -unas “de contenido” y otras “de forma”- similares a las
planteadas por el Pleno del Consejo Escolar.

El Director General de la Funcion Publica informa, el 1 de agosto de
2014, que “siempre y cuando se mantenga el nimero de drganos con los que
cuentan estos centros integrados, este proyecto no supone un mayor gasto en
el capitulo 1 (...). Ahora bien, si tuviesen lugar nuevos nombramientos, o
mayores reducciones horarias por el desempeno de tales cargos, si podrian
producir efectos econdmicos”.

Con fecha 25 de agosto de 2014, y en términos similares, informa sobre
los costes de personal la Jefa del Servicio de Gestidn Presupuestaria,
anadiendo, respecto a “otros gastos”, que “la aprobacion del (...) Decreto no
supone coste adicional en cuanto a las inversiones”, y que los efectos
econdmicos se derivarian en su caso de “la creacion de nuevos centros
integrados o de la posible futura transformacion en centros integrados de
centros ya existentes actualmente, lo que habra de ser evaluado desde el punto
de vista econdmico en los respectivos decretos de creacién o transformacién”.

Como consecuencia del tramite de observaciones y sugerencias realizado
se elabora un nuevo texto con modificaciones, que es remitido el 21 de agosto
de 2014 al Director Gerente del Servicio Publico del Empleo con el fin de que
manifieste su conformidad con el mismo, al tratarse -como ya se ha indicado-
de una iniciativa conjunta. El Director Gerente del Servicio Publico de Empleo
muestra, con fecha 2 de septiembre de 2014, su “conformidad a la nueva

propuesta”.
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El dia 15 de septiembre de 2014, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora remite el texto en elaboracién a sus homoénimos de las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias
a fin de que formulen las observaciones que estimen pertinentes. Constan
incorporadas al expediente las efectuadas por la Consejeria de Presidencia,
todas ellas de indole formal.

Con fecha 7 de octubre de 2014, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte informa favorablemente tanto la
tramitacion efectuada como el contenido del proyecto de Decreto.

No obstante, figuran incorporadas al procedimiento las observaciones
planteadas por la Consejeria de Hacienda y Sector Publico el dia 8 de octubre
de 2014, que, tal y como consta en el indice del expediente, habrian sido
aportadas “fuera de plazo”, por lo que no se tomaron en consideracion.

Con fecha 9 de octubre de 2014, el texto es informado favorablemente

por la Comisidon de Secretarios Generales Técnicos.

3. En este estado de tramitacidon, mediante escrito de 20 de octubre de 2014,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se regulan los Centros Integrados de Formacién Profesional en la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias, adjuntando a tal fin una copia
autentificada del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia
El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se

regulan los centros integrados de formacién profesional en la Comunidad
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Autdnoma del Principado de Asturias. El Consejo Consultivo emite su dictamen
preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra €), de la
Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relaciéon con el
articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del
Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los
articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por el
procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, ya citada, establece que “Cuando en la orden de remision
del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia del dictamen, el
plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”.

En la orden de remisidén se argumenta la urgencia indicando que resulta
“aconsejable tenerlo aprobado antes de que finalice el curso escolar”. Es posible
que la justificacién de la urgencia obedezca a un error, si tenemos en cuenta
que la Consejeria instructora ordend la aplicacion de la tramitacién de urgencia
al procedimiento el dia 28 de abril de 2014, al entender aconsejable “tener
aprobado el (...) decreto antes de que se finalice el presente curso escolar”, es
decir, el curso 2013-2014; curso que evidentemente ya habia finalizado cuando
se solicita nuestro dictamen. Dado que en la fecha de solicitud del dictamen -
octubre de 2014- el curso escolar 2014-2015 acaba de iniciarse y que restan,
por tanto, varios meses para su finalizacion, cuenta el Consejo de Gobierno con
tiempo sobrado para aprobar la disposicion proyectada sin necesidad de
apremiar su dictamen acortando el plazo ordinario de que dispone el Consejo
Consultivo para el despacho de la consulta, lo que por, por otra parte, facilitara

un analisis mas minucioso del asunto que se somete a nuestra consideracion.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

SEGUNDA.- Tramitacidn del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en los articulos 32 a 34 de la Ley del Principado de Asturias
2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias). Durante su tramitacion se han incorporado al expediente las
memorias justificativa y econdmica y la tabla de vigencias. Asimismo, se ha
sometido al tramite de audiencia de entidades y asociaciones representativas de
intereses generales, y a informe del Consejo Escolar del Principado de Asturias
y del Consejo de Asturias de la Formacion Profesional. Igualmente, se dio
traslado del texto propuesto al resto de Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias.

Por ultimo, fue informado favorablemente por las Direcciones Generales
de la Funcion Publica y de Presupuestos y Sector Publico, por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacidn, Cultura y Deporte y por la
Comisidon de Secretarios Generales Técnicos, por lo que hemos de concluir que
la tramitacién del proyecto ha sido, en general, correcta.

No obstante, y teniendo en cuenta que se ha acordado la tramitacion de
urgencia, este Consejo Consultivo considera necesario recordar que la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece una serie de
previsiones legales en orden a la adecuada tramitacidn administrativa, entre
otras, la impulsién simultanea de tramites, junto con la obligacion de consignar
el plazo legal en que hayan de ser cumplidos (articulo 75, “Celeridad”), y la
necesidad de que los informes sean evacuados en el que se establezca,
debiendo proseguirse la tramitacion en el supuesto de que no sean emitidos en
él, salvo que se trate de informes preceptivos y determinantes para la
resolucion (articulo 83, “Evacuacion”); principios rectores del procedimiento
administrativo que no siempre se observaron en el supuesto que analizamos y

cuya desatencion no resulta acorde con una tramitacion declarada de urgencia.
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Al margen de lo anterior, cabe llamar la atencidn sobre una caracteristica
de la norma proyectada, como es el hecho de que se trate de un proyecto cuya
iniciativa corresponde a dos Consejerias, lo que condiciona su tramitacion. Pese
a que no existe una previsién concreta en la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias que determine una especialidad del procedimiento, es
incuestionable que en la tramitacién de una propuesta reglamentaria de estas
caracteristicas el disefiado por la ley ha de ser complementado teniendo en
cuenta tal circunstancia, de modo que se garantice que el texto que
definitivamente se adopte haya sido objeto de valoracibn por ambas
Consejerias; criterio que, ciertamente, se respetd en la tramitacion analizada.
Sin embargo, y con caracter previo, resultaba necesario resolver la cuestion de

I\\

cual ha de ser el “érgano” que formalmente dicte la resolucion de inicio y quién
es el responsable de la tramitacion, dado que la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias se refiere, por lo que atafe a la resolucién de inicio, a la
Consejeria “que ostente la competencia en la materia respectiva” (articulo
32.1), y como “d6rgano responsable de la tramitacién de los respectivos
procedimientos en cada Consejeria” a la Secretaria General Técnica
correspondiente (articulo 33.1).

En el supuesto que examinamos la resolucion de inicio se adoptd por la
Consejera de Educacion, Cultura y Deporte en lo que podria calificarse, si nos
atenemos a lo documentado en el procedimiento, como una autoatribucion de
competencias. Este Consejo considera que, aun a falta de una regulacion
expresa, podria haberse recurrido a la aprobacién de una resolucidon de inicio
conjunta por las dos Consejerias implicadas -opcion por la que se decanta, por
ejemplo, el articulo 4 de la Ley del Pais Vasco 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracidon de las Disposiciones de Caracter General-, como
férmula éptima que permite salvaguardar las respectivas competencias en la
elaboracion de disposiciones generales. Por otra parte, la resolucién conjunta
de inicio debid designar al “6rgano responsable de la tramitacion” del proyecto

normativo hasta su culminacion.

10
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Ahora bien, observamos que el proyecto de Decreto que se somete a
nuestro dictamen aparece suscrito por los titulares de las Consejerias
competentes en la materia, lo que -a nuestro juicio- permite subsanar cualquier
hipotética tacha al procedimiento llevado a cabo a instancia formal de uno solo
de ellos. No obstante, el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias dispone que si las disposiciones de caracter general
“afectaran a varias Consejerias, ademas del Presidente del Principado las
firmara el titular de la Consejeria de Interior y Administraciones Publicas” -hoy
en dia, tras las sucesivas modificaciones de la estructura organica de la
Administracion autondmica, el titular de la Consejeria de Presidencia-, lo que ha
de tenerse necesariamente en cuenta en la formula de promulgacion de la
norma sujeta a dictamen en el caso de ser aprobada por el Consejo de

Gobierno.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, conforme a lo establecido en el articulo
18 de su Estatuto de Autonomia, competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucidén y las leyes organicas que lo desarrollen, y sin perjuicio de las
facultades estatales en la materia.

El articulo 149.1.30.2 de la Constitucion atribuye al Estado competencia
exclusiva sobre la “Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicién y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucidn, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

En el ambito de la competencia estatal, el articulo 11.1 de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, sefala que el “El Gobierno, previa consulta al Consejo General de la

Formacion Profesional, establecera los requisitos basicos que deberan reunir los

1
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centros que impartan ofertas de formacidon profesional conducentes a la
obtencién de titulos de formacion profesional y certificados de profesionalidad.
Las Administraciones, en el ambito de sus competencias, podran establecer los
requisitos especificos que habran de reunir dichos centros”.

El citado marco normativo se completé con la aprobacion del Real
Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los Requisitos
Basicos de los Centros Integrados de Formacidon Profesional, posteriormente
modificado por el Real Decreto 564/2010, de 7 de mayo, que en su articulo
Unico da una nueva redaccién a los apartados 3 y 4 del articulo 4.

A la vista de lo expuesto, consideramos que, a tenor de las competencias
asumidas en su Estatuto de Autonomia, el Principado de Asturias resulta
competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este dictamen, que
desarrolla la normativa estatal contenida en el Real Decreto 1558/2005
anteriormente citado, y, asimismo, que el rango de la norma en proyecto
-decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley
6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado

de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo con caracter general en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.
I1. Técnica normativa.

El proyecto que analizamos reproduce textos normativos estatales del

Real Decreto 1558/2005, que constituye una norma basica dictada “en virtud de
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las competencias que atribuye al Estado el articulo 149.1.1.3, 7.2 y 30.2 de la
Constitucién y al amparo de la disposicion final primera.2 y 3 de la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, y
de la habilitacion que confiere al Gobierno el articulo 11.1 y 11.4 y la
disposicién final tercera de la citada Ley Organica 5/2002, de 19 de junio”
-segun reza en su disposicion final primera-. Junto con la reproduccion, algunas
veces parcial, o incluso introduciendo modificaciones en su literalidad, se
entremezclan, sin la necesaria separacion, contenidos normativos propios. A
modo de ejemplo, basta ahora con citar el articulo 2 del proyecto de Decreto
-"Definicién de Centro integrado de formacién profesional”-, que reproduce el
articulo 2 del Real Decreto 1558/2005 -"Definicion de Centro integrado de

|II

formacién profesional”-, si bien tan solo lo hace literalmente en su apartado 2,

ya que se introducen modificaciones en los apartados 1 (afadiendo el inciso

|\\

final “y hayan sido creados o autorizados como tales”), 3 (suprimiendo la
mencion a “las acciones de insercion y reinsercién laboral de los trabajadores” y
sustituyendo la mencién a las “Administraciones publicas” por la de “Las
Consejerias competentes en materia de educacién y empleo”) y 4 (eliminando
la expresion “propias de las familias o areas profesionales”).

Al respecto, este Consejo Consultivo ya se ha pronunciado en ocasiones
anteriores, sefialando un conjunto de criterios que, en lo que ahora interesa,
pueden resumirse en los siguientes:

a) Preferentemente, no debe reiterarse la normativa basica, salvo que
ello resulte necesario en aras de favorecer la sistematica del Decreto que se
desea aprobar, asi como su comprension y aplicacién.

b) De estimarse necesaria la reiteracion de la norma basica, debe fijarse
un criterio coherente sobre qué se ha de transcribir y, en todo caso, la
reproduccidn ha de ser literal, sin introducir modificaciones, para no tergiversar
el sentido de aquella norma, evitando que el decreto incurra por esta causa en

inconstitucionalidad.
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c) Por ultimo, y para el supuesto de que en la misma norma, junto con el
texto de la norma basica, haya de introducirse un contenido dispositivo propio
de la competencia autondmica, debe hacerse de tal modo que no exista
confusion posible en cuanto al origen de cada uno de esos contenidos
normativos, por lo que debera citarse expresamente qué parte responde a la
transcripcion de la norma basica.

Por lo que se refiere al segundo de los criterios expuestos, en la solucion
adoptada en muchos de los articulos del proyecto se evidencia la falta de una
pauta coherente a la hora de incorporar textos de la norma basica estatal; por
ejemplo, en los articulos 4 y 6.

En este sentido, en el articulo 4.1 se incorpora, por referencia, el
contenido de los articulos 5 y 6.1 del Real Decreto 1558/2005. Sin embargo, en
el apartado 2 del mismo articulo 4, aplicable exclusivamente a las funciones de
los centros sostenidos con fondos publicos (red publica y concertados), se
desarrollan trece funciones, si bien las que se indican en las letras f) a k)
resultan ser una transcripcion -en algunos casos con alteracion de su texto- de
lo dispuesto en el articulo 6.2 de la norma basica, sin que pueda entenderse la
razon de utilizar una técnica diferente en un mismo articulo.

En el articulo 6.1 se efectla una remisidén concreta al articulo 8 del Real
Decreto 1558/2005, pero también a los “articulos aplicables (...) del Real
Decreto 132/2010, de 12 de febrero”, sin otras precisiones, lo que obliga al
operador juridico a indagar cuales pudieran ser estos, y en el apartado 2 se
anade lo que a, primera vista, parece un contenido extra, de origen autonémico
-"Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, todos los Centros (...)
contaran, al menos, con los siguientes espacios e instalaciones”, recogiéndose
hasta un total de 9 requisitos o condiciones-. Sin embargo, la lectura de este
apartado 2 nos lleva a concluir que 4 de tales requisitos o condiciones -letras f)
a i)- ya aparecen en el articulo 3.2 del Real Decreto 132/2010, y, a pesar de
ello, se omiten de su regulacién -dado que no se transcriben- otros requisitos

muy importantes, al menos en apariencia -por ejemplo, el primero de todos
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ellos, “a) Situarse en edificios independientes, destinados exclusivamente a uso
escolar (...)"-.

Junto con lo anterior, y también desde esta perspectiva general, hemos
de analizar la técnica empleada en la definicidon del ambito de aplicacion
subjetiva, para el que se recurre a un procedimiento mixto. Conforme al articulo
1, constituye su objeto “la regulacidon de los Centros integrados de formacion
profesional” en nuestro ambito territorial; por tanto, y con caracter general,
dentro de su ambito de aplicacién se encuentran todos los centros integrados,
tanto publicos como privados. Ahora bien, a medida que se avanza esa
configuracién inicial se va matizando de acuerdo con la propia literalidad de
algunos articulos o apartados, restringiendo su aplicacion, por ejemplo, solo a
los publicos (“Articulo 13.- Gestidon y financiacién de los Centros integrados
publicos de formacion profesional”). Pero, no en todos los casos se acude a esa
técnica, de modo que de la simple lectura de muchos preceptos resulta
imposible determinar si su contenido es aplicable a todos los centros o solo a
una parte de ellos. La solucién al interrogante vendria dada por el empleo de
una segunda técnica, consistente en sefialar en la disposicion adicional cuarta
-“Centros integrados de formacidon profesional privados” qué articulos o
apartados concretos son de aplicacion a los centros privados y a los centros
privados concertados. No obstante, y pese a la aparente claridad con la que se
expresa la disposicion adicional cuarta, el resultado no es satisfactorio.

A modo de ejemplo, analizaremos a qué conduce esta dualidad de
técnicas en el articulo 4 del proyecto, titulado “Fines y funciones de los Centros
integrados de Formacion Profesional”
articulos 5 y 6 del Real Decreto 1558/2005 (“Fines” y “Funciones”,

respectivamente). La disposicion adicional cuarta de la norma cuya aprobacion

, Y que trae causa de lo dispuesto en los

se pretende sefala que el apartado 1 del articulo 4 es aplicable a los centros
privados, y que el 2 lo es a los centros privados concertados, como, por otra
parte, se recoge explicitamente en su enunciado -“Ademas, los centros

integrantes de la Red Publica (...) y los Centros integrados de formacion
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profesional privados con régimen de concierto (...)"-. Sin embargo, el articulo 4
del proyecto se compone de cuatro apartados, y segun la disposicion adicional
cuarta deberiamos llegar a la conclusion, dado que nada se indica al respecto,
de que los apartados 3 y 4 solo afectarian a los centros publicos. Ahora bien, es
evidente que el apartado 3 viene a ser una copia -con ciertas modificaciones en
su literalidad- del articulo 6.3 del Real Decreto 1558/2005, y de la lectura de
este Ultimo articulo debemos inferir que todos los centros -publicos y privados-
pueden suscribir acuerdos o convenios con las finalidades y en las condiciones
que alli se recogen. Por ultimo, el apartado 4 recoge una obligacién -“informar
al publico sobre la naturaleza de las distintas ofertas impartidas en ellos”- que
también plasma el articulo 10.8 del Real Decreto 1558/2005, con referencia a
todos los centros, si bien del tenor de la disposicién adicional cuarta de la
norma en elaboracién se desprende que su cumplimiento solo incumbiria a los
publicos.

En consecuencia, y frente a la aparente intencion de integrar en un Unico
texto el régimen legal de este tipo de centros, una correcta interpretacion del
Decreto autondmico exigiria acudir a la legislacion estatal para resolver el
ambito de aplicacién de muchos de sus preceptos.

Similares problemas interpretativos se detectan en toda la regulacion del
capitulo 1V, “Organos de gobierno, participacion y coordinacion”. Asi, por
ejemplo, en la Seccion 1.3, “Organos de gobierno”, el articulo 20 se refiere al
“Equipo directivo” (entre ellos, los unipersonales -"Direccion”, “Jefatura de
Estudios” y “Secretaria”-), si bien la disposicion adicional cuarta advierte de que
este articulo 20 se aplica, ademas de a los centros publicos, a los privados
concertados. Ahora bien, el Real Decreto 1558/2005 regula con caracter
general, en su articulo 12, los “d6rganos de gobierno, participacion vy
coordinacion”, por lo que debemos atender a esta Ultima norma para encontrar
el régimen de gobierno de los centros privados, los cuales también han de
disponer -como los publicos y los privados concertados- de los mismos drganos

unipersonales -"Director, Jefe de Estudios, Secretario o equivalente”-. No
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obstante, aunque por el juego del articulo 20 y de la disposicidon adicional
cuarta los centros concertados han de tener una “Direccion”, resulta que el
articulo relativo a las “Funciones de la Direccion” -el 23- no aparece
mencionado en la tantas veces citada disposicién adicional cuarta como de
aplicacién a los centros privados concertados. Por ello, para saber cuales serian
las funciones del Director del centro integrado privado concertado nos vemos
obligados a acudir nuevamente a las que determina, con caracter general para
todos los centros, el articulo 13.2 del Real Decreto 1558/2005. Lo mismo cabria
decir en relacion con el Director o Directora del centro privado, e idénticos
problemas se plantean respecto a la regulacion de los demas organos
contemplados en este capitulo.

En definitiva, si lo pretendido era integrar en un Unico texto legal la
regulaciéon de estos centros, tanto publicos como privados, mediante la
transcripcion, o la incorporacién por referencia, de la normativa basica estatal,
consideramos que el texto analizado no logra tal objetivo, y obliga a realizar
una compleja tarea interpretativa simultaneando la consulta de ambas normas.
Por ello, este Consejo Consultivo entiende que resulta necesario someter el
proyecto a una revision de caracter general a la luz de las consideraciones

generales de técnica normativa anteriormente expuestas.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto
Con independencia de la necesidad ya enunciada de revisar el proyecto,
estimamos que han de tenerse en cuenta las siguientes observaciones

singulares:

I. Sobre la parte dispositiva.

El articulo 7 se refiere a la obligacion de inscribir este tipo de centros en
el “Registro de Centros Docentes del Principado de Asturias, asi como en
cuantos otros registros se determinen normativamente”. Este Consejo considera

que la obligaciéon de inscripcion en determinados registros surge precisamente
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de la disposicion que cree y regule el registro administrativo correspondiente,
por lo que la introduccidon de un contenido prescriptivo como el que analizamos
tan solo genera dudas -que no resuelve este instrumento normativo- sobre cual
es el procedimiento de inscripcion, plazos, efectos, etc. En consecuencia, debe

eliminarse.

El articulo 8, que da inicio al capitulo III, titulado “Autonomia,
planificacién, gestion y financiacion”, resulta ser un ejemplo mas de la
problematica expuesta sobre el ambito de aplicacién, dado que se separa de la
norma basica -articulo 9.1 del Real Decreto 1558/2005- de la que trae causa. Al
margen de lo anterior, debemos senalar que al transcribir literalmente la base
estatal el texto recoge que esa autonomia se extendera a lo que “establezca la
Administracion competente”, sin reparar en que esta es la propia
Administraciéon del Principado de Asturias, y que ha de proceder a la

configuracién del concepto de autonomia en el texto que examinamos.

Lo mismo cabe decir del articulo 9 -“Autonomia pedagdgica”’-, dado que
la “Administracion competente” parece renunciar a identificar cual sea el
alcance de esa “autonomia” para los centros privados, sean o no concertados. A
nuestro entender, la Administracion debe reparar en que la autonomia, en sus
distintas vertientes -“organizativa, pedagdgica, de gestiébn econdémica y de
personal”- se predica en general de todos los centros, y que lo procedente es

regular, para cada grupo de centros, su contenido concreto.

El articulo 10, con idénticos problemas interpretativos en cuanto a su
ambito de aplicacidon subjetiva, establece una modificacion sobre la forma de
elaboracion de la planificacion comun que, a nuestro juicio, introduce una
complejidad innecesaria, por lo demas contraria a la norma basica. En efecto, si
bien la norma estatal sefiala que el modelo se establecera por las

Administraciones educativas y laborales “en colaboracion con las organizaciones
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empresariales y sindicales mas representativas”, la norma autondmica abre el
campo de participaciéon también al “Observatorio de las Ocupaciones del
Principado de Asturias” y a “las Direcciones de los centros”. A juicio de este
Consejo, las Administraciones educativas y laborales autondmicas podran
recabar, en el ambito interno, el apoyo o el asesoramiento de los érganos que
consideren oportuno; sin embargo, en el proceso de colaboracion externo ha de
respetarse la norma basica, que lo restringe a los representantes empresariales
y sindicales.

Ademas, en su apartado 2, dispone que el “Modelo de Planificacion
Comun (...) tendra caracter plurianual”, por lo que resulta necesario que el
Decreto determine el periodo de validez de tal planificacion.

Por Ultimo, dado que el procedimiento se define como colaborativo, no
puede reconocerse a las Consejerias competentes la posibilidad de imponer un
contenido concreto, por lo que ha de eliminarse la letra e) del apartado 2.
Observacion esta que tiene la consideracién de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Por lo que se refiere al articulo 11 -“Proyecto Funcional de centro™-,
recordamos que también en este caso la norma basica estatal se refiere a la
obligacién de que se elabore un proyecto funcional en todo tipo de centros,
incluso en los privados, lo que se vincula al concepto de “autonomia” regulado
en el articulo 9 del Real Decreto 1558/2005. Ahora bien, en el apartado 2 se
sefala que el proyecto sera “aprobado por el Consejo Social”, y en el apartado
4 jn fine, en relacién con los anexos, se dispone que la actualizacion de su
contenido “requerira que sea informado el Consejo Social”. A nuestro juicio, el
articulo 14.3 del Real Decreto 1558/2005 determina que el proyecto funcional
sera aprobado por el Consejo Social en todos los casos, también en los

supuestos de actualizacion de sus anexos. Observacion esta que tiene la
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consideracidon de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del

Principado de Asturias.

Ha de tenerse en cuenta que el Programa Anual de Actuacién ha de ser
aprobado por el Consejo Social, como expresamente se recoge en los articulos
12 y 30.b). Consecuentemente, no parece posible que ninguna de las
Consejerias “competentes” imponga determinados contenidos de dicho
programa, como pudiera entenderse del inciso final del apartado 2 del articulo
12 -“En el Programa se incluirdn, ademas de aquellos aspectos que determine
la Consejeria competente en la materia (...)". Ese programa anual deriva de una
planificacién previa (Modelo de Planificacién Comun y Proyecto Funcional del
centro) en cuya elaboracion y aprobacién ya participan representantes de las
Consejerias competentes; ademas, la Administracién cuenta con un tercio de
los representantes del Consejo Social, 6rgano competente para su aprobacion.
Por tanto, consideramos que dicho inciso debe ser eliminado.

Los apartados 6 y 7 del mismo articulo contienen alusiones a la
“Consejeria competente en la materia”. Puesto que resultan competentes tanto
la responsable en materia educativa como la responsable en materia laboral,
seria mas oportuno referirse a la Consejeria que adoptd la iniciativa de creacion
o reconocimiento del centro.

|\\

En el articulo 13.4 se efectla una referencia al “caso previsto en el
primer inciso del apartado anterior” para reconocer a los Consejos Sociales la
posibilidad de autorizar la suscripcidn de convenios y acuerdos sobre oferta de
productos o prestacidn de servicios. Parece mas correcto sefalar que los
Consejos Sociales podran celebrar ese tipo de acuerdos o convenios “de
acuerdo con los procedimientos aprobados por las Consejerias competentes a

los que se refiere el apartado 3 de este mismo articulo”.
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Respecto a la mencidn que se realiza en el articulo 16.3 sobre “la
Consejeria competente en la materia”, reiteramos la conveniencia de referirse a

la Consejeria que adoptd la iniciativa de creacién o autorizacion del centro.

En cuanto al articulo 26, resulta necesario proceder a su revision, dado
que algunas de las funciones sobre la gestion econdmica y la rendicién de
cuentas -apartados c), d) y h)- figuran atribuidas en la normativa basica estatal
a la Direccién del centro -articulo 13.2, letras f) e i) del Real Decreto
1558/2005-. Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos
de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004,
de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

El articulo 27 -“Apoyo y reconocimiento de la funcidn directiva”- resulta
de aplicacion exclusivamente a los centros publicos, y dispone en su apartado 1
que el ejercicio de esas funciones directivas sera valorado a efectos de
provisidn de puestos, afiadiendo que “seran retribuidos de forma diferenciada
(...) de acuerdo con las cuantias que para los complementos establecidos al
efecto fije la Consejeria a la que esté adscrito el centro”. Y en la misma linea, el
apartado 2 determina que quienes hayan desempefiado la Direccion del centro
“mantendran, mientras permanezcan en situacion de servicio activo, la
percepcion de una parte del complemento retributivo correspondiente en la
proporcion, condiciones y requisitos que se determinen”.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que el articulo 22 del propio texto
en elaboracidn dispone que en “el caso de los Centros integrados de titularidad
de la Administracion publica educativa, el nombramiento se efectuara entre
funcionarios publicos docentes”, y, en consecuencia, el régimen retributivo de
los mismos viene determinado con caracter general en los articulos 77 a 81 y
83 de la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica
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de la Administracion del Principado de Asturias, sin que a través de una norma
reglamentaria como la que analizamos pueda establecerse un régimen especial
para determinados puestos de trabajo. Por tanto, debe eliminarse cualquier
mencion al régimen retributivo de estos puestos, todo ello sin perjuicio de que,
por el procedimiento que corresponda, se reconozcan los complementos
retributivos que proceda. Observacion esta que tiene la consideracion de
esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de

Asturias.

El articulo 39 indica en su apartado 1 que las Jefaturas de Departamento
seran “designadas por quien ostente la Direccion del centro”. Nada se dispone
sobre su nombramiento, aunque del tenor del apartado 5 -relativo al cese- se

I\\

deduce que corresponde al “titular de la Consejeria competente en materia
educativa”. No obstante, seria conveniente fijar dicho extremo en la norma de
forma expresa. Finalmente, este apartado introduce un procedimiento que no
distingue entre la renuncia y aquellos otros supuestos de cese que se
producirian como consecuencia de una destitucion. Y en todos ellos parece
exigirse, ademas de una propuesta (de la Direccidon o de la mayoria absoluta de
los miembros del departamento), un “previo informe razonado” cuyo autor se
desconoce. Tampoco se establece nada en relacion con el procedimiento a
seguir en el Ultimo de los supuestos (incapacidad fisica o psiquica sobrevenida).
En consecuencia, debera regularse con mayor precisién el procedimiento,

eliminando sus lagunas e incoherencias.

I1. Sobre la parte final.
La disposicion adicional primera tiene un contenido de caracter general y
axiomatico, consistente en un mera declaracion sobre los derechos

-profesionales y econdmicos- que conserva el personal funcionario afectado por
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la transformacion de un centro en el que preste servicios, y otro en el que se
recuerda la aplicacion del régimen dispuesto en determinados articulos de la
norma estatal reguladora de los concursos de traslados de este tipo de
personal, anteponiendo la expresion “el personal docente afectado pasara a la
situacion prevista (...)". El término ‘“situacion”, referido al personal
administrativo, tiene un significado preciso y distinto del que aqui se pretende
en relacion con la participacién obligatoria del mismo en los concursos de
traslados y con los derechos de preferencia que le asistiria en su caso. Por ello,
este Consejo considera que ha de modificarse la redaccion en el sentido

indicado.

La disposicion adicional segunda se refiere al profesorado de los Cuerpos
de Catedraticos y Profesores de Ensefianza Secundaria y Profesores Técnicos de
Formacion Profesional, y se limita a declarar que les resulta de aplicacion la
disposicién adicional primera de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional. Resulta evidente que no se trata
de una norma autondmica, y que su mera reiteracién en una disposicion
adicional nada aporta al contenido obligacional del Decreto; al contrario,

confunde sobre su autoria, por lo que debe eliminarse.

La disposicidn final primera -"Normativa de aplicacion supletoria”- indica
que “las normas especificas” de cada una de las “ofertas formativas” seran de
aplicacién en “lo no regulado en esta norma”. Segun su propio tenor, la norma
reguladora de la oferta formativa concreta de una especialidad, cuyo contenido
esencial es de orden curricular, resultara de aplicacion, con caracter supletorio,
en lo no regulado por la norma que ahora se aprueba, predominantemente
organizativa. Ahora bien, para arbitrar la relacion entre la norma de aplicacion
general y la norma supletoria se alude a esta ultima como norma “especifica”,
lo que evoca la relacién entre norma general y norma especial; relacién que

resulta de naturaleza diferente a la supletoria. Por ello debe eliminarse la
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mencion a las normas “especificas”, de modo que resulte nitida la relacién de

supletoriedad que la norma pretende.

Por Ultimo seria conveniente realizar una revision ortografica general del
texto, fundamentalmente en lo que atafe al empleo de las mayusculas, cuya
utilizacién no responde a un criterio uniforme. Entre otros ejemplos, puede
citarse la denominacion de los centros que regula el proyecto de Decreto
-articulos 1 y 4- o el proyecto funcional -articulo 11.6-, que tan pronto figuran

en mayuscula como en minuscula.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendidas las observaciones esenciales y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo del presente dictamen, puede

someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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