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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
4 de diciembre de 2014, con
asistencia de los senores y la sefiora
gue al margen se expresan, emitio

el siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 14 de noviembre de 2014 -registrada de

entrada el dia 19 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto

de Decreto por el que se regula la Orientacion Educativa y Profesional en el

Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se

sefalan los presupuestos normativos de la regulacion que aborda. En él se

subraya que la reforma introducida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,

de Educacion, en virtud de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
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Mejora de la Calidad Educativa, incluye continuas referencias a la orientacion
educativa y profesional, que se configura no solo como un principio inspirador
del sistema educativo espafiol sino también como un recurso necesario que las
Administraciones educativas han de proveer. Recuerda, a su vez, la
competencia atribuida en el articulo 18 del Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias en materia educativa, que permite a la Comunidad
Autdnoma el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, en los términos
fijados en el citado precepto. Se anade en la parte expositiva que el “presente
decreto, que desarrolla el mandato establecido en el articulo 157.1.h) de la
citada Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, tiene por objeto definir y regular el
modelo de orientacion educativa y profesional en el Principado de Asturias, con
la finalidad de propiciar una educacién integral en conocimientos, destrezas y
valores, segun se establece en el articulo 1, letra f) de la citada norma. Supone,
ademas, la superacion de la dispersién normativa existente en su regulacion
dentro del Principado de Asturias y de los efectos derivados de la Orden
EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la que se regula la ordenacién de la
educacién del alumnado con necesidad de apoyo educativo y se regulan los
servicios de orientacion educativa en el ambito de gestion del Ministerio de
Educacién en las Ciudades de Ceuta y Melilla, que derogé la mayor parte de la
normativa estatal en la materia”. Asimismo, se detallan los principales aspectos
de la regulacion acometida.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por
veintinueve articulos, cinco disposiciones adicionales, una transitoria, una
derogatoria y dos finales.

Todos los articulos estan titulados y se agrupan en tres capitulos
dedicados, respectivamente, a la regulacién de las disposiciones generales, a
los servicios especializados de orientacion en centros publicos y a los planes y

programas en materia de orientacion.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

La disposicion adicional primera se ocupa del régimen aplicable a los
centros privados concertados, la segunda de la ordenacién del profesorado
especialista en orientacion educativa en los centros integrados de formacion
profesional, la tercera de los servicios de orientacion en los centros de
educacién especial, la cuarta de los servicios especializados de orientacién y la
quinta del plazo para la dotacion de los recursos humanos necesarios. La
disposicién transitoria Unica se refiere al nombramiento de la direccidén de los
equipos de orientacién educativa y psicopedagdgica. Finalmente, incorpora el
proyecto una disposicién que deroga los articulos 35 a 38 del Decreto 63/2001,
de 5 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de los Centros de
Educacién Basica del Principado de Asturias, y dos disposiciones finales, la
primera de las cuales habilita al titular de la Consejeria para dictar cuantas
disposiciones se precisen para el desarrollo y ejecucion del Decreto y la
segunda dispone la entrada en vigor de la norma a los veinte dias de su
publicacidn en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Ademas, la norma proyectada contiene un anexo denominado “Equipos

de Orientacion Educativa”.

2. Contenido del expediente

Se inicia el expediente con un borrador del proyecto de Decreto y un
informe de la Jefa del Servicio de Alumnado, Orientacidon y Participacion
Educativa emitido el dia 25 de marzo de 2014.

Se adjuntan una tabla de vigencias y una memoria econémica sobre
gastos de locales, mobiliario y equipamiento, suscritas en la misma fecha por la
Jefa del Servicio anteriormente citado, y una memoria econdmica relativa a
gastos de personal, elaborada el 25 de febrero de 2014 por la Analista de
Costes de Personal Docente, con el visto bueno de la Jefa del Servicio de

Plantillas y Costes de Personal.
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Mediante Resolucidn de la Consejera de Educacién, Cultura y Deporte, de
28 de abril de 2014, se ordena el inicio del procedimiento para la elaboracion
de la disposicién de caracter general.

Obra en el expediente, a continuacidon, un “cuestionario para la
valoracidon de propuestas normativas”, sin fecha ni firma.

Mediante oficios de 21 de mayo de 2014, el Jefe del Servicio de Régimen
Juridico y Normativa de la Consejeria instructora (que suple a la Secretaria
General Técnica), remite el proyecto de Decreto, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 33.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen
Juridico de la Administracion del Principado de Asturias, a las siguientes
entidades y organismos: COAPA, CONCAPA, Federacion Miguel Virgds, FAPAS-
Siero, CERMI Asturias, Comité de Directores de Centros Docentes de Educacion
Infantil y Primaria, Comité de Directores de Centros Docentes de Educacion
Secundaria, ANPE, CCOO, SUATEA y UGT. No constan incorporados al
expediente los acuses de recibo de las notificaciones practicadas por correo
postal.

La Consejera de Educacién, Cultura y Deporte dicta Resolucion, el 22 de
mayo de 2014, por la que se “ordena someter” el proyecto de Decreto “al
tramite de informacion publica”, publicandose el anuncio correspondiente en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias del dia 2 de junio de 2014.

Constan asimismo dos certificaciones, emitidas por los Secretarios de la
Mesa Sectorial de Negociacidon del Personal Docente del Principado de Asturias
y de la Mesa General de Negociacion de la Funcidon Publica del Principado de
Asturias el 22 de mayo y el 6 de junio de 2014, que acreditan que, celebradas
reuniones por las citadas Mesas los dias 12, 14 y 20 de mayo y 2 de junio de
2014, “todos los sindicatos tuvieron oportunidad de manifestar cuantas
alegaciones y propuestas tuvieron por conveniente, alcanzandose, por
unanimidad de los presentes, acuerdo sobre el mismo”, y que aquel “es

ratificado por unanimidad de los presentes”, respectivamente.
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El 26 de mayo de 2014, el Director General de Personal Docente y
Planificacion Educativa certifica que con esa misma fecha “se ha informado a la
Junta de Personal Funcionario Docente sobre la propuesta de Decreto”.

Figura en el expediente a continuacion, sin que conste fecha, una nueva
redaccion de la disposicidon de caracter general cuya regulacién se aborda.

Con fecha 6 de junio de 2014 CERMI Asturias remite sus sugerencias al
proyecto, relativas al papel de los equipos especificos y entidades sociales
especialistas en discapacidad, solicitando cambios en el predmbulo; en los
articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 18, 20, 21 y 22, y en el anexo.

El 13 de junio de 2014, FSIE-Asturias, CECE Asturias, OTECAS vy
CONCAPA Asturias presentan alegaciones en similares términos, manifestando
que no se les ha otorgado tramite de audiencia, y solicitan que se recoja “la
dotacion de recursos a los centros concertados para atender a la orientacion
educativa y profesional, utilizando los mismos criterios que para los centros
publicos”.

En la misma fecha, una profesora de apoyo a la integracién presenta
alegaciones en las que recuerda a la Consejeria que el 17 de enero de 2012 la
Procuradora General del Principado de Asturias le recomienda “poner en
marcha cuantas actuaciones resulten necesarias a fin de llevar a cabo una
regulacién, sistematica, unificada y consolidada de la ordenacién educativa del
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo”, y “adoptar,
entretanto, cuantas actuaciones y medidas resulten necesarias en orden a
garantizar la igualdad efectiva en la atencién practica a la diversidad que, a
través de los correspondientes recursos personales y materiales, recibe el
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, con independencia
del caracter publico o privado concertado del centro docente en que esté
matriculado”. Pone de relieve que a la citada recomendaciéon la Consejeria
manifestd su “intencion de dotar con recursos de apoyo especializado a los

centros publicos y privados concertados utilizando los mismos criterios, como
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indica la Ley Organica de Educacion”. Solicita que se apliquen idénticos criterios
para todos los centros sostenidos con fondos publicos, que se especifiquen los
recursos concretos para cada centro en funcién de su nimero de alumnos, que
las dotaciones puedan ser aumentadas en funcidon de las caracteristicas del
alumnado de cada centro y que “se establezca un calendario de aplicacion en la
dotacion de recursos de todos centros del servicio publico educativo”.

La Federacion Miguel Virgos presenta, el 3 de julio de 2014 -fuera ya del
plazo establecido al efecto-, alegaciones al proyecto de Decreto solicitando que
se refuerce el papel de las familias en el ambito de la orientacién educativa y
profesional, para lo que demanda cambios en los articulos 6, 8, 11, 17 y 20.

El dia 22 de agosto de 2014, la Jefa del Servicio de Alumnado,
Orientacion y Participacién Educativa emite informe sobre las alegaciones
formuladas. Por lo que se refiere a la falta de practica del tramite de audiencia
aducida por FSIE-Asturias, CECE Asturias, OTECAS y CONCAPA, senala que a
esta Ultima si se le concedié el referido tramite, y que para las restantes el
articulo 33 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias, no conceptia la audiencia como
obligatoria, afadiendo que la existencia de un periodo de informacidon publica
general ha posibilitado que plantearan alegaciones todos los interesados, por lo
que no se ha generado indefensién alguna. En cuanto a las observaciones
relativas a la intervencion en la orientacion educativa y profesional de las
familias y de las entidades sociales especialistas en discapacidad, propone
retocar el contenido de algunos preceptos para dar cabida en el sistema a estos
agentes sin que ello suponga alterar el modelo de orientacién previsto en el
proyecto de Decreto. Sobre la peticion de prevision en el Decreto de los fondos
necesarios para todos los centros sostenidos con fondos publicos y de
tratamiento igualitario en el ambito de la orientacion educativa y profesional y
en el de la atencién a la diversidad para los centros publicos y para los centros

privados concertados, sefiala que “parece adecuada la inclusidn de alguna
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prevision en el sentido manifestado en las alegaciones, que ademas no
supondra sino el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa de aplicacion.
Ademas la modificacién del modelo ahora existente y la entrada en vigor de
uno nuevo podria incidir en los criterios de aplicacion en los conciertos”. Por
ello, propone modificar el articulo 5.b) y los apartados 1 y 2 del articulo 7 con
una referencia especifica a los centros privados concertados, el articulo 20 para
corregir el error material advertido en el apartado 4 y para introducir un nuevo
apartado 6, el articulo 22 introduciendo una nueva funciéon -letra k-, la
disposicién adicional primera incluyendo el apartado 2 del articulo 7 dentro de
los preceptos aplicables a los centros privados concertados y la disposicion
adicional quinta modificando su titulo y anadiendo un apartado 2 sobre los
recursos de los centros privados concertados. Por ultimo, subraya que “sera
precisa la adaptacion de la memoria econdmica incluida en el expediente del
proyecto de Decreto, a fin de que en la misma se tengan en cuenta las posibles
variaciones que puedan derivarse de las modificaciones del articulado que se
proponen”. Se incorpora al expediente un nuevo texto de la norma en
elaboracidn acorde con lo sefialado en el informe.

Mediante oficios de 25 de agosto de 2014, la Secretaria General Técnica
de la Consejeria instructora solicita informe sobre la norma proyectada al
Consejo Escolar del Principado de Asturias, a la Direccion General de
Presupuestos y Sector Publico y a la Direccién General de la Funcién Publica.

La Jefa del Servicio de Centros suscribe, el 28 de agosto de 2014, una
memoria econdmica en la que concluye que “el coste de los servicios de
orientacion educativa en la ensefianza concertada esta financiado en el marco
del actual concierto educativo que abarca el periodo septiembre 2013 a agosto
del 2017, cuyo gasto fue autorizado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3
de abril de 2013. Con la aprobacién del presente Decreto no se prevé

incremento en la financiacion de los citados servicios”.
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Obra en el expediente el informe del Pleno del Consejo Escolar del
Principado de Asturias, emitido por la mayoria de sus miembros el dia 25 de
septiembre de 2014. En él se considera “que la propuesta de Decreto (...)
contiene los elementos sustanciales para la correcta ordenacion y desarrollo de
la misma, se ajusta a la normativa de referencia y responde a las necesidades
de regular la orientacion educativa y profesional en la Comunidad Autonoma del
Principado de Asturias”. No obstante, plantea diversas observaciones de
caracter formal en los articulos 11.2 y 14.3, “con el objeto de dejar mas claro
su contenido”. En cuanto al fondo, propone modificar el articulo 2.1 para dar
cabida en la orientacion al papel de las familias, adicionar la expresion “directa
e indirecta” en relacion con la atencion al alumnado prevista en el articulo 5.b),
introducir un nuevo apartado en el articulo 6 para concretar que “la orientacion
educativa prestara especial atencidon a la transicidon entre los cursos de 6° de
Educacién Primaria y 1° de Educacion Secundaria Obligatoria”, modificar el
articulo 8.1 para introducir la promocién de acciones formativas dirigidas a las
familias, reforzar la colaboracion con las familias a través de la modificacion del

III

articulo 10.h), incluir la expresion “con caracter general” en el articulo 11.4 en
lo relativo a la atencion de los centros con menos de 400 alumnos, agregar
nuevas funciones a las previstas en el articulo 15 para los departamentos de
orientacion, sustituir por una nueva redaccion el apartado 2.a) del articulo 21
en relacién con la regulacion de la unidad de discapacidad fisica y afiadir un
nuevo parrafo en la disposicion adicional tercera sobre la adscripcion de
determinado personal de los centros de educacion especial. Consta la emision
de tres votos particulares por parte de la organizacién Educacion y Gestion,
OTECAS y FSIE-Asturias. Con caracter general, la argumentacion de todos ellos
es coincidente y se refiere a la falta de concrecion de los recursos econdmicos
con los que se dotara a los centros privados concertados para hacer frente al
sistema de orientacidn educativa y profesional previsto. Afirman que “el Decreto

esta sometido a disposiciones de rango superior y alcance estatal que debe
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respetar para dar cumplimiento al principio de jerarquia normativa. Entre ellas
recordaremos el principio de igualdad de derechos de todos los alumnos
proclamado en el articulo 6.1 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion (...), entre los cuales se incluye el

|II

derecho a recibir orientacidén educativa y profesional”. Consideran que la norma
en elaboracién “lesiona gravemente los derechos de los alumnos, familias y
profesores de los centros privados concertados de esta Comunidad Auténoma,
discriminandolos frente a los centros publicos”.

Con fecha 7 de octubre de 2014, el Director General de la Funcidn
Publica emite informe en el que senala que “el coste total anual que se
derivaria de la aprobacidn de este Decreto asciende a un total de 1.342.386,00
euros (...). En cuanto a la financiacién de este mayor gasto en el capitulo I,
gastos de personal, se desprende de la memoria econdmica que, si bien podria
asumirse la parte correspondiente al presente ejercicio presupuestario vista la
ejecucion presupuestaria, no se aporta financiacion para ejercicios futuros”.

Mediante oficio de 17 de octubre de 2014, la Secretaria General Técnica
de la Consejeria instructora remite el texto en elaboracién a las Secretarias
Generales Técnicas de las restantes Consejerias que integran la Administracion
del Principado de Asturias, con el fin de que formulen las observaciones que
estimen oportunas.

El dia 20 de octubre de 2014, la Jefa del Servicio de Alumnado,
Orientacion y Participacion Educativa emite informe sobre las observaciones
planteadas por el Consejo Escolar y los votos particulares que se adjuntan al
mismo. Propone trasladar al proyecto todas las propuestas contenidas en el
informe del Consejo Escolar, considerando que “no revisten excesiva entidad”, y
rechazar las que figuran en los votos particulares por los motivos sefialados “en
el informe emitido el 24 de septiembre”. Se incorpora un nuevo texto de la

norma ajustado a las modificaciones senaladas.
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La Jefa del Secretariado de Gobierno formula el 28 de octubre de 2014,
con el visto bueno de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, una serie de observaciones de caracter formal sobre diversos
apartados del proyecto en elaboracidon y su anexo.

Por su parte, el Secretario General Técnico de la Consejeria de Sanidad
propone, el 30 de octubre de 2014, la introduccidon de modificaciones que
incluyan en la orientacion educativa y profesional actuaciones relativas a la
“promocién de la salud”, al “bienestar emocional y fisico del alumnado”, al
“respeto a la diversidad sexual” y a la “educacion afectivo-sexual”.

El dia 3 de noviembre de 2014, la Jefa del Servicio de Alumnado,
Orientacion y Participacion Educativa emite informe sobre las observaciones
realizadas por las citadas Secretarias Generales Técnicas. Propone aceptar los
cambios propuestos por la Consejeria de Presidencia, salvo los relativos a los
articulos 14 y 17 debido a la imposibilidad de concretar el nimero de
integrantes de los departamentos y de los equipos de orientacion. Asimismo
considera conveniente atender las sugerencias de la Consejeria de Sanidad,
excepto en aquellos supuestos en que los principios a resaltar ya se encuentren
incluidos en el texto del proyecto o no resulten “competencia directa de los
servicios especializados de orientaciéon educativa”. Concluye que debe
modificarse el preambulo, “con la contribucion del bienestar emocional y fisico
del alumnado y a una educacion integral como aspectos del modelo de
orientacion educativa”; el articulo 2.1; el articulo 6.3, con la incorporacién de la
perspectiva co-educativa en los ambitos académico y profesional, y el articulo
17, incluyendo “los intervalos para la asignacién de dias de atencidn por parte
del profesorado de orientaciéon educativa a los centros docentes”. Obra
incorporado al expediente un nuevo texto del proyecto de Decreto adaptado a
los cambios sefalados en el informe.

Con fecha 4 de noviembre de 2014, la Jefa del Servicio de Gestidn

Presupuestaria, con el visto bueno del Director General de Presupuestos y
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Sector Publico, emite informe favorable sobre las repercusiones presupuestarias
de la norma proyectada, y concluye que “la aprobacion del presente Decreto
implicaria para los sucesivos afos un incremento neto de 24,5 profesores en
Secundaria y de 10 profesores técnicos de Formaciéon Profesional (...). Dicho
incremento de 34,5 profesores se producira (...) en el periodo 2014-2017 (...).
En cuanto a la financiacién de este gasto la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte y la Direccion General de Funcion Publica manifiestan que, a la vista de
la ejecucion presupuestaria, existe crédito suficiente para financiar el importe
correspondiente al presente ejercicio./ Por lo que respecta a 2015, en correo
electronico de fecha 4 de noviembre, la Direccion General de Funcidén Publica
informa que el gasto asociado a la presente propuesta cuenta con financiacion
en los créditos para gastos de personal contemplados en el Anteproyecto de
Presupuestos para 2015 actualmente en fase de elaboracion”.

El dia 4 de noviembre de 2014, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte emite un informe sobre la norma
proyectada en el que resume la tramitacién efectuada y sefala los aspectos
basicos de su estructura y los fundamentos juridicos en los que se apoya.
Considera que “respeta el orden constitucional de distribucién de competencias
en la materia (...) y la legislacidon organica y basica estatal”, por lo que informa
favorablemente la misma.

Por ultimo, el texto es informado favorablemente por la Comision de
Secretarios Generales Técnicos en la reunién celebrada el 6 de noviembre de
2014, segun se hace constar en la certificacion emitida por la Secretaria de la
citada Comision ese mismo dia, en la que se afiade que “analizado el proyecto
de Decreto se remite al Consejo Consultivo del Principado de Asturias para

emision de dictamen”.

3. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 14 de noviembre de

2014, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita

1
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dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se regula la Orientacién Educativa y Profesional en el Principado de Asturias,

adjuntando a tal fin una copia autentificada del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula la orientacion educativa y profesional en el Principado de Asturias. La
consulta se solicita con caracter preceptivo por el Presidente del Principado de
Asturias, con base en lo dispuesto en los articulos 13.1, letra e), y 17, letra a),
de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo
Consultivo.

Antes de efectuar cualquier otra consideracién, debemos determinar si la
consulta planteada tiene el caracter preceptivo que se le atribuye en la
solicitud, pues de no ser asi, y a falta de un planteamiento de la misma con
caracter potestativo, no cabria que este Consejo emitiera dictamen, so pena de
infringir la Ley que lo regula. Para ello, hemos de examinar el precepto de la
Ley del Consejo Consultivo alegado por el solicitante y verificar si, por su
contenido, el proyecto normativo sometido a nuestra consideracion se subsume
en él.

El mencionado articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, dispone que sera consultado preceptivamente
en los supuestos de “Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter

general que se dicten en ejecucidn de las leyes, asi como sus modificaciones”.
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En nuestro Dictamen NUm. 33/2008, de 27 de marzo, deciamos, a propdsito de
la delimitacion del alcance de nuestra intervencion, que “la apelacion de la
norma legal que acabamos de sefialar al ‘caracter general’ de la disposicion,
dictada en ejecucion de las leyes, delimita el concepto de reglamentos que
deben someterse a dictamen preceptivo de este Consejo, excluyendo del mismo
aquellas normas reglamentarias que, segun la terminologia unanimemente
asumida por la doctrina y la jurisprudencia, se cifien exclusivamente al ambito
organizativo interno o doméstico administrativo”. En el presente caso
consideramos que el reglamento constituye un complemento indispensable al
principio de orientacién educativa y profesional consagrado en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidon, como inspirador del sistema educativo
espafol, posibilitando su ejecucion al determinar el contenido de tal orientacion
y fijar la estructura de los servicios especializados de orientacién en centros
publicos. Ademas, los centros privados concertados resultan afectados por
determinados preceptos de la disposicidn, y el modelo de orientacion propuesto
contempla la participacion del profesorado, de las familias, del alumnado e,
incluso, de equipos especialistas externos, por lo que la norma proyectada
despliega efectos ad extra. Por otro lado, la introduccion de un nuevo sistema
de organizacion de los servicios de orientacién supone la necesaria derogacion
de los articulos 35 a 38 del Decreto 63/2001, de 5 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento Organico de los Centros de Educacion Basica del
Principado de Asturias, lo que convierte a la disposicion en una norma de
alcance general. Todo lo expuesto no permite su conceptuacidbn como
reglamento organizativo interno o doméstico en sentido estricto y justifica
nuestra intervencién preceptiva.

En definitiva, el Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun
lo dispuesto en el ya citado articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra €), del

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo, y a solicitud del
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Presidente del Principado de Asturias, de conformidad con lo establecido en los
articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por
el procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, ya referida, establece que “Cuando en la orden
de remisién del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia del
dictamen, el plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”. En la
orden de remisidn se motiva la urgencia del dictamen en que “el precitado
proyecto de Decreto reorganiza los servicios especializados de orientacion
educativa para ajustarlos a las necesidades y demandas actuales de los
centros”. En consecuencia, el presente dictamen se emite dentro del plazo de

quince dias habiles desde su solicitud.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

La elaboracion de disposiciones de caracter general se rige por lo
dispuesto en el capitulo V de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen
Juridico de la Administracién del Principado de Asturias (en adelante Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias).

El articulo 32 establece, en su apartado 1, que “El procedimiento para la
elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general vy
anteproyectos de ley se iniciara por resolucion motivada del titular de la
Consejeria que ostente la competencia en la materia respectiva, por iniciativa
propia 0 a propuesta de los distintos centros directivos de la misma”. El
apartado 2 del citado articulo dispone que “Debera incorporarse
necesariamente al expediente la memoria expresiva de la justificacion vy
adecuacion de la propuesta a los fines que persiga la norma vy la incidencia que
habra de tener ésta en el marco normativo en que se inserte. Se incorporaran

igualmente los estudios e informes previos que hubieren justificado, en su caso,
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la resolucién o propuesta de la iniciativa, asi como la tabla de vigencias de
disposiciones anteriores sobre la misma materia y disposiciones que pudieran
resultar afectadas y, en su caso, estudio acreditativo del coste y beneficio que
haya de representar”.

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia por Resolucion de la Consejera de Educacién, Cultura y
Deporte de 28 de abril de 2014.

Al expediente se han incorporado también una memoria justificativa de
la propuesta y la tabla de vigencias, elaboradas por el Servicio de Alumnado,
Orientacion y Participacion Educativa, aunque se advierte, en relacién con la
primera, que su denominacion no coincide con la prevista en el precepto
anteriormente citado, pues se califica como “informe”.

En la memoria justificativa se indica que el proyecto de Decreto “tiene
por objeto definir y regular el modelo de orientacidon educativa y profesional en
el Principado de Asturias para la atencion a todo el alumnado de forma integral,
con la finalidad de contribuir a una formacién personalizada que propicie una
educaciodn integral en conocimientos, destrezas y valores, segun se establece en
el articulo 1, letra f) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”.
Se manifiesta que “el presente Decreto desarrolla el mandato establecido en el
articulo 157.1.h) de la antedicha Ley Organica, que atribuye a las
Administraciones educativas la responsabilidad de proveer los recursos
necesarios para garantizar (...) la existencia de servicios o profesionales
especializados en la orientacion educativa, psicopedagdgica y profesional”. Se
afade que “la orientacion educativa, psicopedagdgica y profesional es un
derecho basico y fundamental del alumnado, un recurso al servicio de la mejora
de los aprendizajes y del apoyo al profesorado y a sus familias y, en general, al
conjunto del sistema”. Concreta que el “modelo de orientacién que se propone
se caracteriza (...) por ser un modelo preferentemente ‘interno’, es decir, un

1/

modelo de "orientacidon en centros””, y que “la orientacidn se clasifica en tres
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niveles de intervencién en funcion del grado de especializacién en orientacion
educativa de los profesionales que intervienen”. Aclara que el “modelo de
atencioén a la diversidad y orientacion educativa en el Principado de Asturias, se
caracteriza por la ausencia de regulacién propia. Hasta el momento actual (...)
se ha venido aplicando la normativa estatal en la materia (Orden de 9 de
diciembre de 1992 por la que se regulan la estructura y funciones de los
Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica // Orden de 7 de
septiembre de 1994 por la que se establece la sectorizacion de los Equipos de
Orientacion Educativa y Psicopedagdgica, entre otras), en su mayoria
derogadas por la Orden EDU/849/2010, de 18 de marzo. Dado que su ambito
de aplicacién se circunscribe a los centros docentes sostenidos con fondos
publicos correspondientes al ambito de gestidn del Ministerio de Educacién, en
las ciudades de Ceuta y Melilla, la citada normativa no es de aplicacion en
territorio de nuestra Comunidad Autdnoma./ En consecuencia la situacion
normativa ha de regularizarse”.

En la tabla de vigencias se pone de relieve que resultan afectados los
articulos 35, 36, 37 y 38 del Decreto 63/2001, de 5 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento Organico de los Centros de Educacion Basica del
Principado de Asturias, relativos al Departamento de Orientacion.

El parrafo 2 del articulo 38 del Decreto Legislativo del Principado de
Asturias 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario, establece que “Todo anteproyecto de
ley, proyecto de decreto o demas disposiciones de caracter general (...)
deberan ir acompafiados de una memoria econdmica en la que se pongan de
manifiesto, detalladamente evaluados, cuantos datos resulten precisos para
conocer todas las repercusiones presupuestarias de su ejecucion, debiendo ser
informados preceptivamente, a efectos econdmicos y con caracter previo a su
aprobacion, por la Consejeria competente en materia econdmica vy

presupuestaria”.
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Inicialmente se adjuntan al proyecto de Decreto dos memorias. Una se
refiere a los gastos en sedes o locales para ubicar los servicios y a los medios
necesarios para su funcionamiento -mobiliario y equipamiento-; conceptos en
los que la regulacion que analizamos no tiene costes al utilizarse espacios ya
existentes, salvo en lo relativo a la ubicacidn Unica del “Equipo Regional para la
atencién al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo”, que
requerira un nuevo espacio fisico, lo que “se llevara a cabo con el presupuesto
ordinario de la Consejeria para el funcionamiento de los centros docentes,
siendo, en cualquier caso, un gasto de escasa entidad, ya que se dispone de

III

centros y locales suficientes que podrian alojar a este Equipo Regional”. La otra
-elaborada por el Servicio de Plantillas y Costes de Personal- aborda la
incidencia de la norma en el capitulo de personal. Considerando un incremento
del nimero de profesores en 34,5 y un calendario de implantaciéon vy
distribucion anual de efectivos de 2014 a 2017, el coste de implantacion del
contenido del Decreto asciende a 1.353.000 €. Concluye que “efectuada una
estimacion de gasto de personal para el afo 2014, bajo el supuesto de
mantenerse el mismo nuimero de profesores que en el curso actual y mismo
coste de sustituciones que en el ano 2013, se deduce que el incremento del
numero de profesores y en consecuencia el mayor gasto que genera la
aprobacion del Decreto (...) puede ser asumido con cargo al presupuesto
prorrogado para el ano 2014”. Con posterioridad se incorpora al expediente
otra memoria econdmica en relacion con el coste de los servicios de orientacion
educativa en la ensefanza concertada, y se precisa que el mismo “estad
financiado en el marco del actual concierto educativo que abarca el periodo
septiembre 2013 a agosto del 2017, cuyo gasto fue autorizado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 3 de abril de 2013”, por lo que “con la aprobacion del
presente Decreto no se prevé incremento en la financiacién de los citados

servicios”.
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Por su parte, la Direcciébn General de Presupuestos y Sector Publico
senala que, “a la vista de la ejecucidon presupuestaria, existe crédito suficiente
para financiar el importe correspondiente al presente ejercicio./ Por lo que
respecta a 2015, en correo electrénico de fecha 4 de noviembre, la Direccidn
General de Funcidén Publica informa que el gasto asociado a la presente
propuesta cuenta con financiacion de los créditos para gastos de personal
contemplados en el Anteproyecto de Presupuestos para 2015 actualmente en
fase de elaboracién”.

El contenido de las tres memorias sehaladas y el de los informes
evacuados permitira al Consejo de Gobierno efectuar una adecuada valoracion
de las repercusiones presupuestarias de la norma proyectada, tanto en los
centros publicos como en los centros privados concertados.

El articulo 33 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias
establece en su parrafo 2 que “Cuando alguna disposicion asi lo establezca, o el
Consejero competente asi lo estime conveniente, el proyecto de disposicion
sera sometido a informacion publica o al tramite de audiencia de las entidades
u organismos que por ley ostenten la representacion de intereses de caracter
general o pudieran resultar afectadas por la futura disposicion”.

En este caso, por Resolucion de la Consejera de Educacion, Cultura y
Deporte, de 22 de mayo de 2014, se ordend someter el proyecto de Decreto al
tramite de informacién publica, por “cuanto (...) su contenido afecta a los
intereses generales de la ciudadania y tiene una especial transcendencia”.
Ademas se ha realizado un tramite de audiencia, constando en el expediente la
comunicacion de la norma proyectada a diversos organismos y entidades
(COAPA, CONCAPA, Federacion Miguel Virgds, FAPAS-Siero, CERMI Asturias,
Comité de Directores de Centros Docentes de Educaciéon Infantil y Primaria,
Comité de Directores de Centros Docentes de Educacidon Secundaria, ANPE,
CCOO, SUATEA y UGT) vy las alegaciones planteadas por los mismos, asi como

la emision de un informe en el que se valoran tanto las formuladas en el curso
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de este tramite como las presentadas en el periodo de informacion publica por
diferentes organismos a los que no se les habia remitido el proyecto de forma
directa, proponiéndose la estimacion de algunas de ellas y justificando el
rechazo de otras, lo que garantiza la efectividad de ambos tramites.

A tenor de lo establecido en el apartado 4 del articulo 33 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias, “Las propuestas de disposiciones
generales seran informadas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria.
Por decision del titular de la Consejeria competente podran someterse a
informe del Servicio Juridico del Principado de Asturias”, afiadiendo el apartado
5 que “Cuando por razén de la importancia de la materia objeto de regulaciéon o
por aplicacion de lo preceptuado en las disposiciones vigentes, sea preceptivo
0, en su caso, se entienda conveniente, el proyecto de disposicién sera
sometido a dictamen de los 6rganos consultivos correspondientes”.

El proyecto se ha sometido al informe preceptivo del Consejo Escolar del
Principado de Asturias, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.1.b) de
la Ley 9/1996, de 27 de diciembre, Reguladora del Consejo Escolar del
Principado de Asturias, que emitid informe favorable por mayoria del Pleno,
realizando una serie de observaciones formales y materiales. No obstante, se
formularon tres votos particulares.

Consta, asimismo, la remision del proyecto a las diferentes Consejerias
que integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite de
observaciones, habiéndose planteado algunas por las Consejerias de
Presidencia y de Sanidad, asi como el informe elaborado por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora sobre la propuesta y las
observaciones realizadas.

Visto lo anterior, debemos sefialar que la tramitacion del proyecto resulta
acorde, en lo esencial, con lo establecido en el capitulo V de la citada Ley de

Régimen Juridico del Principado de Asturias.
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TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18.1 de su Estatuto de Autonomia, “la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de
la misma, lo desarrollen”, sin perjuicio de las facultades estatales en la materia.

El articulo 149.1.30.2 de la Constitucion atribuye al Estado competencia
exclusiva sobre la “Regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucidn, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad
Educativa, erige, en su articulo 1.f), la “orientacion educativa y profesional de

I\\

los estudiantes” en un principio inspirador del sistema educativo espanol “como
medio necesario para el logro de una formacion personalizada, que propicie una
educacién integral en conocimientos, destrezas y valores”. A lo largo de esta
norma son abundantes las referencias a la orientacion educativa y profesional
del alumnado -articulos 2.2, 22.3, 26.4, 42.4, 91.d), 157.1.h) y disposicion final
primera-.

Por lo que se refiere a las Administraciones educativas, entre las que se
encuentra la Administracion consultante, el citado articulo 157.1 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone que a estas les
corresponde “proveer los recursos necesarios para garantizar, en el proceso de
aplicacién de la presente Ley (...): La existencia de servicios o profesionales
especializados en la orientacién educativa, psicopedagdgica y profesional”.

Teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto de

Autonomia y su delimitacion por la normativa basica citada, debemos
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considerar que el Principado de Asturias resulta competente para dictar la
norma reglamentaria objeto del presente dictamen, y que el rango de la misma
-decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley
6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado

de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

La norma cuya aprobacidn se pretende se refiere a la orientacién
educativa y profesional en el Principado de Asturias, en los términos citados al
inicio del presente dictamen.

De una primera comparacion entre el titulo estatutario habilitante y el
contenido concreto de la norma proyectada, debemos concluir que no se
aprecia exceso en el ejercicio de sus competencias por el Principado de

Asturias.

I1. Técnica normativa.

Sin perjuicio de las observaciones de caracter singular que mas adelante
realizaremos, no apreciamos objeciones importantes en cuanto a la técnica
normativa empleada.

Sin embargo, dentro de la claridad que ha de exigirse al proyecto, debe
examinarse si su redaccion resulta conforme con las pautas que rigen el
sistema de produccion normativa en la Comunidad Autdnoma, contenido
basicamente en la Guia para la elaboracién y control de disposiciones de
caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de julio
de 1992. En este sentido, se advierten determinados defectos de caracter

general cuya escasa entidad no deberia llevar a prescindir de su correccion.
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Por lo que se refiere a los aspectos tipograficos, recomienda la citada
Guia dejar una sangria al comenzar la primera linea de todo parrafo,
manteniendo siempre la misma, y utilizar dos lineas en blanco entre articulo y
articulo. En atencion a ello, el formato del texto presentado debera ajustarse
para establecer una sangria en la numeracion vy titulacién de cada articulo y al
inicio de cada uno de los parrafos que lo componen. Habran de corregirse,
asimismo, los espaciados dobles entre palabras (primera linea del apartado 3
del articulo 14 y apartado 3 del articulo 28).

Respecto al uso de las mayusculas, la Guia para la elaboracion y control
de disposiciones de caracter general sefiala que no se utilizaran mayusculas en
los casos de nombres comunes y denominaciones genéricas. A pesar de ello la
disposicién cuya aprobacién se pretende utiliza mayusculas en estos supuestos,
no existiendo ademas uniformidad en el uso de estas. Asi, los articulos 12 y
13.1 se refieren a “Unidades de Orientacion”, mientras que el parrafo 2 del
articulo 13 habla de “Unidad de orientacién”. Sin animo exhaustivo, lo mismo
ocurre en los articulos 14.2 (“centros publicos” y “Centros publicos”), 14.2 y 3
(“Institutos de educacion Secundaria” e “Institutos de educacién secundaria”) y
disposicién adicional cuarta (“Servicios especializados de orientacion” vy
“Servicios Especializados de Orientacion”.

Por otra parte, observamos que la utilizacion del llamado “lenguaje no
sexista” da lugar a una gran cantidad de desdoblamientos lingisticos del tipo
“el coordinador o coordinadora”, “el director o la directora” o “profesor técnico
o profesora técnica”, y a la utilizacion de giros tales como quien “desempefie la
titularidad de la direccion”, para evitar el uso genérico del masculino gramatical.
Tal redaccion alarga innecesariamente el contenido de los preceptos e introduce
en ocasiones soluciones artificiosas mediante las que se arruina la eficacia del
lenguaje.

Como ha senalado la Real Academia Espafiola en un informe relativo al

uso genérico del masculino gramatical y al desdoblamiento genérico de los
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sustantivos, emitido a instancia del Parlamento de Andalucia en febrero de
2006, el uso genérico del masculino gramatical “tiene que ver, simplemente,
con el principio basico de la economia lingtistica, que supone la materializacion
en el ambito comunicativo de la tendencia del ser humano a obtener sus fines
con el menor esfuerzo posible”, de forma que “solo cuando la oposicién de
sexos es un factor relevante en el contexto se requiere la presencia explicita de
ambos géneros”.

Aun reconociendo que las razones que justifican la utilizacion del
lenguaje no sexista se orientan a la consecucidon de los loables propdsitos de
tratar de igual forma a mujeres y hombres en el plano formal o de hacer
visibles a las mujeres en el discurso, el empleo de esta practica, presente casi
de modo exclusivo en el ambito del lenguaje politico y administrativo, deberia
abandonarse cuando conduce a redacciones extravagantes o rebuscadas,
plagadas de reiteraciones que dificultan la comprension del discurso. Con tal

finalidad, recomendamos la revision del texto que comentamos.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Parte expositiva.

El preambulo de la disposicion que se proyecta sefala que “El presente
decreto, que desarrolla el mandato establecido en el articulo 157.1 h) de la (...)
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, tiene por objeto definir y regular el modelo
de orientacidon educativa y profesional en el Principado de Asturias”.

Como ya se sefiald, el citado articulo 157.1.h) dispone que corresponde a
las Administraciones educativas “proveer los recursos necesarios para
garantizar, en el proceso de aplicacion de la presente Ley: (...) La existencia de
servicios o profesionales especializados en la orientacion educativa,

III

psicopedagdgica y profesional”. No existe en realidad un mandato del legislador

estatal para desarrollar normativamente tal precepto, sino la configuracién de
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una obligacidon para la provision de los medios oportunos para garantizar la
implantacion de dicha orientacion en el sistema educativo. Por ello, la expresion
“desarrolla el mandato establecido en el articulo 157.1 h)” debera sustituirse
por otra mas ajustada a la naturaleza juridica de la disposicion proyectada.

Por otra parte, el referido precepto se refiere no solo a la orientacion
educativa y profesional, sino también a la psicopedagdgica. Puesto que el
articulo 157.1.h) de la Ley Organica 2/2006 tiene un contenido -orientacion
educativa, psicopedagodgica y profesional- mas amplio que el del proyecto de
Decreto -orientacion educativa y profesional-, debera aclararse qué aspectos de
la orientacion psicopedagdgica se incluyen, en su caso, en la orientacion
educativa y profesional y cuales quedan diferidos a un posterior desarrollo

normativo.

I1. Sobre la parte dispositiva.

El apartado 3 del articulo 11 exige a los centros “con mas de 400
alumnos y alumnas” que cuenten “con un orientador u orientadora a tiempo
completo y con destino en el propio centro”. En los “centros con menos de
400", sin embargo, el régimen es distinto, ya que el apartado 4 dispone que
“seran atendidos, con caracter general, por los orientadores u orientadoras de
los Equipos de Orientacion Educativa”. Es claro que la voluntad de la norma es
garantizar que el servicio de orientacion educativa y profesional se preste en
todos los centros docentes publicos, bien mediante personal “interno” o propio
con dedicacién plena al centro en el que estda destinado, bien mediante el
apoyo externo que los Equipos de Orientacion Educativa prestaran en todo caso
a los centros educativos. En este marco imperativo, el inciso “con caracter

|II

general” que figura en el apartado 4 lejos de reforzar esa garantia genera
inseguridad, ya que no da respuesta a cdmo se presta la orientacion educativa

en supuestos especiales, los que no son generales, habituales, normales u

24


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

ordinarios. Procede, en consecuencia, revisar la redacciébn de estos dos

apartados con el fin de eliminar cualquier tipo de ambigiedad e incertidumbre.

El articulo 12 establece que las unidades de orientacion ejerceran las
funciones atribuidas “bajo la coordinacion de la jefatura de estudios”, y el
articulo 13.1 dispone que “Las Unidades de Orientacidn contaran con un
coordinador o coordinadora nombrado por el director o la directora del centro”.
La lectura conjunta de ambos preceptos induce a confusidon sobre si la
coordinacion de la unidad de orientacion se realiza por la jefatura de estudios o
por un miembro de la propia unidad designado al efecto. Por ello, debera

aclararse a qué tipo de coordinacidn se refiere cada precepto.

En el apartado 3 del articulo 14 se regula la composicion de los
departamentos de orientacidon. Para concretar quiénes seran sus integrantes
utiliza términos como “Profesorado de la especialidad” que se especifica a
continuacion o “Al menos un profesor o una profesora de la especialidad” que
se cita. Con ello se introduce un factor de indeterminacion en la composicion de
los departamentos de orientacidn, al resultar imposible concretar por cuantos
miembros estaran formados. Esta observacion ya se planted por la Consejeria
de Presidencia, pero no fue asumida, argumentandose en el informe de la Jefa
del Servicio de Alumnado, Orientacién y Participacion Educativa que “el nimero
de miembros (...) sera distinto en funcién de las caracteristicas de cada centro.
Los criterios por los que se determine el niumero de profesionales en estos
departamentos dependeran de situaciones y condiciones reguladas en la norma
que ordene los aspectos de atencidn a la diversidad”. A pesar de que el nimero
de integrantes pueda resultar variable, consideramos que la norma debera
recoger, al menos, la referencia a las circunstancias que determinaran tal

variabilidad.
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La misma observacion se realiza en relacién con el apartado 2 del

articulo 17, que define la composicién de los equipos de orientacion educativa.

El articulo 16 fija el régimen de la Jefatura del Departamento de
Orientacion, disponiendo en su apartado 2 que “sera desempefiada, con
caracter general, por un funcionario docente de carrera, de la especialidad de
orientacion educativa”. Al efecto, debemos recordar que la disposicién adicional
octava de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, determina que
a los funcionarios de los cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria se
les atribuye “con caracter preferente” el ejercicio “de la jefatura de los
departamentos de coordinacién didactica, asi como, en su caso, del
departamento de orientacion”, por lo que debera tenerse esto en cuenta en la

redaccién definitiva de dicho apartado.
III. Parte final.
La disposicién transitoria no precisa de la rubrica “Unica” por superflua.

Idéntica consideracién ha de hacerse en relacién con la disposicién

derogatoria “Unica”.
IV. Anexo.
En el anexo deben sustituirse las referencias a “Cangas de Narcea” por

“Cangas del Narcea”.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias

dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
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norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en

el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion del organo

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Gijon, a ......
EL SECRETARIO GENERAL ADJUNTO,
V.0 B.°

EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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