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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
22 de diciembre de 2014, con
asistencia de los senores y la sefiora
gue al margen se expresan, emitio

el siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 18 diciembre de 2014 -registrada de entrada el

mismo dia-, y previo acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de

Asturias de 3 de diciembre de 2014 -adelantado por correo electrénico el dia

12-, examina el expediente relativo a la consulta sobre interposicion de recurso

de inconstitucionalidad contra el articulo 124 de la Ley 18/2014, de 15 de

octubre, de Aprobacion de Medidas Urgentes para el Crecimiento, la

Competitividad y la Eficiencia.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. El dia 17 de octubre de 2014 se publica en el Boletin Oficial del Estado la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de Aprobacién de Medidas Urgentes para el

Crecimiento, la Competitividad y la Eficiencia. Por lo que se refiere al contenido
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de la consulta que se nos formula, el articulo 124 -“Modificacién de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la
actividad econdmica”-, encuadrado en el titulo V -"Medidas fiscales”- dispone lo
siguiente: “Primero.- Con efectos desde el 1 de enero de 2014, se introducen
las siguientes modificaciones en el articulo 19 de la Ley 16/2012, de 27 de
diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la
consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econdmica:/
Uno. El apartado cinco queda redactado de la siguiente forma:/ ‘Cinco. Periodo
impositivo y devengo./ El periodo impositivo sera el afio natural./ No obstante,
en el periodo impositivo en que se produzca el inicio de la actividad en territorio
espafnol, el mismo comprendera desde la fecha de comienzo de la actividad
hasta el final del afo natural./ En todo caso, el periodo impositivo concluira
cuando la entidad o la sucursal se extinga o cese en su actividad en territorio
espanol./ El impuesto se devengara el ultimo dia del periodo impositivo’./ Dos.
El apartado siete queda redactado de la siguiente forma:/ ‘Siete. Base
imponible./ Constituye la base imponible el importe resultante de promediar
aritméticamente el saldo final de cada uno de los meses del afio natural, con
independencia de la duracién del periodo impositivo, correspondiente a la
partida 4 «Depdsitos de la clientela» del Pasivo del Balance reservado de las
entidades de crédito, incluidos en los estados financieros individuales./ A estos
efectos, el saldo final se minorarda en las cuantias de los «Ajustes por
valoracién» incluidos en las partidas 4.1.5, 4.2.5, 4.3.2 y 4.4.5./ Los parametros
a que se refiere este apartado se corresponden con los definidos en el titulo IT y
en el anejo IV de la Circular 4/2004, de 22 de diciembre, del Banco de Espafia,
a entidades de crédito, sobre normas de informacion financiera publica y
reservada y modelos de estados financieros, 0 norma que la sustituya./ Cuando
una entidad o una sucursal se extinga o cese en la actividad en territorio
espanol antes del 31 de diciembre y transmita los depdsitos sujetos a este

impuesto a otro contribuyente, en el caso de que la transmisién de los
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depdsitos se hubiera acordado con efectos contables a 1 de enero del afio de la
operacion, estos depositos solo deberan ser tenidos en consideracion a efectos
de este impuesto por el adquirente.’/ Tres. El apartado ocho queda redactado
de la siguiente forma:/ ‘Ocho. Cuota tributaria./ La cuota integra sera el
resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen del 0,03 por
ciento./ La cuota diferencial se obtendra como resultado de deducir de la cuota
integra, en su caso, el pago a cuenta realizado.’/ Cuatro. El apartado nueve
queda redactado de la siguiente forma:/ ‘Nueve. Autoliquidacion./ Los
contribuyentes deberan presentar la autoliquidacion del impuesto en el mes de
julio del afio siguiente al del periodo impositivo, en el lugar y forma que
establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas./ Los
contribuyentes deberan desagregar el importe resultante por cada Comunidad
Auténoma en que radiquen la sede central o las sucursales donde mantengan
los fondos de terceros gravados. Asimismo deberan desagregar el importe
resultante correspondiente a los fondos mantenidos mediante sistemas de
comercializacién no presenciales.’/ Cinco. El apartado diez queda redactado de
la siguiente forma:/ ‘Diez. Obligacion de realizar pago a cuenta./ Los
contribuyentes estan obligados a presentar una autoliquidacién de pago a
cuenta de este impuesto en el mes de julio de cada ejercicio, correspondiente al
periodo impositivo de ese ejercicio, en el lugar y forma que establezca el
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, por importe del 50 por ciento
de la cuantia resultante de aplicar el tipo de gravamen a la base imponible del
periodo impositivo anterior./ No obstante lo anterior, el pago a cuenta
correspondiente al periodo impositivo de 2014 se presentara en el mes de
diciembre de 2014 y su importe sera el 50 por ciento de la cuantia resultante de
aplicar el tipo de gravamen a la base imponible que derive de las reglas
contenidas en el apartado Siete respecto de los estados financieros individuales
del contribuyente de 2013./ Los contribuyentes deberan desagregar el importe
del pago a cuenta por cada Comunidad Auténoma en que radiquen la sede

central o las sucursales donde mantuvieran los fondos de terceros tenidos en
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cuenta para la determinacién del citado importe. Asimismo, deberan desagregar
el importe resultante correspondiente a los fondos mantenidos mediante
sistemas de comercializacién no presenciales.’/ Seis. Se afiade un ultimo parrafo
al apartado trece con la siguiente redaccién:/ ‘Respecto de los periodos
impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2014, las medidas de
compensacion en favor de las Comunidades Auténomas establecidas con base
en el articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, se minoraran en el importe de la
recaudacion que se distribuya a las correspondientes Comunidades Autdnomas
de acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente.’/ Siete. Se anade un
apartado catorce, pasando el actual a humerarse como quince, con la siguiente
redaccion:/ ‘Catorce. Distribucion de la recaudacion./ La recaudacion obtenida
se distribuira a las Comunidades Autdnomas en funcion de donde radiquen la
sede central o las sucursales de los contribuyentes en las que se mantengan los
fondos de terceros gravados./ La recaudacion derivada de fondos mantenidos
mediante sistemas de comercializacion no presenciales se distribuird entre
todas las Comunidades Autonomas en proporcion al importe distribuido
conforme al parrafo anterior./ El importe de la recaudacion se pondra
anualmente a disposicion de las Comunidades Auténomas mediante
operaciones de tesoreria, cuyo procedimiento se determinara
reglamentariamente’./ Segundo.- Se introduce una disposicién transitoria en la
Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la
actividad econdmica, con la siguiente redaccion:/ °Disposicidén transitoria.
Régimen transitorio del Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de
Crédito en relacion con las Comunidades Autéonomas./ En tanto no se
produzcan las modificaciones del sistema de financiacidon necesarias para su
configuracion como tributo cedido a las Comunidades Auténomas, el Estado
hara llegar a estas, previos los acuerdos en los marcos institucionales
competentes, el importe del Impuesto sobre los Depositos en las Entidades de

Crédito acordado con las Comunidades Auténomas, segun lo establecido en el
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apartado catorce del articulo 19 de esta Ley, sin que resulte de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas

normas tributarias, sobre revision del fondo de suficiencia global. "”

2. El Jefe del Servicio de Asesoramiento Juridico y Administrativo de la
Consejeria de Hacienda y Sector Publico elabora, el 20 de octubre de 2014, un
informe sobre la posible interposicion de un recurso de inconstitucionalidad
contra el articulo 124 de la Ley 18/2014. En él sefala que el citado precepto
“reproduce” el mismo articulo del Real Decreto-ley 8/2014, “por lo que se le
pueden hacer los mismos reproches (que) a este Ultimo, con la salvedad de
aquellos aspectos formales que afectan a la utilizacion de la forma de Decreto
Ley (...), y por extensién que a la Ley 16/2012".

Considera que vulnera las normas que rigen la elaboracion y aprobacion
de las leyes de armonizacion, contempladas en el articulo 150.3 de la
Constitucidon; que invade la reserva de ley organica establecida en el articulo
157 de la Constitucidn; que resulta incompatible con lo dispuesto en el articulo
6.2 de la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas, y que
constituye un supuesto de retroactividad contrario a la seguridad juridica, con
un doble efecto: sobre los sujetos pasivos del impuesto y sobre las
Comunidades Autdénomas, que ven disminuida su recaudacion. Cuantifica los
efectos resultantes de la aplicacion de la norma, sefialando que “el total de
derechos a reconocer en 2014, derivados de las autoliquidaciones presentadas
por los obligados tributarios ascenderian segun datos provisionales a mas de 55
millones de euros, de los que 19,30 millones corresponden a la liquidacién de
2013 y la parte restante al pago a cuenta de 2014. De aplicar el impuesto
estatal las estimaciones de recaudacion se situarian en el entorno de 7 millones
de euros, por lo que los ingresos anuales previstos por el Principado de Asturias

se verian reducidos en unos 48 millones de euros”. Por ello, concluye que
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“existen razones suficientes que aconsejan la presentacion de un recurso de

inconstitucionalidad contra el articulo 124 de la Ley 18/2014".

3. El dia 17 de noviembre 2014, el Servicio Juridico del Principado de Asturias
emite un informe en el que, “teniendo en cuenta que la Ley 18/2014 establece
una regulacién idéntica a la ya introducida por el Decreto-Ley del que trae
causa”, entiende que “subsisten todos y cada uno de los fundamentos juridicos
materiales sefalados por el Consejo Consultivo en su Dictamen 219/2014 para
la interposicidn del pertinente recurso de inconstitucionalidad (...). No obstante
(...), deben excluirse los motivos impugnatorios relativos a la utilizacion de la
figura del Decreto-Ley”.

Por Ultimo, considera “procedente la interposicion de recurso de
inconstitucionalidad” contra el articulo 124 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre,
de Aprobaciéon de Medidas Urgentes para el Crecimiento, la Competitividad y la

Eficiencia.

4. Con fecha 26 de noviembre de 2014, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda y Sector Publico elabora un informe en el que concluye
que, “dada la identidad” existente entre el articulo 124 de la Ley 18/2014, de
15 de octubre, de Aprobacion de Medidas Urgentes para el Crecimiento, la
Competitividad y la Eficiencia, y el articulo 124 del Real Decreto-ley 8/2014, de
4 de julio, de Aprobacion de Medidas Urgentes para el Crecimiento, la
Competitividad y la Eficiencia, “los posibles motivos de inconstitucionalidad a los
que hacia referencia el Consejo Consultivo del Principado de Asturias en su
dictamen n.% 219/2014, de 18 de septiembre, y que afectaban a los articulos
9.3, y 135" de la Constitucion, “asi como (a) los articulos 2.1.g y 6.2” de la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas, “han de darse por
reproducidos, no asi en cambio en lo relativo a la infraccion de los articulos 86,

31 y 131 de la Constitucion que, por hacer referencia a defectos de la
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tramitacion de la norma como Decreto Ley, no pueden légicamente suponer

tacha a la tramitacion de una ley formal”.

5. Con fecha 3 de diciembre de 2014, el Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias, a propuesta de la Consejera de Hacienda y Sector Publico, acuerda
solicitar al Consejo Consultivo del Principado de Asturias “la emisién con
caracter de urgencia del dictamen preceptivo exigido para la interposicion, en
su caso, del recurso de inconstitucionalidad dirigido contra el articulo 124 de la
Ley 18/2014, de 15 de octubre”.

6. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 18 de diciembre de 2014,
V. E. solicita al Consejo Consultivo que emita dictamen, con caracter de
urgencia, sobre la “posible interposicion” de un recurso de inconstitucionalidad
contra el articulo 124 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de Aprobacion de
Medidas Urgentes para el Crecimiento, la Competitividad y la Eficiencia,

adjuntando a tal fin copia autentificada del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Competencia del Consejo Consultivo para la emisidon del presente
dictamen

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13.1, letra f), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra f), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.
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En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por el
procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, ya citada, establece que “Cuando en la orden de remision
del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia del dictamen, el
plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”. En el oficio en
que se insta la solicitud del dictamen se justifica la urgencia aduciendo que el
plazo para la interposicion del recurso de inconstitucionalidad “esta préximo a
su conclusién”. A su vez, el articulo 13.1, letra f), de la misma Ley 1/2004, ya
mencionado, dispone que tanto la solicitud de la consulta como la emisién del
dictamen “tendra lugar antes de la decisién de recurrir”.

En consecuencia, este Consejo emite el dictamen solicitado dentro del

plazo legal de quince dias habiles desde su solicitud.

SEGUNDA.- Legitimacion para interponer recurso de inconstitucionalidad
frente a la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de Aprobacion de Medidas Urgentes
para el Crecimiento, la Competitividad y la Eficiencia

El articulo 161.1 de la Constitucion atribuye al Tribunal Constitucional el
conocimiento de los recursos de inconstitucionalidad “contra leyes vy
disposiciones normativas con fuerza de ley”, y su articulo 162.1.a) establece la
legitimacion activa de “los drganos colegiados ejecutivos de las Comunidades
Auténomas” para interponer el recurso de inconstitucionalidad.

En coherencia con lo anterior, el articulo 25, letra k), de la Ley 6/1984,
de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias, determina que corresponde, en todo caso, al Consejo de Gobierno
acordar “la interposicion de recursos de inconstitucionalidad (...) en los
supuestos y términos previstos en la Constitucion y en la Ley Organica del
Tribunal Constitucional”.

En desarrollo de tales previsiones constitucionales, el articulo 32 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional regula la legitimacién para el ejercicio

del recurso de inconstitucionalidad, y, por lo que aqui interesa, el apartado 2
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contiene una limitacion material a la legitimacion de las Comunidades
Auténomas, en la medida en que restringe su accion frente a las disposiciones
“que puedan afectar a su propio ambito de autonomia”. Sin embargo, bien
sabido resulta que el propio Tribunal Constitucional, matizando una inicial
interpretacion restrictiva, ha determinado que la legitimacién de las
Comunidades Autonomas no esta objetivamente limitada a la defensa de sus
competencias. Asi lo expresa en su Sentencia 199/1987, de 16 de diciembre, al
razonar que “la legitimacion de las Comunidades Autdnomas para interponer el
recurso de inconstitucionalidad no esta al servicio de la reivindicacion de una
competencia violada, sino de la depuracion del ordenamiento juridico, y en este
sentido dicha legitimacion se extiende a todos aquellos supuestos en que exista
un punto de conexion material entre la Ley estatal y el ambito competencial
autondmico, lo cual, a su vez, no puede ser interpretado restrictivamente, tanto
por el propio interés en la constitucionalidad que prima a la hora de habilitar la
accion frente a las leyes estatales como por el hecho de que el art. 32.2 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional contiene una precision sobre el alcance
de la legitimacion para los recursos de inconstitucionalidad frente a leyes
estatales que establece el articulo 162.1 de la Constitucién. Por ello, la
exigencia especifica de posible afectacion "a su propio ambito de autonomia”
no puede ser interpretada de forma restrictiva, sino a favor del reconocimiento
de la legitimacion./ En definitiva, la Comunidad Autonoma que recurre contra
una Ley del Estado esta legitimada para actuar no sélo en defensa de su propia
competencia en la materia, sino también para la depuracion objetiva del orden
juridico que regula, en la medida en que el ejercicio o despliegue de las
funciones que le correspondan pueda verse afectado -como textualmente
dispone el art. 32.2 de la Ley Organica de este Tribunal- por la norma
recurrida”.

En el supuesto que analizamos, dado que se plantea Ia
inconstitucionalidad material de una ley, la via de interposicién de un recurso de

inconstitucionalidad es la adecuada.
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Conforme a la doctrina expuesta, hemos de concluir que la legitimacion
de la Comunidad Autdnoma para interponer recurso de inconstitucionalidad
frente a disposiciones con rango de ley se extiende a todos aquellos supuestos
en los que la norma puede afectar, con caracter general, al circulo de intereses
propios de la Comunidad Auténoma. En el caso que examinamos, ya que el
Principado de Asturias ostenta, a tenor del articulo 42 de su Estatuto,
“autonomia financiera (...), de acuerdo con la Constitucidn, el presente Estatuto
y la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas”,
integrandose en la Hacienda del Principado, segun el articulo 44 del mismo
Estatuto, los “rendimientos procedentes de los tributos propios” que el articulo
133.2 de la Carta Magna permite establecer a las Comunidades Auténomas “de
acuerdo con la Constitucion y las leyes”, el Gobierno del Principado de Asturias
esta legitimado para interponer recurso de inconstitucionalidad contra el
articulo 124 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre.

TERCERA.- Plazo de interposicidon del recurso de inconstitucionalidad

El articulo 33.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional dispone
que el recurso de inconstitucionalidad “se formulara dentro del plazo de tres
meses a partir de la publicacidon de la Ley, disposicién o acto con fuerza de ley
impugnado mediante demanda presentada ante el Tribunal Constitucional”.

Por lo que hace al computo del plazo, segun doctrina sentada en la
Sentencia del Tribunal Constitucional 48/2003, de 12 de marzo, el dles a quo a
partir del cual debe computarse el plazo de tres meses es el dia siguiente al de
la publicacidn oficial, de modo que el referido plazo se computa desde ese dia
“en virtud del principio pro actione y a semejanza de lo que sucede con el
cdmputo de los plazos en el recurso de amparo”.

En el caso concreto sometido a nuestra consideracion, la publicacion se
efectud en el Boletin Oficial del Estado de 17 de octubre de 2014, por lo que,

de acuerdo con la doctrina y el pronunciamiento del propio Tribunal
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Constitucional citados, el plazo de presentacion de la demanda finaliza el dia 18
de enero de 2014.

CUARTA.- Fundamentos juridicos

a) Objeto del dictamen.

Se contrae nuestro dictamen al examen de la posible inconstitucionalidad
del articulo 124 de la Ley 18/2014, por el que se modifica el articulo 19 de la
Ley 16/2012, en cuanto establece el Impuesto sobre los Depdsitos en las
Entidades de Crédito con un tipo impositivo del 0,03% sin contemplar la
adopcion de medidas de compensacion adecuadas para el Principado de
Asturias, que en el articulo 41 de su Ley 3/2012, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales para 2013, crea el Impuesto sobre Depdsitos en
Entidades de Crédito y establece un tipo de gravamen en funcién de la base
imponible entre el 0,3 y el 0,5 por ciento.

Para el analisis de las implicaciones de la figura impositiva introducida es
preciso situarla en su contexto, cuyo cabal entendimiento no es ajeno a la
siguiente cronologia de las iniciativas autondmicas y estatales:

1. La Comunidad Auténoma de Extremadura aprueba la Ley 14/2001, de
29 de noviembre, del Impuesto sobre Depodsitos de las Entidades de Crédito,
que entra en vigor el dia 1 de enero de 2002.

La citada Ley fue recurrida ante el Tribunal Constitucional (recurso de
inconstitucionalidad nim. 1894/2002) con fundamento en la infraccion de los
articulos 6.2 y 6.3 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, asi como de los apartados b) y c) del articulo 9 de la misma Ley, al
entenderse que el hecho imponible gravado estaba ya sujeto al Impuesto sobre
el Valor Afadido y al Impuesto sobre Actividades Econdmicas, vulnerandose
también los principios de territorialidad y libre circulacidon de capitales.

2. La Junta de Andalucia crea el Impuesto sobre los Depodsitos de
Clientes en las Entidades de Crédito a través de la Ley 11/2010, de 3 de

1
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diciembre, de Medidas Fiscales para la Reduccion del Déficit Publico y para la
Sostenibilidad, que entra en vigor el 1 de enero de 2011.

3. La Comunidad Auténoma de Canarias establece el Impuesto sobre los
Depdsitos de Clientes en las Entidades de Crédito mediante Ley 4/2012, de 25
de junio, de Medidas Administrativas y Fiscales. El impuesto entrd en vigor el 1
de julio de 2012.

4. La Sentencia del Tribunal Constitucional 210/2012, de 14 de
noviembre, desestima el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra la
Ley extremefa. El Tribunal no aprecia identidad entre el hecho imponible
gravado por el IVA y el del Impuesto sobre Depodsitos en Entidades de Crédito,
el cual no grava la actividad de captacion, es decir una prestacién de servicio,
sino los depdsitos constituidos con los fondos captados. Tampoco con el hecho
imponible del IAE, pues este grava la mera actividad econdémica con
independencia del resultado, es decir, se capten o no depodsitos, y de su
cuantia, mientras que en el Impuesto de Depodsitos se gravan los depdsitos
como elemento del pasivo bancario susceptible de generar riqueza. Respecto a
las deducciones previstas en casos de reinversion o inversion en la Comunidad
Autdnoma de Extremadura, el Tribunal Constitucional considera que no
provocan ningun efecto de distorsién ni limitan la libre circulacion de capitales.

5. La Comunidad Autonoma de Catalufia aprueba el Decreto-ley 5/2012,
de 18 de diciembre, del Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de
Crédito, que entra en vigor el dia 20 de diciembre de 2012.

Contra la citada norma el Presidente del Gobierno promovid recurso de
inconstitucionalidad, que fue admitido a tramite por el Alto Tribunal
suspendiéndose su vigencia y aplicacion. Mediante Auto del Pleno del Tribunal
Constitucional de 21 de mayo de 2013 se acuerda levantar la suspension
previamente acordada.

6. El Principado de Asturias aprueba la Ley 3/2012, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales para 2013 (Boletin Oficial del Principado de Asturias

de 29 de diciembre de 2012), que en su articulo 41, y con efectos desde el 30
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de diciembre de 2012, crea el Impuesto sobre Depdsitos en Entidades de
Crédito.

El Presidente del Gobierno interpuso recurso de inconstitucionalidad
contra el citado articulo 41 y la disposicién final séptima de la anterior norma y
solicito la suspensidon del impuesto con base en lo previsto en el articulo 161.2
de la Constitucidon (recurso de inconstitucionalidad nim. 631/2013). Mediante
providencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 26 de febrero de 2013 se
admitié a tramite el recurso y se acordd la suspensidon de los preceptos
impugnados. El Auto del Tribunal Constitucional de 9 de julio de 2013 levanta la
suspension acordada.

7. El Estado aprueba la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se
adoptan Diversas Medidas Tributarias dirigidas a la Consolidacion de las
Finanzas Publicas y al Impulso de la Actividad Econdmica (Boletin Oficial del
Estado de 28 de diciembre de 2012), cuyo articulo 19 establece, con efectos
desde el 1 de enero de 2013, el Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades
de Crédito.

El citado articulo fue recurrido ante el Tribunal Constitucional (recurso de
inconstitucionalidad nim. 1881/2013) por acuerdo del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias de 16 de marzo de 2013. El recurso fue admitido a
tramite mediante providencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 23 de
abril de 2013.

8. La Comunidad Valenciana aprueba la Ley 5/2013, de 23 de diciembre,
de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion
de la Generalitat, cuyo articulo 161 crea un impuesto propio sobre los depdsitos
en entidades de crédito que entra en vigor el 1 de enero de 2014.

9. El Gobierno de Espafa dicta el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio,
de Aprobaciéon de Medidas Urgentes para el Crecimiento, la Competitividad y la
Eficiencia (Boletin Oficial del Estado de 5 de julio de 2014). El Congreso de los
Diputados lo convalida el 10 de julio de 2014 y acuerda su tramitacion como

proyecto de ley por el procedimiento de urgencia.
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Con fecha 3 de octubre de 2014, el Principado de Asturias, previo
acuerdo del Consejo de Gobierno, interpuso recurso de inconstitucionalidad
contra el articulo 124 de la referida disposicion. El Pleno del Tribunal
Constitucional admitié el recurso a tramite mediante providencia de 21 de
octubre del mismo afio (recurso de inconstitucionalidad nim. 5952/2014).

En el contexto sefalado, y como resultado de la tramitacion como
proyecto de ley del Real Decreto-ley 8/2014, se aprueba la Ley 18/2014, de 15
de octubre, de Aprobacién de Medidas Urgentes para el Crecimiento, la
Competitividad y la Eficiencia (Boletin Oficial del Estado de 17 de octubre de
2014).

El articulo 124 de la Ley 18/2014 modifica los apartados 5, 7 a 10 y 13
del articulo 19 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre; renumera el apartado 14
como 15, y anade un apartado 14. Todas las modificaciones introducidas surten
efectos desde el 1 de enero de 2014. El articulo 19 de la Ley 16/2012 queda
redactado en los siguientes términos: “Articulo 19. Impuesto sobre los
Depdsitos en las Entidades de Crédito./ Con efectos desde el 1 de enero de
2013 se crea el Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito, que
se regird por las siguientes disposiciones:/ Uno. Naturaleza y objeto del
impuesto./ El Impuesto sobre los Depodsitos en las Entidades de Crédito es un
tributo de caracter directo que grava, en la forma y condiciones previstas en el
presente articulo, los depodsitos constituidos en las entidades de crédito./ Dos.
Ambito territorial de aplicacion./ El impuesto es exigible en todo el territorio
espanol, sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de concierto y
convenio econdmico en vigor, respectivamente, en los territorios histdricos del
Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra. En su aplicacion se tendra en
cuenta lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales que formen
parte del ordenamiento interno espafol./ Tres. Hecho imponible./ Constituye el
hecho imponible el mantenimiento de fondos de terceros, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, por los contribuyentes sefialados en el apartado Seis de

este articulo, y que comporten la obligacidén de restitucién, a excepciéon de los
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fondos mantenidos en sucursales fuera del territorio espafnol./ Cuatro.
Exenciones./ Estaran exentos del impuesto:/ 1. El Banco de Espafa y las
autoridades de regulacion monetaria./ 2. El Banco Europeo de Inversiones./ 3.
El Banco Central Europeo./ 4. El Instituto de Crédito Oficial./ Cinco. Periodo
impositivo y devengo./ El periodo impositivo sera el afio natural./ No obstante,
en el periodo impositivo en que se produzca el inicio de la actividad en territorio
espafnol, el mismo comprendera desde la fecha de comienzo de la actividad
hasta el final del afo natural./ En todo caso, el periodo impositivo concluira
cuando la entidad o la sucursal se extinga o cese en su actividad en territorio
espanol./ El impuesto se devengara el Ultimo dia del periodo impositivo./ Seis.
Contribuyentes./ Son contribuyentes del Impuesto:/a) Las entidades de crédito
definidas en el articulo 1 del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de
junio, sobre adaptacion del derecho vigente en materia de Entidades de crédito
al de las Comunidades Europeas./ b) Las sucursales en territorio espanol de
entidades de crédito extranjeras./ Siete. Base imponible./ Constituye la base
imponible el importe resultante de promediar aritméticamente el saldo final de
cada uno de los meses del ano natural, con independencia de la duracién del
periodo impositivo, correspondiente a la partida 4 “Depdsitos de la clientela’
del Pasivo del Balance reservado de las entidades de crédito, incluidos en los
estados financieros individuales./ A estos efectos, el saldo final se minorara en
las cuantias de los "Ajustes por valoracion” incluidos en las partidas 4.1.5,
4.2.5, 43.2 y 4.4.5./ Los parametros a que se refiere este apartado se
corresponden con los definidos en el titulo II y en el anejo IV de la Circular
4/2004, de 22 de diciembre, del Banco de Espafia, a entidades de crédito, sobre
normas de informacién financiera publica y reservada y modelos de estados
financieros, o norma que la sustituya./ Cuando una entidad o una sucursal se
extinga o cese en la actividad en territorio espafol antes del 31 de diciembre y
transmita los depodsitos sujetos a este impuesto a otro contribuyente, en el caso
de que la transmision de los depdsitos se hubiera acordado con efectos

contables a 1 de enero del aino de la operacion, estos depdsitos solo deberan
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ser tenidos en consideracion a efectos de este impuesto por el adquirente./
Ocho. Cuota tributaria./ La cuota integra sera el resultado de aplicar a la base
imponible el tipo de gravamen del 0,03 por ciento./ La cuota diferencial se
obtendra como resultado de deducir de la cuota integra, en su caso, el pago a
cuenta realizado./ Nueve. Autoliquidacion./ Los contribuyentes deberan
presentar la autoliquidacion del impuesto en el mes de julio del afo siguiente al
del periodo impositivo, en el lugar y forma que establezca el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas./ Los contribuyentes deberan desagregar
el importe resultante por cada Comunidad Auténoma en que radiquen la sede
central o las sucursales donde mantengan los fondos de terceros gravados.
Asimismo deberan desagregar el importe resultante correspondiente a los
fondos mantenidos mediante sistemas de comercializacién no presenciales./
Diez. Obligacién de realizar pago a cuenta./ Los contribuyentes estan obligados
a presentar una autoliquidacién de pago a cuenta de este impuesto en el mes
de julio de cada ejercicio, correspondiente al periodo impositivo de ese
ejercicio, en el lugar y forma que establezca el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, por importe del 50 por ciento de la cuantia
resultante de aplicar el tipo de gravamen a la base imponible del periodo
impositivo anterior./ No obstante lo anterior, el pago a cuenta correspondiente
al periodo impositivo de 2014 se presentara en el mes de diciembre de 2014 y
su importe sera el 50 por ciento de la cuantia resultante de aplicar el tipo de
gravamen a la base imponible que derive de las reglas contenidas en el
apartado Siete respecto de los estados financieros individuales del
contribuyente de 2013./ Los contribuyentes deberan desagregar el importe del
pago a cuenta por cada Comunidad Autonoma en que radiquen la sede central
o las sucursales donde mantuvieran los fondos de terceros tenidos en cuenta
para la determinacidon del citado importe. Asimismo, deberan desagregar el
importe resultante correspondiente a los fondos mantenidos mediante sistemas
de comercializacion no presenciales./ Once. Habilitacion a la Ley de

Presupuestos Generales del Estado./ La Ley de Presupuestos Generales del
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Estado podra modificar el tipo de gravamen y el pago a cuenta./ Doce.
Infracciones y sanciones./ Las infracciones tributarias derivadas del
incumplimiento de lo dispuesto en esta ley y en su normativa de desarrollo se
calificaran y sancionaran con arreglo a lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria./ Trece. Hechos imponibles regulados en esta Ley
gravados por las Comunidades Auténomas./ En la medida en que el impuesto
que establece esta Ley recaiga sobre hechos imponibles gravados por las
Comunidades Autonomas y esto produzca una disminucién de sus ingresos,
sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas./ Lo
dispuesto en el parrafo anterior sera Unicamente de aplicacién respecto de
aquellos tributos propios de las Comunidades Autdnomas establecidos en una
Ley aprobada con anterioridad a 1 de diciembre de 2012./ Respecto de los
periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2014, las medidas
de compensacién en favor de las Comunidades Auténomas establecidas con
base en el articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, se minoraran en el importe
de la recaudacion que se distribuya a las correspondientes Comunidades
Autdnomas de acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente./ Catorce.
Distribucion de la recaudacion./ La recaudacion obtenida se distribuira a las
Comunidades Autonomas en funcion de donde radiquen la sede central o las
sucursales de los contribuyentes en las que se mantengan los fondos de
terceros gravados./ La recaudacion derivada de fondos mantenidos mediante
sistemas de comercializacion no presenciales se distribuira entre todas las
Comunidades Autonomas en proporcion al importe distribuido conforme al
parrafo anterior./ El importe de la recaudacién se pondra anualmente a
disposicién de las Comunidades Autonomas mediante operaciones de tesoreria,
cuyo procedimiento se determinara reglamentariamente./ Quince. Entrada en
vigor./ El impuesto se exigira con efectos para los periodos impositivos iniciados

a partir de 1 de enero de 2013".
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A efectos de este dictamen tiene especial relevancia la modificacion del
apartado ocho del articulo 19 de la Ley 16/2012, por cuanto supone que “la
cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen del 0,03 por ciento”, mientras que su redaccion originaria sefalaba
que “la cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen del 0 por ciento”.

Este Consejo Consultivo ya tuvo oportunidad de pronunciarse en su
Dictamen NUm. 52/2013, de 14 de marzo, acerca de la naturaleza juridica del
impuesto creado por la Ley 16/2012, manifestando que la fijacidn de un tipo
impositivo del 0 por ciento supone un uso desviado de la potestad tributaria
originaria del Estado, que no crea un verdadero impuesto sino una exencién de
caracter general, mediante la regulacion de una figura nominalmente tributaria
que carece de finalidad recaudatoria, con la sola pretensién de ocupar un hecho
imponible y vaciar o bloquear el poder tributario de las Comunidades
Auténomas. Por ello, es el establecimiento de un tipo impositivo efectivo
-elemento constitutivo esencial, tanto formal como materialmente, de un
tributo- el que hace nacer el impuesto estatal. Con caracter previo a ese
momento, la Ley del Principado de Asturias 3/2012 ya habia creado el impuesto
sobre los depodsitos bancarios como tributo autonédmico con un tipo impositivo
superior al fijado por el Estado. Todo ello activa el contenido del articulo 6.2 de
la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas, segun el cual
“Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria establezca
tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades Autdnomas,
que supongan a éstas una disminucién de ingresos, instrumentara las medidas
de compensacion o coordinacién adecuadas en favor de las mismas”. Sin
embargo, la modificacion operada en la Ley 16/2012 no prevé régimen de
compensacion alguno y mantiene la redaccion originaria del apartado trece de
su articulo 19, a tenor del cual la compensacion prevista “sera Unicamente de
aplicacién respecto de aquellos tributos propios de las Comunidades Auténomas

establecidos en una Ley aprobada con anterioridad a 1 de diciembre de 2012".
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A la vista de lo expuesto, el contenido de la norma cuya
constitucionalidad se cuestiona desplaza de modo efectivo desde su entrada en
vigor el gravamen de un hecho imponible hasta entonces dispuesto por algunas
Comunidades Auténomas, entre ellas la del Principado de Asturias, reduciendo
ademas los tipos impositivos fijados en las leyes autondmicas y negando la
compensacion prevista en el articulo 6.2 de la Ley Organica de Financiacién de
las Comunidades Auténomas a las que no hubieran creado el tributo propio con
anterioridad a la “fecha critica” de 1 de diciembre de 2012.

Se observan en el articulo 124 de la Ley 18/2014 diversos vicios
materiales, por lo que hemos de detenernos en el estudio de cada uno de ellos
a efectos de determinar una eventual infraccién del orden constitucional.

Ahora bien, antes de exponer el contenido de los aspectos concretos en
los que se centran las posibles causas de inconstitucionalidad y las razones que
las fundamentan debemos recordar que, como ya senalamos, este precepto es
el resultado de la tramitacion como proyecto de ley del Real Decreto-ley
8/2014, sobre el que emitimos nuestro Dictamen Num. 219/2014, de 18 de
septiembre. La conversion del Real Decreto-ley 8/2014 en la Ley 18/2014 no ha
provocado ninguna diferencia en sus objetivos principales ni en la redaccion del
precepto cuestionado, por lo que el presente dictamen hace suyos muchos de

los pronunciamientos de aquel.

b) Vicios relativos al contenido de la disposicion con rango de ley
cuestionada.

El articulo 124 de la Ley 18/2014 modifica, en los términos ya indicados,
el articulo 19 de la Ley 16/2012. El apartado ocho del citado articulo 19 fijo
inicialmente un tipo de gravamen para el Impuesto sobre los Depdsitos en las
Entidades de Crédito del 0 por ciento. En el resefiado Dictamen Num. 52/2013
este Consejo Consultivo manifestd, al respecto, que “la norma estatal (...) activa
el articulo 6.2” de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades

Auténomas, “pero no lo hace estableciendo un tributo efectivo sobre un hecho
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imponible ya gravado, sino ejerciendo una suerte de potestad tributaria
negativa, una exclusidon general de un hecho imponible del ambito de la materia
tributaria. Es decir, lo que objetivamente opera la Ley en todo el territorio de
derecho comun al crear un impuesto aparente -a tipo cero por ciento- es
exonerar de gravamen, desgravar de facto, un hecho imponible efectivamente
gravado por la potestad tributaria de algunas Comunidades Auténomas./
Expresado en otros términos, el legislador estatal, mediante el ejercicio de esa
potestad tributaria negativa, se limita a desplazar la potestad tributaria
autondmica -en potencia o ya ejercida-, pero sin crear un verdadero tributo, ya
gue se constrine a describir un hecho imponible sin gravarlo efectivamente, sin
anudar al mismo obligacidn tributaria alguna, ya sea material o formal, con lo
que la Unica consecuencia juridica de la Ley es reservar un ambito de
imposicion al Estado para declararlo con caracter general exento a la potestad
tributaria, en detrimento del poder de las Comunidades Auténomas”.

El anterior argumento es una de las bases del recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Principado de Asturias contra el articulo
19 de la Ley 16/2012 que se encuentra pendiente de resolucién, y que no ha
perdido su objeto.

En efecto, es cierto que la norma recurrida fue modificada inicialmente
por el Real Decreto-ley 8/2014, que introdujo un tipo efectivo del 0,03% al
objeto de intentar transformar un falso tributo, gravado con un tipo del 0 por
ciento, en un tributo efectivo, gravado con un tipo real. Pero en nuestro
Dictamen Num. 219/2014 ya manifestamos que la aprobacion de la disposicion
seflalada y las modificaciones realizadas por esta en la Ley recurrida no
suponian la pérdida de objeto del recurso planteado, y que el Tribunal
Constitucional debera pronunciarse sobre el mismo. Asi lo recoge el propio
Tribunal en su Sentencia 34/2014, de 27 de febrero, al declarar que, en lo que
se refiere a procesos constitucionales de contenido competencial, “lo relevante
(...) es (...) determinar si (...) ha cesado o no la controversia competencial, toda

vez que poner fin a la misma (a) la luz del orden constitucional de reparto de
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competencias es el fin Gltimo al que sirven tales procesos”. A ello debe afiadirse
que en la Sentencia 96/2013, de 23 de abril, el Alto Tribunal manifiesta que una
controversia relativa al contraste con el articulo 6.2 de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autdénomas es “sustancialmente de signo
competencial”, por lo que concluye que, a pesar de que los preceptos objeto de
recurso habian sido modificados con posterioridad a la interposicién de aquel,
“independientemente del alcance de estas modificaciones, el recurso no ha
perdido objeto sobrevenidamente”. Las mismas consideraciones cabe hacer, por
tanto, en relacion a los efectos producidos sobre el recurso planteado por la
aprobacion de la Ley 18/2014 y los cambios que aquella introduce en la
disposicién recurrida.

Como se ha indicado, el Real Decreto-ley 8/2014 modificd el cuestionado
articulo 19 de la Ley 16/2012 a efectos de establecer un tipo impositivo efectivo
para el impuesto, pero mantuvo la fecha del 1 de diciembre de 2012 como
referencia para la aplicacién del articulo 6.2 de la Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas. Esta circunstancia, ademas de la concurrencia
de otros vicios formales y materiales en la disposicién, determind que el
Principado de Asturias interpusiera recurso de inconstitucionalidad contra el
articulo 124 de la referida norma; recurso que, al igual que el anterior, aun no
ha sido resuelto.

Sin embargo, este Consejo Consultivo ya sefialdé en su Dictamen NUm.
219/2014 que entiende que hay razones fundadas para defender que el mismo
tampoco se ajusta al orden constitucional. Con independencia de las
consideraciones realizadas sobre su contenido, el cual reproduce la Ley
18/2014, la mera inobservancia de los presupuestos habilitantes para la
utilizacion de la figura del Real Decreto-ley conduce necesariamente a la
declaracién de inconstitucionalidad del mismo. La conversion en ley del Real
Decreto-ley 8/2014 no permite entender sanados tales defectos, toda vez que
reiterada jurisprudencia constitucional (por todas, Sentencia 109/2014, de 26

de junio) ha indicado que la convalidacién de la disposicion por el Congreso de
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los Diputados o su conversidn en ley no pueden “corregir un defecto que ha de
concebirse como necesariamente insubsanable, pues, en otro caso, los limites
del art. 86 CE solo serian operativos en el tiempo que media entre el Decreto-
ley y su convalidacion o su conversidon en ley, esto es, en un tiempo en el que
este Tribunal nunca podra materialmente pronunciarse”.

Los razonamientos expuestos nos llevan a concluir que si el articulo 19
de la Ley 16/2012 y el articulo 124 del Real Decreto-ley 8/2014 son
inconstitucionales, tal y como se postula en los recursos interpuestos por el
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, la Ley 18/2014 es, en realidad,
la norma que crea de modo efectivo el Impuesto sobre los Depodsitos en las
Entidades de Crédito como tributo estatal.

El articulo 41 de la Ley del Principado de Asturias 3/2012, de 28 de
diciembre, crea el Impuesto sobre Depdsitos en Entidades de Crédito con
efectos desde el 30 de diciembre de 2012. El apartado trece del articulo 19 de
la Ley 16/2012 establecié un sistema de compensacidn para los hechos
imponibles gravados por las Comunidades Auténomas, conforme al articulo 6.2
de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autdénomas, de
aplicacién Unicamente “respecto de aquellos tributos propios de las
Comunidades Auténomas establecidos en una Ley aprobada con anterioridad a
1 de diciembre de 2012”. La modificacidon realizada al citado precepto por el
articulo 124 de la Ley 18/2014 no afecta a esta prevision, por lo que la misma
mantiene su redaccion original. En el Dictamen Num. 52/2013 este Consejo
sefiald que “la fijacion del dia 1 de diciembre de 2012 como fecha limite para
que opere una compensacion econdmica contemplada en el articulo 6.2” de la
Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Autdnomas “constituye una
determinacion puramente arbitraria que infringe también el principio de
irretroactividad del articulo 9.3 de la Carta Magna y el mandato del articulo
138.1 que proscribe los ‘privilegios econdmicos’ entre Comunidades
Autdnomas”. La fijacion aleatoria, inmotivada e irrazonable, en la Ley 16/2012

de una fecha limite anterior a la de la entrada en vigor de la Ley del Principado
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de Asturias 3/2012 limita el alcance de la obligacion impuesta al Estado por el
articulo 6.2 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Resulta, en consecuencia, que la reduccion de tipos fijada por la Ley
18/2014 supone una clara disminucién de ingresos para nuestra Comunidad
Autdnoma, puesto que el tipo fijado legitimamente por la Ley autondmica oscila
entre el 0,3 y el 0,5 por ciento, en funcién de la base imponible, mientras que
el tipo fijado por el Estado es del 0,03 por ciento. Esta reduccion de ingresos
conduce irremediablemente a que el Estado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6.2 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas,
deba establecer las medidas de compensacién oportunas. Sin embargo, como
ya sefalamos, la Ley 18/2014 no establece ninguna medida de compensacion
para la Comunidad Autonoma asturiana, lo que resulta contrario al bloque de
constitucionalidad en el que se integra la referida ley organica.

El hecho de que la Ley 18/2014 no contemple medidas de compensacion
para el Principado de Asturias constituye un supuesto de omisidn legislativa
relativa que entrafia una vulneracion del bloque de constitucionalidad.

En efecto, el Tribunal Constitucional ya en la Sentencia 24/1982, de 13
de mayo, admitié la posibilidad de la figura de la inconstitucionalidad por
omision, definiéndola como aquella que “solo existe cuando la Constitucion
impone al legislador la necesidad de dictar normas de desarrollo constitucional
y el legislador no lo hace”. La Sentencia 98/1985, de 29 de julio, sefala que “es
obvio que no resulta posible deducir la inconstitucionalidad de una norma por
no regular una determinada materia, salvo, como se ha dicho, que existiese un
mandato constitucional expreso, dirigido ademas a tal norma y no a otra
diferente”. Asi pues, los vicios advertidos en las leyes cuando existe en el
bloque de constitucionalidad un mandato de legislacion, expreso o implicito, se
convierten en vicios de relevancia constitucional. La competencia del Tribunal
para examinar y determinar la constitucionalidad de los vacios normativos trae

causa de su competencia mas caracteristica y propia: la de asegurar el respeto
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a las normas constitucionales por parte de los poderes constituidos y garantizar
la efectividad normativa de la voluntad constituyente.

A la vista de lo expuesto, este Consejo considera que la Ley 18/2014
debid establecer, por imperativo constitucional, medidas de compensacion
econdmica a favor del Principado de Asturias en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 6.2 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Autdnomas. La omision de esta previsién en la disposicion que se pretende
recurrir supone un claro incumplimiento de los mandatos contenidos en el
bloque de constitucionalidad que el legislador debe respetar en todo caso, lo
que provoca un vicio susceptible de declaracidon de inconstitucionalidad.

La disposicion objeto del presente dictamen incurre ademas en otro vicio
de inconstitucionalidad material al otorgar efectos retroactivos desde el 1 de
enero de 2014 a las modificaciones introducidas en el articulo 19 de la Ley
16/2012. Esto supone que los sujetos pasivos tienen la obligacidon de contribuir
desde la fecha citada con independencia de la de aprobacion efectiva de la
norma. Con ello, la carga tributaria de los contribuyentes se incrementa de
forma sorpresiva e inesperada sin que hubiera sido previsible la obligacion de
tributar durante ese periodo.

Sobre la retroactividad de las normas tributarias deben hacerse las
siguientes consideraciones a la luz de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. En la Sentencia 173/1996, de 31 de octubre, el Tribunal declard
que “no existe una prohibicién constitucional de la legislacién tributaria
retroactiva que pueda hacerse derivar del principio de irretroactividad tal como
esta consagrado en el citado precepto. El limite expreso de la retroactividad in
peius de las leyes que el art. 9.3 de la Norma suprema garantiza no es general,
sino que esta referido exclusivamente a las leyes ex post facto sancionadoras o
restrictivas de derechos individuales (...). La irretroactividad absoluta de las
leyes fiscales, por otra parte, podria hacer totalmente inviable una verdadera
reforma fiscal”. Para el Tribunal Constitucional “no cabe considerar, pues, con

caracter general, subsumidas las normas fiscales en aquellas a las que se
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refiere expresamente el citado art. 9.3 CE, por cuanto tales normas no tienen
por objeto una restriccibn de derechos individuales, sino que responden vy
tienen un fundamento propio en la medida en que son directa y obligada
consecuencia del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con la capacidad econdmica impuesta a todos los ciudadanos por el
art. 31.1 de la Norma fundamental” (Sentencia 126/1987, de 16 de julio).

Sin embargo, el Alto Tribunal matizd que “afirmar que las normas
tributarias no se hallan limitadas en cuanto tales por la prohibicion de
retroactividad establecida en el art. 9.3 CE, en tanto que no son normas
sancionadoras o restrictivas de derechos individuales, no supone de ninguna
manera mantener, siempre y en cualquier circunstancia, su legitimidad
constitucional, que puede ser cuestionada cuando su eficacia retroactiva entre
en colision con otros principios consagrados en la Constitucion” (Sentencia
173/1996, de 31 de octubre), concretamente con el de seguridad juridica.
Segun la referida sentencia del Tribunal Constitucional, “determinar cuando una
norma tributaria de caracter retroactivo vulnera la seguridad juridica de los
ciudadanos es una cuestion que sélo puede resolverse caso por caso, teniendo
en cuenta, de un lado, el grado de retroactividad de la norma y, de otro, las
circunstancias que concurran en cada supuesto”. El Tribunal ha admitido en la
sentencia citada que una norma tributaria puede tener efectos retroactivos si
concurren determinadas circunstancias, como son, en particular, que la norma
tenga caracter transitorio, que su aplicacion se limite al ejercicio en que la ley
se aprueba, que no pueda calificarse de imprevisible y que responda a la
finalidad, constitucionalmente respaldada, de una mayor justicia tributaria.

Precisamente el Consejo de Estado encontré fundamentos para recurrir
por inconstitucional el Decreto-ley 5/2012, de 18 de diciembre, por el que se
crea en Cataluia el impuesto sobre los depdsitos en las entidades de crédito,
siguiendo esta doctrina del Tribunal Constitucional, que resulta igualmente
aplicable a la norma objeto de la presente consulta, afirmando que “es evidente

que (el Decreto-ley cataldan) no retne las notas que el Tribunal Constitucional
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exige para que la eficacia retroactiva de una norma tributaria pueda
considerarse constitucionalmente valida: no tiene caracter transitorio, pues, tal
y como se deduce de su propio contenido y tenor, nace con una voluntad de
permanencia; tampoco su aplicacién se limita temporalmente a un Unico
ejercicio ni su vigencia es meramente anual (...), y, en fin, la creaciéon de este
nuevo impuesto y su introduccidon en el esquema tributario catalan presentan
aspectos de imprevisibilidad” (Dictamen 1467/2012, de 27 de diciembre).

En efecto, la norma cuestionada no encaja en los parametros definidos
para entender posible la aplicacion retroactiva de un tributo. Su caracter
retroactivo afecta a la seguridad juridica de los sujetos pasivos, ya que, como
ha declarado el Alto Tribunal en la Sentencia 100/2012, de 8 de mayo, este
principio “protege la confianza de los ciudadanos que ajustan su conducta
econdmica a la legislacion vigente frente a cambios normativos que no sean
razonablemente previsibles, ya que la retroactividad posible de las normas no
puede trascender la interdiccion de la arbitrariedad”.

Los contribuyentes han acomodado su actuacién a la regulacion vigente
y no han podido prever de ninguna forma los efectos retroactivos de un tributo
estatal que, en algunas Comunidades Auténomas, ocupa el espacio de un
tributo autondmico ya existente o, en otras, crea un nuevo impuesto en un
ambito que no estaba sometido a tributo alguno.

En definitiva, a la vista de lo anterior, debemos concluir que el articulo
124 de la Ley 18/2014 vulnera el principio de seguridad juridica e incurre en un
supuesto de retroactividad vedado por el articulo 9.3 de la Constitucion.

A la vulneracién del principio de seguridad juridica debe unirse la del
principio de confianza legitima, también violentado por la Ley 18/2014. Este
principio, positivizado en el articulo 3.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, deriva, segin el preambulo de la citada norma, del
principio de seguridad juridica, lo que lo pone en intima conexién con el articulo

9.3 de la Constitucidon. La confianza legitima permite reaccionar frente a
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actuaciones caracterizadas por sorprender la confianza del destinatario, que
basandose en disposiciones concluyentes ha generado unas expectativas
razonables en el mantenimiento de determinada situacion.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de mayo de 1999 -Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 4.2- sefiala que el principio de proteccion
de la confianza legitima esta “relacionado con los mas tradicionales en nuestro
ordenamiento de la seguridad juridica y la buena fe en las relaciones entre la
Administracion y los particulares, que comporta, segun la doctrina del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas y la jurisprudencia de esta Sala, el
que la autoridad publica no pueda adoptar medidas que resulten contrarias a la
esperanza inducida por la razonable estabilidad en las decisiones de aquella, y
en funcion de las cuales los particulares han adoptado determinadas decisiones.
O dicho en otros términos, la virtualidad del principio invocado puede suponer
la anulacion de un acto o norma y, cuando menos, obliga a responder, en el
marco comunitario de la alteracidon (sin conocimiento anticipado, sin medidas
transitorias suficientes para que los sujetos puedan acomodar su conducta y
proporcionar al interés publico en juego, y sin las debidas medidas correctoras
0 compensatorias), de las circunstancias habituales o estables, generadoras de
esperanzas fundadas de mantenimiento. Sin embargo, el principio de confianza
legitima no garantiza la perpetuacion de la situacidn existente, la cual puede ser
modificada en el marco de la facultad de apreciacion de las instituciones y
poderes publicos para imponer nuevas regulaciones apreciando las necesidades
del interés general”. A la vista de lo expuesto consideramos que la norma
objeto del presente dictamen vulnera también el principio de confianza legitima,
recogido por nuestra legislacion en conexion con el articulo 9.3 de la
Constitucion.

Por Ultimo, la norma cuestionada es contraria al principio de lealtad
institucional. La presuncidon de constitucionalidad y la plena vigencia de la Ley
del Principado de Asturias 3/2012, una vez levantada la suspensiéon acordada

inicialmente por el Tribunal Constitucional, permiten a la Comunidad Auténoma
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exigir el impuesto sobre los depdsitos en las entidades de crédito en los
términos fijados por la legislacién autondmica durante el ejercicio 2013, y hacer
las previsiones presupuestarias oportunas tanto para el ejercicio 2014 como
para futuros ejercicios. De esta forma, nuestra Comunidad Auténoma elabord
sus presupuestos para 2014 con un calculo de ingresos procedentes del citado
impuesto basado en la aplicacién de un tipo comprendido entre el 0,3 y el 0,5
por ciento. La aprobacion, en el curso del ejercicio presupuestario, de la Ley
18/2014, con una reduccién de los tipos a un 0,03 por ciento y sin prevision de
compensacion alguna, ademas de los efectos retroactivos otorgados al tributo
desde el 1 de enero del mismo ejercicio, supone una importante disminucion de
ingresos para la Comunidad Autdnoma, que realizd sus previsiones
presupuestarias en la confianza de la normativa vigente.

Pero no solo el actual ejercicio presupuestario se ve claramente afectado
por la disposicién cuestionada, sino que la Ley 18/2014 pone en peligro la
configuracion de ejercicios futuros en un marco de programacion
presupuestaria. Asi, resulta que el Principado de Asturias, en el proceso de
programacion a medio o largo plazo de la actividad publica econdmica, debe
elaborar escenarios presupuestarios plurianuales que permitan la vinculaciéon de
los datos econdmicos a los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Siendo esto asi, la Administracion autondmica elabord
sus previsiones econdmicas futuras sobre la estimacion razonable de los
ingresos que la aplicacion de la Ley 3/2012 iba a reportar, y la ausencia en la
norma cuestionada del reconocimiento de las medidas de compensacion
econdmica previstas en el articulo 6.2 de la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas supone una clara disminucion de los ingresos
esperados. Esta situacidn conduce, inevitablemente, a un dafio en la necesaria
estabilidad presupuestaria autondmica, y, por tanto, a una vulneracion de los
términos exigidos por el articulo 135 de la Constitucidn tras la reforma de 27 de

septiembre de 2011.

28


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Es cierto que el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria
originaria, puede modificar el ordenamiento juridico e introducir como propios
hechos imponibles gravados por las Comunidades Auténomas, pero no podra
hacerlo sin la debida compensacidon de los ingresos tributarios autondmicos
desplazados por la norma estatal. En la medida en que los efectos de la Ley
suponen una reduccién de los ingresos legitimamente previstos por el
Principado de Asturias y esta no contempla las compensaciones necesarias
segun el articulo 6.2 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Autdnomas, se produce una quiebra del principio de lealtad institucional ante la
adopcion por el Ejecutivo estatal de una medida que perjudica gravemente a la
Comunidad Auténoma.

La regulacién de un instrumento tributario estatal cuyo objeto ya estaba
ocupado por un tributo autondmico, prescindiendo de todo cauce cooperativo, y
cuya consecuencia se contrae a la reduccidon de ingresos para la Comunidad
Auténoma, quiebra el principio de lealtad institucional que ha de presidir las
relaciones entre estas y el Estado, habiendo declarado el Tribunal
Constitucional que “un principio inherente de colaboracion vy lealtad
constitucional (...) postula la adopcién de procedimientos de consulta,
negociacion o, en su caso, la busqueda del acuerdo previo” (Sentencia 13/2007,
de 18 de enero). Siendo una constante la alusidon del Alto Tribunal al “ejercicio
coordinado de las competencias financieras”, no puede soslayarse que el
principio de lealtad institucional se encuentra hoy positivizado en el articulo
2.Uno, letra g), de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Autdnomas y en el articulo 9 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en cuya exposicion de
motivos se subraya su inclusién en el texto normativo dictado en desarrollo
directo del articulo 135 de la Carta Magna “como principio rector para
armonizar y facilitar la colaboracién y cooperacion entre las distintas
administraciones”. La lealtad institucional adquiere aun mas relevancia en un

contexto de dificultades econdémicas en el que el calculo de los ingresos
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publicos es primordial para el cumplimiento del ya citado principio de
estabilidad presupuestaria.

En atencion a lo expuesto, este Consejo Consultivo entiende vulnerado el
principio de lealtad institucional, que debe guiar las relaciones entre el Estado y
las Comunidades Auténomas.

Se concluye, en suma, que el establecimiento de un tributo estatal sobre
un espacio impositivo que ya estaba ocupado por un tributo autonémico sin la
fijacion de las correspondientes medidas de compensacion vulnera frontalmente
el bloque de la constitucionalidad, en tanto que supone una clara infraccion de
lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas. En la medida en que esta actuacion afecta al
principio de estabilidad presupuestaria autondmica violenta también el articulo
135 de la Constitucion. Ademas se infringe el articulo 9.3 de la Constitucion, al
atentar contra los principios de seguridad juridica y confianza legitima. Todo
ello sin perjuicio de la quiebra del principio de lealtad institucional que,

advertimos, también concurre en la disposicidn estudiada.

QUINTA.- Conclusiones

Sobre la base de lo expuesto, este Consejo estima que el precepto
cuestionado es contrario a los articulos 2.1.g) y 6.2 de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas y 9.3 y 135 de la Constitucién.

Asi sucede cuando el Estado establece un impuesto cuyo hecho
imponible ya estaba gravado por una Comunidad Auténoma, fija tipos
impositivos mas bajos que aquella sin establecer medidas econdmicas de
compensacion, otorga ademas efectos retroactivos a la disposicion y, con todo

ello, pone en peligro la estabilidad presupuestaria autonémica.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias

dictamina que existen fundamentos juridicos suficientes para la interposicion de
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recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 124 de la Ley 18/2014, de 15
de octubre, de Aprobacién de Medidas Urgentes para el Crecimiento, la
Competitividad y la Eficiencia.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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