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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 18/2015
Dictamen Num. 33/2015

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Ferndndez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del  Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 19 de febrero de 2015, con
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

asistencia de los sefores y la sefiora

Secretario General:

Garcia Gallo. José Manuel que al margen se expresan, emitid

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 23 de enero de 2015 -registrada de entrada el
dia 30 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se regula la Concesién, Renovacion y Utilizacion del Distintivo “Marca

Asturiana de Excelencia en Igualdad”.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
senalan los presupuestos normativos de la regulacién que aborda. Tras citar los
articulos 1, 9.2 y 14 de la Constitucion, refiere que “para avanzar en la
consecucion del principio de igualdad, y en el desarrollo de las normas
constitucionales y comunitarias, se promulgd la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres./ Siguiendo este marco

legislativo (...) se promulgd la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de
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marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia
de género”, que “prevé en su articulo 40 la creacidon de la Marca Asturiana de
Excelencia en Igualdad”, en cuyo desarrollo se dicta el presente Decreto.

La parte dispositiva de la norma en elaboracidn contiene quince articulos,
agrupados en seis capitulos, y dos disposiciones finales.

El capitulo I, “Disposiciones generales”, se ocupa del objeto, del logotipo,
de la propiedad y de los requisitos generales para la solicitud del distintivo. El
capitulo II, “Procedimiento para la concesion del distintivo " Marca asturiana de
excelencia en igualdad *”, regula la convocatoria y solicitudes, la documentacion
que ha de acompafarlas, la comision evaluadora, los criterios de valoracién y la
resolucion del procedimiento. El capitulo III determina las “Facultades y
obligaciones derivadas de la obtencién del distintivo "Marca asturiana de

rn
.

excelencia en igualdad El capitulo IV trata los aspectos relativos a la
“Vigencia, renovacién y renuncia del distintivo “Marca asturiana de excelencia
en igualdad "". El capitulo V aborda el “Registro de concesiones, renovaciones y
renuncias del distintivo “Marca asturiana de excelencia en igualdad™”.
Finalmente, el capitulo VI ordena la “Colaboracién entre Administraciones
publicas”.

La disposicion final primera establece una habilitacion normativa y la
segunda recoge la entrada en vigor de la norma, fijandola a los veinte dias de

su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

Mediante Resolucion del Consejero de Presidencia, de 4 de febrero de
2014, se dispone el inicio del procedimiento para la elaboracion de la norma.
Aunque la resolucion nada indica al respecto, asume la propuesta suscrita el dia
anterior por la Directora General del Instituto Asturiano de la Mujer y Politicas
de Juventud que obra incorporada al expediente.

En la reunién del Consejo Asturiano de la Mujer celebrada el 17 de junio
de 2014, la citada Directora General informa -segun se recoge textualmente en

el acta- “de que el borrador ya esta en disposicidon de iniciar su tramitacion”, y
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ofrece “la posibilidad de que las asociaciones y entidades interesadas puedan
hacer aportaciones al documento”.

A continuacién aparece incorporado al expediente el “primer borrador”
(segun se indica en el indice de documentos que se acompana) del proyecto de
Decreto.

Con fecha 16 de julio de 2014, la Directora General del Instituto
Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud emite informe “sobre la inscripcién
de la marca asturiana de excelencia en igualdad en la Oficina Espahola de
Patentes y Marcas”.

El dia 22 de octubre de 2014, la Directora General del Instituto Asturiano
de la Mujer y Politicas de Juventud suscribe una “relacion de alegaciones
formuladas por varias entidades integrantes del Consejo Asturiano de la Mujer”
al proyecto de Decreto en la que se enumeran las que se dicen recibidas “a
fecha 22 de octubre de 2014, y que son las formuladas por las Mujeres de
Empresas de Economia Social del Principado de Asturias (AMESPA), Consejo de
la Mujer de Gijén, Asociacion Abogadas para la Igualdad, Federacion de
Empresarias y Directivas Asturianas, Partido Popular, Forum de Politica
Feminista y Asociacion de Mujeres para la Igualdad del Valle del Nalon.

Con la misma fecha, la Directora General referida informa “las
alegaciones formuladas”, proponiendo razonadamente su aceptacion o rechazo.

Mediante oficios de 23 de octubre de 2014, la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia remite el texto de la norma en elaboracién a sus
homodnimos de las restantes Consejerias que integran la Administracién del
Principado de Asturias, a fin de que formulen las observaciones que estimen
pertinentes.

Obran en el expediente las efectuadas por la Consejeria de Hacienda y
Sector Publico el 4 de noviembre de 2014, junto con el informe emitido por el
Interventor General con fecha 31 de octubre de 2014, a solicitud del Jefe del
Servicio de Asesoramiento Juridico Administrativo de la misma Consejeria.

El dia 12 de noviembre de 2014, la Directora General del Instituto
Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud elabora un informe en relacién

con las observaciones planteadas por la Consejeria de Hacienda y Sector
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Publico en el que razona su aceptacion o rechazo. En cambio, no consta
ninguno sobre las realizadas por el Interventor General.

Con la misma fecha, la Directora General mencionada incorpora al
expediente una memoria justificativa, una memoria econdmica, una tabla de
vigencias, un estudio sobre el coste y beneficio del proyecto de Decreto y un
cuestionario para la valoracidon de propuestas normativas.

Mediante oficio de 13 de noviembre de 2014, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora remite a la Direccion General de
Presupuestos y Sector Publico el texto del proyecto, junto con la memoria
econdmica, en el tramite dispuesto “en el articulo 33.3 de la Ley 2/1995, de 13
de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado de
Asturias”.

En la reunién extraordinaria del Consejo Asturiano de la Mujer celebrada
el 18 de noviembre de 2014, la Directora General del Instituto Asturiano de la
Mujer y Politicas de Juventud informa sobre las alegaciones recibidas y la
respuesta dada a las mismas. Segun el acta de la sesidon, no se produjeron
“mas aportaciones sobre el tema”.

El dia 21 de noviembre de 2014, la Jefa del Servicio de Gestidn
Presupuestaria, con el conforme del Director General de Presupuestos y Sector
Publico, informa “favorablemente” el texto propuesto.

Con fecha 24 de noviembre de 2014, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora remite la norma cuya elaboracién se pretende al Consejo
Econdmico y Social del Principado de Asturias, solicitando con “caracter urgente
la emisién de dictamen preceptivo y no vinculante”.

El dia 26 de noviembre de 2014, la Asesora Juridica del Instituto
Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud emite un informe de evaluacién de
impacto de género, con una valoracién positiva, en el que se afirma que la
norma esta “orientada integramente a la reduccién de las desigualdades”.

Con fecha 12 de diciembre de 2014, la Secretaria General del Consejo
Econdmico y Social del Principado de Asturias remite al 6rgano instructor el
dictamen adoptado ese mismo dia. En él se plantea la conveniencia de

modificar parcialmente los articulos 4, 6 y 7.
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El dia 15 de diciembre de 2014, la Directora General del Instituto
Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud emite informe sobre las
modificaciones propuestas, aceptando las formuladas a los articulos 4 y 6 y
rechazando la planteada al articulo 7, relativa a la representacion sindical y
empresarial en la comisidon evaluadora.

Con fecha 16 de diciembre de 2014, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia sefiala que “examinado el proyecto de Decreto se
estima que el mismo se ajusta a derecho en cuanto al procedimiento seguido y
al contenido de la regulacidon”, por lo que “se informa favorablemente”.

El 18 de diciembre de 2014, el texto es informado favorablemente por la
Comision de Secretarios Generales Técnicos, segun se hace constar en la
certificacion emitida por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia y Secretaria de la referida Comisién el 19 de diciembre de 2014.

Con posterioridad, se incorporan al expediente un ‘“informe
complementario relativo a la alegacién formulada por la Asociacién Abogadas
para la Igualdad”, suscrito el 22 de diciembre de 2014 por la Directora General
del Instituto Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud; una copia de los
informes 3/96, de 7 de marzo, y 32/03, de 17 de noviembre, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, y constancia del traslado del informe
realizado por la Jefa del Servicio del Instituto Asturiano de la Mujer, con fecha
29 de diciembre de 2014, a la Asociacion que formuld la alegacion, todo ello en
relacion con la posibilidad de que puedan ser distinguidas con la “Marca
asturiana de excelencia en igualdad” no solo las “empresas”, sino también las
“fundaciones, asociaciones y entidades sin animo de lucro, en cuanto a su

caracter de entidades empleadoras de personal”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 23 de enero de 2015,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se regula la Concesion, Renovacion y Utilizacion del Distintivo “Marca Asturiana
de Excelencia en Igualdad”, adjuntando a tal fin una copia autentificada del

expediente.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula la concesién, renovacién vy utilizacion del distintivo “"Marca Asturiana de
Excelencia en Igualdad”. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra e), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias). El procedimiento
se inicia formalmente mediante Resolucion del Consejero de Presidencia de 4
de febrero de 2014, y pese a que en él consta que la iniciativa se adopta a
propuesta de la Directora General del Instituto Asturiano de la Mujer y Politicas
de Juventud, en la Resolucién de inicio no se hace ninguna referencia al drgano
que realiza la propuesta, como seria aconsejable. Iniciado el mismo, se
incorporan a él las memorias justificativa y econdmica, la tabla de vigencias vy el
cuestionario para la valoracion de propuestas normativas. Igualmente, se ha
emitido el informe de evaluacion de impacto de género al que se refiere el
articulo 4.2 de la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para

la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacién de la Violencia de Género.
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Por lo que se refiere a la memoria econdmica, se afirma en ella que el
gasto se limitara a la “placa o figura acreditativos de la concesidon”, en lo que
entendemos que se integra el pago de su disefio. Sin embargo, parece
razonable pensar que la convocatoria, valoracidon y propuesta de concesiéon de
la marca requerira el empleo de medios personales y materiales; ademas, en el
propio proyecto se prevé que se entregara el distintivo “en acto publico”
-articulo 10.1.2)-, que una de las “facultades” de los que lo obtengan sera “la
publicidad y difusion institucional por parte del Instituto Asturiano de la Mujer
-articulo 10.1.e)- y que se constituira un Registro publico de concesiones,
renovaciones y renuncias -articulo 14-; actuaciones todas ellas que, a nuestro
juicio, exigiran desembolsos econdmicos que ni se mencionan ni se ponderan.
Por ello, reiteramos la necesidad de que la memoria econdmica refleje con
precision todos los elementos, tanto personales como materiales, necesarios
para el desarrollo y ejecucion de la norma.

En relacién con el tramite de audiencia de entidades y asociaciones
representativas de intereses generales, el drgano instructor, en el informe final
sobre el procedimiento seguido, justifica el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 33.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, habida
cuenta de que -segun se afirma- fue sometido “al Consejo Asturiano de la
Mujer, en cuanto organismo que ostenta por ley la representacion de los
intereses de las entidades que pudieran resultar afectadas por el proyecto de
decreto”. Al respecto, este Consejo considera necesario realizar dos precisiones,
una de caracter formal y otra de fondo. Desde un punto de vista formal, la
informacion general sobre el proyecto normativo que se proporciond en el seno
del Consejo Asturiano de la Mujer, tal y como se recoge en el acta, no se
atiene, en rigor, a las formalidades exigibles, dado que no consta que se aporte
el borrador o se facilite su examen posterior, ni tampoco el plazo para evacuar
el tramite, al que se alude como una mera posibilidad de realizar aportaciones.
No obstante, y aunque no se documenta, si parece que las entidades
representadas en el Consejo Asturiano de la Mujer dispusieron del borrador (a
la vista de que algunas de ellas realizan alegaciones sobre articulos y apartados

concretos) durante un periodo de tiempo muy superior al legalmente exigible
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para el tramite de audiencia. En cuanto al fondo de la cuestién, no cabe
compartir el criterio de que todas las entidades que pudieran “resultar
afectadas por el proyecto” se encuentren representadas en el seno de dicho
Consejo. En efecto, serian destinatarios potenciales del proyecto, es decir,
susceptibles de ser distinguidas con la “marca” -a tenor de su articulo 4-, “todas
las empresas, sean personas fisicas o juridicas que (...) tengan su domicilio
social en el Principado de Asturias o cuenten con centro de trabajo en Asturias”.
Por tanto, no cabe sostener que las “asociaciones de mujeres, partidos politicos
y sindicatos, que soliciten formalmente su incorporacion y ésta sea aprobada”
(articulo 3.2 de la Resolucion de 27 de julio de 2000, de la Consejeria de la
Presidencia, por la que se regula la composicion, funcionamiento y régimen
juridico del Consejo Asturiano de la Mujer del Principado de Asturias)
representen al conjunto de empresas que puedan aspirar a ser distinguidas con
la mencionada marca.

No obstante, teniendo en cuenta el alcance de la iniciativa reglamentaria,
y que se trata de una medida de fomento y de participacion voluntaria, no
susceptible de producir efectos perjudiciales para los posibles destinatarios de
la norma, no consideramos necesario retrotraer el procedimiento para subsanar
los defectos apuntados.

Al margen de ello, llama la atencion el hecho de que no se hayan
incorporado al expediente determinados documentos que, sin duda alguna,
forman parte del procedimiento. En concreto, no figuran en él las alegaciones
presentadas por distintas entidades y asociaciones como consecuencia del
tramite de audiencia arbitrado a través del Consejo Asturiano de la Mujer al que
nos venimos refiriendo. En este sentido, hemos de senalar que, aunque la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRIPAC), no
incorpora una definicion de lo que sea un expediente administrativo, resulta
comun entender por tal la que ya introdujo el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, de 17 de mayo de
1952, y que hoy reitera el articulo 164.1 del texto actual, aprobado por Real

Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y que alude al “conjunto ordenado de
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documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la
resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla”,
anadiendo su apartado 2 que el mismo se formara “mediante la agregacion
sucesiva de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, decretos, acuerdos,
notificaciones y demas diligencias deban integrarlos”. Pues bien, en el
procedimiento que analizamos los “documentos” que contienen las alegaciones
presentadas por entidades y asociaciones de diversa indole no han sido objeto
de “agregacion sucesiva” al expediente, sino que -suponemos- se conservaran
en algun otro lugar de las dependencias administrativas, pero indebidamente y
al margen del expediente de su razdn. Frente a ello, la incorporaciéon al mismo
de un documento que recoge la elaboracion de un posterior resumen de dichas
alegaciones merece en si mismo una consideracion positiva, en cuanto que
ordena y sistematiza el tramite, pero no puede suplir la ausencia de los
documentos suscritos por los interesados.

En cualquier caso, dado que se adjunta un informe suscrito por la
Directora General competente en la materia en el que se detallan las distintas
alegaciones, y teniendo en cuenta las razones ya expuestas sobre el contenido
y alcance de la norma proyectada, estimamos que no resulta precisa la
retroaccion del procedimiento para completar el expediente.

Finalmente, se dio traslado del texto propuesto al resto de Consejerias
que integran la Administracién del Principado de Asturias y fue informado
favorablemente por la Direccién General de Presupuestos y Sector Publico y por
la Comisién de Secretarios Generales Técnicos. Por ello, al margen de las
irregularidades descritas, hemos de concluir que la tramitacion del proyecto ha

sido, en lo esencial, correcta.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias recoge en su articulo
9.2.d) la obligacidn de las instituciones de la Comunidad Auténoma, dentro del
marco de sus competencias, de velar especialmente por “Procurar la adopcion
de medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstaculos

para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
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integra, sean efectivas y reales”. En ese marco se promulgd la Ley del
Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres y la Erradicacion de la Violencia de Género, cuyo articulo 40 establece
el distintivo “marca asturiana de excelencia en igualdad” y dispone que
“Reglamentariamente se determinaran el procedimiento y las condiciones para
la obtencidn y, en su caso, renovacion de la marca asturiana de excelencia en
igualdad, asi como las facultades derivadas de su posesién”. La norma que
ahora se proyecta pretende ejecutar dicho articulo.

A la vista de lo expuesto, consideramos que, en virtud de las
competencias asumidas en su Estatuto de Autonomia, el Principado de Asturias
resulta competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este dictamen,
y, asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a
tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del
Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo

21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo con caracter general en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

I1. Técnica normativa.

Es objeto de nuestro analisis un proyecto de Decreto integrado por
quince articulos, agrupados en seis capitulos, dos de ellos formados solamente
por dos articulos (el III y el IV) y otros dos por un unico articulo (el V y el VI).
La norma toma como modelo el Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por
el que se regula la Concesidon y Utilizacion del Distintivo “Igualdad en la
Empresa”, dictado en desarrollo del articulo 50 de la Ley Organica 3/2007, de

22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, del que
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reproduce su estructura expositiva general y una parte sustancial de su
articulado, e imita fielmente su division en capitulos, aunque la norma estatal
es mas extensa, pues consta de veintiun articulos.

La Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter
general, aprobada por acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias de 2 de julio de 1992, no determina con caracter general en qué
supuestos (estructura, extensidn, etc.) se aconseja la division de un texto
normativo en capitulos, pero si indica que los capitulos han de agrupar
“preceptos con caracter homogéneo”. Este Consejo Consultivo es consciente de
que la division de una disposicién en capitulos debe hacerse por razones
sistematicas y no a causa de la extension de la norma, pero cuando conduce a
capitulos con un solo articulo, cuyo contenido ademas consiste en repetir el del
propio capitulo, la opcidon por esa division nada aporta. En consecuencia,
resultaria conveniente valorar la eliminaciéon de la division en capitulos, o, al
menos, una reduccion significativa de estos.

Al margen de lo anterior, la técnica normativa empleada merece un juicio

favorable.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre el preambulo.

Conforme dispone la Guia para la elaboraciéon y control de disposiciones
de caracter general, el preambulo “respondera al porqué, a la justificacion de la
disposicién, declarara breve y concisamente sus objetivos, aludird a sus
antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta (...). Evitara hacer
referencias a la estructura de la disposicién y a otras circunstancias que vayan a
ser objeto de desarrollo en la parte dispositiva”. A tenor de lo expuesto,
consideramos que han de eliminarse todos aquellos contenidos que se limitan a
resumir la norma -fundamentalmente los tres parrafos con los que se inicia la

pagina 2 del proyecto-, y también ha de adecuarse el Ultimo parrafo al
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verdadero objeto del reglamento, que no es otro que el de acometer el
desarrollo reglamentario dispuesto en el articulo 40 de la Ley del Principado de
Asturias 2/2011, de 11 de marzo, anteriormente citada. Singularmente
paradojico resulta que se destaque como el primero de los objetos a que
atiende el Decreto el de “regular el logotipo del distintivo” cuando el articulo 2
del texto establece, por toda regulacién, que el logotipo en cuestidn sera el que
se determine, en un momento posterior, por “resolucién de la persona titular de

(la) Consejeria” competente en la materia.

I1. Sobre la parte dispositiva.

En el articulo 1 se regula el objeto de la norma. Reiteramos lo sefalado
en la consideracién anterior, en el sentido de que no parece adecuado hacer
mencidon —y, en mayor medida, destacar la referencia- al logotipo cuando se
difiere su regulacién encomendandola a una resolucién posterior. Lo mismo
cabe decir de lo dispuesto en la letra d) de este articulo 1, puesto que el
registro no se regula en el reglamento (y ello pese a que se le dedica el capitulo
V, denominado “Registro de concesiones, renovaciones y renuncias del
distintivo ‘Marca asturiana de excelencia en igualdad "), sino que también se
posterga a una resolucidn posterior, a la que incluso se encomienda su creacion
(“La Consejeria competente (...) creara un Registro publico de las concesiones,
renovaciones y renuncias de este distintivo” -articulo 14.1 del proyecto-).

Finalmente, la referencia que se contiene en el articulo 15 a la posibilidad
de comunicaciones mutuas entre Administraciones publicas sobre distintivos
concedidos no justifica que se recoja en el elenco del objeto a desarrollar
-apartado e)- la “colaboracion entre Administraciones publicas”, dado que nada
se regula ni se desarrolla en tal sentido.

Por ello, resulta mas adecuado indicar expresamente que el objeto de la
norma consiste en el desarrollo reglamentario de lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley del Principado de Asturias 2/2011, ya citada, y que, en consecuencia,
se establece el “procedimiento y las condiciones para la obtencion y, en su
caso, renovacion de la marca asturiana de excelencia en igualdad, asi como las

facultades derivadas de su posesion”.
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El articulo 2 dispone que el logotipo del distintivo sera el que “se
determine mediante resolucién” de la Consejeria competente. Parece mas
propio que tal contenido se lleve a la parte final del texto, como una disposicidn
final, pues, segun la Guia para la elaboracidon y control de disposiciones de
caracter general, estas incluiran los “mandatos y autorizaciones dirigidos a la
produccidon de disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de la

norma. Se especificaran los limites de tales mandatos y autorizaciones”.

En el articulo 4 se determinan los requisitos generales que deben cumplir
las empresas que quieran optar a la distincion. En el apartado d) se recoge la
necesidad de acreditar la implantacion de un “Plan de Igualdad”, legal o
convencionalmente obligatorio, o, en otro caso, a la acreditacion de “Medidas
de Igualdad”. La alusion a estas medidas con la primera letra en mayuscula,
como si de un nombre propio se tratara, parece indicar que nos estamos
refiriendo a un instrumento concreto regulado en una norma, pero lo cierto es
que ni la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres, ni la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de
marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacion de la Violencia
de Género, contemplan esa figura como tal. En consecuencia, habra de
regularse con mayor precision el sentido de las obligaciones que se exigiran a
las empresas bajo la expresion “Medidas de Igualdad”. Asimismo, consideramos
que debe perfilarse con mayor detalle el contenido del apartado e), relativo a
un “compromiso explicito en materia de igualdad”, especificando, entre otros
aspectos, si se exige tal compromiso por escrito y si ha de existir, y ser publico,
con anterioridad a la convocatoria o si es suficiente con que el mismo se
efectlie en el momento de concurrir.

Al margen de lo anterior, si ponemos en relacién este articulo 4 en su
conjunto con la documentacion que ha de acompaiarse a la solicitud (regulada
en el articulo 6), no se alcanza a comprender la razén por la que no se
reglamenta en el proyecto (singularmente en el propio articulo 6) el modo de

acreditar el cumplimiento de los requisitos generales a los que se sujeta la
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participacion en las convocatorias, ya que, con la salvedad del “Plan de
Igualdad” o de las “Medidas de Igualdad”, nada se dice sobre la prueba de los
requisitos enunciados en los apartados a), b), ¢) y e). Todas estas omisiones
han de subsanarse, dado que afectan a la seguridad juridica de los posibles
interesados.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En cuanto al articulo 6, apartado c), consideramos que el hecho de que
se exija de modo expreso “Un balance o informe sobre las Medidas de Igualdad
implantadas” excluye la exigencia del mismo documento en el supuesto de que
la empresa haya implantado un plan de igualdad. Ademas, en principio, resulta
extrafo al distintivo regulado que este balance o informe deba referirse, entre
otros aspectos, a la “difusidon y publicidad de los productos y servicios ofrecidos”

por las empresas.

El articulo 7 se dedica a regular la comision evaluadora, y determina, en
su apartado 4, que “se regira en su funcionamiento por lo dispuesto para los
organos colegiados por la normativa basica”. Esta mencidon fue objeto de una
alegacion por parte de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico, que puso de
manifiesto que “gran parte de las disposiciones” de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, sobre érganos colegidos “no tienen caracter basico, por lo que la
remisidn deberia de ser mas concreta”; objecidn que no fue aceptada. Sin
embargo, el problema expuesto existe, porque la referencia a la “normativa
basica” sobre drganos colegiados remite a los articulos 22; 25, apartado 1, y 26
de la LRIPAC, que son los que tienen tal caracter en la actualidad, por lo que
resultan ser los Unicos aplicables en funcidon de dicha remision (el resto lo seria,
en su caso, por la via de la supletoriedad). En efecto, el Tribunal Constitucional,
en su Sentencia 50/1999, de 6 de abril, determind que los articulos 23
(Presidente); 24 (Miembros); 25, apartados 2 y 3 (Secretario), y 27 (Actas) no
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tienen caracter basico. A ello ha de afadirse que en el apartado b) del articulo
1 se dispone la existencia de una “Vicepresidencia” sin ninguna referencia a sus
funciones. En definitiva, si lo que se pretende es que el érgano en cuestién se
regule por lo dispuesto en el capitulo II del titulo II de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, ha de establecerse tal remision de modo expreso; en otro caso,
debera regularse claramente y en detalle el régimen de funcionamiento de la
comision evaluadora.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

El articulo 9 contempla los aspectos relativos a la resolucidon del
procedimiento. En el apartado 2 se indica que, transcurrido el plazo para la
resolucion y notificacion, que la norma en proyecto establece en tres meses, “si
no recayera resolucion expresa, se entendera desestimada la peticién”.

Al respecto, debemos recordar que el articulo 43.1 de la LRIPAC dispone
que “En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de
la resolucion que la Administracion debe dictar en la forma prevista en el
apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado resolucion expresa legitima al interesado o interesados que hubieran
deducido la solicitud para entenderla estimada por silencio administrativo,
excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley por razones
imperiosas de interés general o una norma de Derecho comunitario establezcan
lo contrario./ Asimismo, el silencio tendrd efecto desestimatorio en los
procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se refiere el
articulo 29 de la Constitucién, aquellos cuya estimacidon tuviera como
consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas
al dominio publico o al servicio publico, asi como los procedimientos de
impugnacion de actos y disposiciones”.

Dado que no se ha establecido el concreto régimen de silencio negativo

mediante una norma con rango de ley, y que este no puede fundamentarse en
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una disposicion de caracter reglamentario, el sentido del silencio habra de ser
positivo.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Por Ultimo, en el apartado 3 de este articulo se sefala que la resolucion
de la persona titular de la Consejeria “pondra fin a la via administrativa”,
estableciendo a continuacién el régimen de recursos. Este parrafo puede
eliminarse, puesto que no guarda relacién alguna con el objeto de la norma,
sino con la consideracion de los actos que agotan la via administrativa (articulo
26 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias) y la subsiguiente impugnacion de los

actos administrativos.

El articulo 10 lleva por titulo “Facultades”, pero, a la vista de su
contenido, consideramos que deberia titularse “Facultades y derechos”, porque
no es una facultad de quien obtenga el distintivo -por ejemplo, letra ¢)- que se
incluya su posesidon como objeto de valoracion en una determinada
convocatoria de subvenciones. En ese caso nos encontrariamos con una
obligacién de la Administracion y, en consecuencia, con un derecho del titular
del distintivo.

Por lo que se refiere al apartado d) del articulo 10.1, se hace descansar
su fundamento, de modo expreso, en el articulo 34.2 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres. Sin
embargo, segun la disposicion final primera de la propia ley, el articulo 34 solo
resulta aplicable a la “Administracion General del Estado”. En consecuencia,
este Consejo considera que la introduccion de esta medida por via
reglamentaria carece de la cobertura legal necesaria, por lo que ha de
eliminarse.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo

dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
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de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En el capitulo IV se regula la vigencia, renovacién y renuncia al distintivo.
Con caracter general, este Consejo Consultivo entiende que la vigencia anual y
la necesidad de su renovacién a instancia de parte interesada pueden traer
como consecuencia una notable carga burocratica, tanto para las empresas
interesadas como para la propia Administracion, lo que comprometeria el éxito
de la iniciativa, y que el control que parece pretenderse sobre el cumplimiento
real de los objetivos por parte de las empresas podria alcanzarse igualmente
mediante el establecimiento de un procedimiento mas simple de verificacion de
las circunstancias que pudieran afectar a su vigencia. En cualquier caso, aun si
se mantiene la vigencia anual, y precisamente porque resulta obligado
garantizar que perduran las circunstancias que dieron lugar al otorgamiento del
distintivo, estimamos necesario que se complete el capitulo con la regulacion de
un procedimiento de revocacion del distintivo en aquellos supuestos en los que,
aun vigente, se constatara la existencia de circunstancias contrarias a la
consecucion de los objetivos de igualdad real y efectiva que se persiguen.
Habria de regularse entonces la iniciacién, las causas, la audiencia a la empresa

y la resolucién del procedimiento.

El articulo 14 se ocupa del registro administrativo del distintivo, y
contiene una autorizacién para que se proceda a su creacion y a la regulacion
de su régimen juridico mediante resolucion de la Consejeria competente. Como
ya sefialamos al referirnos al actual articulo 2, parece mas propio que tal
contenido se lleve a la parte final del texto, como una disposicion final, pues,
segun la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter
general, estas incluiran los “mandatos y autorizaciones dirigidos a la produccion
de disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de la norma. Se

especificaran los limites de tales mandatos y autorizaciones”.
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El articulo 15 resulta prescindible, dado que no afade nada a los
principios generales sobre las relaciones entre Administraciones publicas que
recoge la LRIJPAC. Es mas, tampoco se podrian establecer en este articulo
obligaciones que competen a otras Administraciones publicas, y si entendemos
que la apelacion “A tal efecto podran comunicar las correspondientes
resoluciones” se refiere a la Administracion autondmica asturiana, entonces
cabria plantearse quién o quiénes han de ser los hipotéticos destinatarios de

tales comunicaciones.

II1. Sobre la parte final.
Si se atienden las sugerencias de este Consejo en relacion con los

articulos 2 y 14 seria necesario modificar las disposiciones finales del proyecto.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada, y que, una vez atendidas las observaciones esenciales y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo del presente dictamen, puede

someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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