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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 63/2015
Dictamen Num. 80/2015

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 23 de abril de 2015, con asistencia
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

de los sefiores y la sefiora que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitié el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 27 de marzo de 2015 -registrada de entrada el
dia 8 del mes siguiente-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se regula la Contratacion Centralizada, el Registro de Contratos y el
Registro de Documentacion Administrativa de Licitadores del Principado de

Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
alude, en primer lugar, a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, respecto de la cual se precisa que llevd a cabo la transposicion de
la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo,
sobre Coordinacion de los Procedimientos de Adjudicacion de los Contratos

Publicos de Suministros, Servicios y Obras, para indicar seguidamente que en “la
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actualidad, el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (...),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, regula en
el Titulo II de su Libro III los sistemas para la racionalizacién técnica de la
contratacion en las Administraciones Publicas”, a cuyo efecto estas podran
“concluir acuerdos marco, articular sistemas dinamicos de contratacion o
centralizar la contratacion de suministros, servicios y obras en servicios
especializados”, segun el articulo 194 de la citada norma. A continuacidon se
destaca que el articulo 204 del mismo texto “dispone que la creacidon de
centrales de contrataciéon por las Comunidades Auténomas, asi como la
determinacion del tipo de contratos y el ambito subjetivo a que se extienden, se
efectuara en la forma que prevean las normas de desarrollo de esta ley que
aquellas dicten en ejercicio de sus competencias”.

La finalidad del Reglamento proyectado es, en el marco normativo
anteriormente sefialado, la de “adoptar las medidas administrativas vy
organizativas para la puesta en marcha de estos sistemas”, para lo que “se
determinan los drganos competentes en materia de contratacién centralizada y
se crea la Comision de racionalizacion técnica de la contratacion”. A dicho
objetivo se anade el de “adecuar a la normativa vigente en materia de contratos
tanto el Decreto 32/1997, de 15 de mayo, por el que se regula el Registro de
Contratos, como el Decreto 2/1998, de 15 de enero, por el que se crea el
Registro de documentacidon administrativa de Licitadores”, precisando a renglén
seguido, respecto del Registro de Contratos, que constituye “un instrumento
para el soporte de informacion cuya difusion publica exige el articulo 8 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno”.

Por Ultimo, se identifica el titulo competencial al amparo del cual se dicta
la norma en proyecto, que no es otro que el articulo 10.1.33 del Estatuto de
Autonomia del Principado de Asturias, que atribuye a nuestra Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de procedimiento administrativo
derivado de las especialidades del derecho sustantivo y de la organizacion

propia.
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La parte dispositiva de la norma en elaboracién contiene treinta y tres
articulos, agrupados en cuatro capitulos, y tres disposiciones adicionales, una
derogatoria y una final, asi como un anexo.

El capitulo I, “Disposiciones generales”, se refiere al objeto de la norma.
El capitulo II trata de la “Contratacién centralizada”, y se ocupa del ambito de
aplicacién; de los suministros, servicios y obras objeto de contratacion
centralizada; de la creacion, composicion y funcionamiento de la Comision de
racionalizacién técnica de la contratacion; de los 6rganos con competencia en la
materia; de la contratacion de suministros, servicios y obras fuera del
procedimiento de contratacion centralizada; de la contratacion sectorial de
suministros, servicios y obras, y de la adhesion a sistemas externos de
contratacion centralizada. El capitulo III, denominado “El Registro de
Documentacién Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias”, esta
dividido internamente en tres secciones. La primera recoge las “Disposiciones
Generales”, y aborda la naturaleza juridica y finalidad; el ambito subjetivo,
objetivo y de adscripcion; las funciones del Registro; su “Gestidon Electrénica”, y
el caracter de la inscripcidn; la segunda, intitulada “Inscripciones obligatorias”,
contiene un solo articulo referente a la “practica de la inscripcion de las
prohibiciones de contratar”, y la tercera, sobre las “Inscripciones voluntarias”,
determina los datos a inscribir en el Registro con caracter voluntario y los
documentos inscribibles, asi como lo relativo a la solicitud de inscripcion y su
tramitacion, a la vigencia de la inscripcion, a las obligaciones de los licitadores
inscritos, a la modificacion y rectificacion de los datos, a la suspension y
cancelacion de la inscripcion y al acceso al Registro. Finalmente, el capitulo IV
establece la regulacion aplicable al “Registro de Contratos del Principado de
Asturias”, mas concretamente, su objeto, ambito de aplicacién y dependencia
organica; su finalidad y funciones; los datos inscribibles; los procedimientos de
inscripcion y el acceso al Registro.

En la parte final, la disposicion adicional primera atiende a las
particularidades del sistema en el Servicio de Salud del Principado de Asturias, la
segunda contempla la posibilidad de crear una unidad administrativa

especializada que realice las funciones propias de una central de contratacion y
3
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la tercera habilita al titular de la Consejeria competente en la materia para
desarrollar el procedimiento telematico de inscripcion en el Registro de
Contratos. La disposicién derogatoria contiene una relacion de las disposiciones
que la nueva norma deja sin efecto, y se cierra con una clausula de
salvaguardia. La disposicion final fija la entrada en vigor del Decreto a los veinte
dias de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias. Por ultimo,
en el anexo se efectla una relacién de los “datos a comunicar al Registro de

Contratos del Principado de Asturias”.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia, a propuesta de la Directora General de Patrimonio,
mediante Resolucion de la Consejera de Hacienda y Sector Publico de 28 de
noviembre de 2014.

Obran en él una memoria justificativa, una memoria econdmica y una
tabla de vigencias, suscritas todas ellas el dia 11 de noviembre de 2014 por la
Jefa del Servicio de Contratacion Centralizada, constando la conformidad de la
Directora General proponente en las dos primeras. Asimismo, se incorporan en
ese momento al expediente un primer borrador de la norma y un cuestionario
para la valoracidon de propuestas normativas, sin fecha ni firma.

En la memoria justificativa se fundamenta la modificacion propuesta en
las mismas razones que figuran en el preambulo del proyecto. Las repercusiones
presupuestarias derivadas de la aprobacién de la norma se analizan en la
memoria econdmica, en la que se indica que, “al no conllevar el cumplimiento de
obligaciones adicionales para la Consejeria de Hacienda y Sector Publico, no
supone gastos adicionales a los ya presupuestados”, y se destaca que tendra un
impacto econdmico general de caracter positivo, al facilitar el acceso a la
informacion, eliminar tramites innecesarios y simplificar la tramitacién
administrativa, lo que a su vez permitira obtener precios mas ajustados. En la
tabla de vigencias se expresa que la aprobacidn del texto proyectado conlleva la
derogacion del Decreto 53/1988, de 28 de abril, por el que se regula la
Adquisicion Centralizada de Bienes con Destino a la Administracién, Organismos

Autdnomos y Fundaciones Publicas; de la Resolucién de 23 de junio de 1988, de
L'.
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la Consejeria de Hacienda, Economia y Planificacion, por la que se desarrolla el
Decreto 53/1988, de 28 de abril, sobre adquisicion centralizada de bienes; del
Decreto 32/1997, de 15 de mayo, por el que se regula el Registro de Contratos,
y del Decreto 2/1998, de 15 de enero, por el que se crea el Registro de
Documentacion Administrativa de Licitadores.

Mediante escrito de 15 de diciembre de 2014, el Jefe del Servicio de
Asesoramiento Juridico Administrativo de la Consejeria instructora solicita a la
Direccién General de Presupuestos y Sector Publico y a la Direccién General de la
Funcion Publica los preceptivos informes, “de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 33.3 de la Ley (...) 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de
la Administracion” del Principado de Asturias.

Con fecha 18 de diciembre de 2014 libra informe la Jefa del Servicio de
Gestidn Presupuestaria, con la conformidad del Director General de Presupuestos
y Sector Publico, en sentido favorable, y el dia 22 del mismo mes lo emite el
Director General de la Funcidén Publica poniendo de manifiesto que la aplicacién
de la norma “no determina incremento de personal, siendo las actividades
asumidas por la actual estructura administrativa de la Consejeria de Hacienda y
Sector Publico”.

A continuacion se incorpora al expediente un nuevo borrador de la norma,
acompanado de una diligencia suscrita el dia 22 de diciembre de 2014 por el
Jefe del Servicio de Asesoramiento Juridico Administrativo en la que se detallan
los cambios introducidos. El nuevo texto, con la especificacion de las
modificaciones realizadas, se remite en la misma fecha a los drganos que ya
habian informado el proyecto, solicitando un nuevo informe.

Mediante oficios de 22 de diciembre de 2014, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora remite el texto en elaboracién a sus
homdlogos de las restantes Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias “al objeto de que se formulen las observaciones que se
estimen pertinentes”.

El Director General de la Funcidon Publica y una Analista Presupuestaria

rubrican los dias 14 de enero y 10 de marzo de 2015, respectivamente, sendos
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informes en los que manifiestan mantener el sentido de los elaborados con
anterioridad.

Con fecha 12 de enero de 2015, el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Sanidad traslada a su homdnima de la Consejeria de Hacienda y
Sector Publico un extenso informe en el que se recogen las observaciones que
plantea al texto cuya aprobacién se pretende.

El dia 21 de enero de 2015, la Jefa del Secretariado de Gobierno remite a
la Secretaria General Técnica instructora el informe elaborado por una Asesora
Juridica, con el visto bueno de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, en el que se realizan numerosas observaciones, fundamentalmente
de indole técnica.

Las observaciones formuladas por las Consejerias de Sanidad y de
Presidencia son analizadas motivadamente por la Jefa del Servicio de
Contratacidon Centralizada en sendos informes de 17 de febrero y 4 de marzo de
2015. La asuncion de buena parte de ellas da lugar a una nueva redaccion de la
norma.

Con fecha 18 de marzo de 2015 libra informe la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora, justificando la necesidad de la norma y su
adecuada tramitacion.

Finalmente, el texto es informado favorablemente por la Comisién de
Secretarios Generales Técnicos en la reunion celebrada el 19 de marzo de 2015,
segun se hace constar en la certificacion emitida en la misma fecha por la

Secretaria de la citada Comision.

3. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 27 de marzo de 2015,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se regula la
Contratacion Centralizada, el Registro de Contratos y el Registro de
Documentacién Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias,

adjuntando a tal fin una copia autentificada del expediente.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos Ilas siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula la contratacion centralizada, el Registro de Contratos y el Registro de
Documentacién Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias. El
Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia, a propuesta de la Directora General de Patrimonio,
mediante Resolucion de la Consejera de Hacienda y Sector Publico de 28 de
noviembre de 2014.

Al expediente se han incorporado sendas memorias justificativa vy
econdmica, suscritas el 11 de noviembre de 2014 por la Jefa del Servicio de
Contratacion Centralizada, con la conformidad de la Directora General
proponente. Ha de senalarse que estos documentos se unen anticipadamente al
procedimiento, por ser anteriores a la resolucidon de inicio. Al respecto, este
Consejo Consultivo viene reiterando la necesidad de respetar escrupulosamente

lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
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Asturias, y en especial la competencia del titular de la Consejeria para disponer
el inicio del procedimiento, al que debe seguir la fase de tramitacion.

Obran en el expediente, asimismo, la pertinente tabla de vigencias y el
cuestionario para la valoracién de propuestas normativas que incluye la Guia
para la elaboracién y control de disposiciones de caracter general, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de
1992, junto con los sucesivos borradores de la norma.

Se ha recabado el pertinente informe en materia presupuestaria,
necesario en todos los proyectos de decreto, a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, y también el informe en materia de personal a que se refiere el
articulo 33.3 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Principado
de Asturias, pese a que este Ultimo no resultaba preceptivo, al no requerir la
disposicién incremento o dotacion de medios personales.

En el curso del procedimiento se ha remitido el proyecto de Decreto a las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias,
en tramite de observaciones, y, finalmente, la norma ha recibido los informes
favorables de la Secretaria General Técnica instructora, en relacién con la
tramitacion efectuada y sobre su justificacion y legalidad, y de la Comision de
Secretarios Generales Técnicos.

En consecuencia, debemos concluir que la tramitacion del proyecto resulta
acorde con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley de Régimen Juridico

del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucidn, el Estado tiene competencia exclusiva en materia de “legislacion
basica sobre contratos y concesiones administrativas”.

Por su parte, corresponde al Principado de Asturias, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 10.1, epigrafes 1 y 33, y 15.3 de su Estatuto de

Autonomia, entre otras cuestiones, todo lo atinente a la organizacion, régimen y
Lo
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funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, asi como al procedimiento
administrativo derivado de las especialidades del derecho sustantivo y de la
organizacion propia y la regulacion de los contratos y concesiones
administrativas en el ambito de la Comunidad Autonoma.

En el marco competencial descrito, la principal norma basica estatal se
encuentra contenida en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante TRLCSP). Esta norma se ocupa en el titulo II del libro III de
la regulacion de los sistemas para la racionalizacién técnica de la contratacién
bajo las modalidades de acuerdos marco, sistemas dinamicos de contrataciéon y
contratacion centralizada de obras, servicios y suministros. Por lo que ahora nos
ocupa, dispone el apartado 1 del articulo 204 del referido texto legal, a propdsito
de la contratacidon centralizada en el ambito autonédmico, que “La creacion de
centrales de contrataciéon por las Comunidades Auténomas, asi como la
determinacion del tipo de contratos y el ambito subjetivo a que se extienden, se
efectuard en la forma que prevean las normas de desarrollo de esta Ley que
aquéllas dicten en ejercicio de sus competencias”, contemplando el articulo
siguiente la posibilidad de adhesion de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades locales, asi como de los Organismos autdonomos y entes publicos de
ellas dependientes, al sistema de contratacion centralizada, bien del Estado o de
otras Comunidades Autdonomas o Entidades Locales, mediante la celebracion de
los acuerdos correspondientes.

El titulo II del libro V del TRLCSP, comprensivo de los articulos 326 a 333
de la norma, regula los Registros Oficiales, en las modalidades de Registros
Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas y Registro de Contratos del
Sector Publico, a cada uno de los cuales dedica un capitulo. Respecto de los
Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas, a los que se refiere el
capitulo I, sefiala el articulo 327 que “Las Comunidades Auténomas podran crear
sus propios Registros Oficiales de Licitadores y empresas clasificadas, en los que
se inscribiran las condiciones de aptitud de los empresarios que asi lo soliciten,
que hayan sido clasificados por ellas, o que hayan incurrido en alguna

prohibicion de contratar cuya declaracién corresponda a las mismas o a las
Y
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I"

Entidades locales incluidas en su ambito territorial”. El resto de los preceptos del
capitulo citado tratan, respectivamente, del contenido de los asientos registrales;
de la voluntariedad de la inscripcién de los datos, “sin perjuicio de lo dispuesto
en cuanto a la necesidad de inscribir la clasificacion obtenida y las prohibiciones
de contratar referenciadas en el articulo 61.4”; de la responsabilidad del
empresario en relacién con la actualizacion de la informacién registral; de la
publicidad, y de la colaboracién entre el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Estado y los Registros Oficiales de Empresas
Clasificadas de las Comunidades Auténomas, que “facilitaran a las otras
Administraciones la informacién que éstas precisen sobre el contenido de los
respectivos Registros”.

El capitulo II del titulo II del libro V se refiere al Registro de Contratos del
Sector Publico. Sefiala el articulo 333 en relacion con este Registro, cuya
creacion y mantenimiento se atribuye al “Ministerio de Economia y Hacienda”,

|\\

que en él “se inscribiran los datos basicos de los contratos adjudicados por las
distintas administraciones publicas y demas entidades del sector publico sujetas
a esta Ley”, disponiendo al efecto el apartado 3 del mismo precepto que los
“6rganos de contratacion de todas las Administraciones publicas y demas
entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ley comunicaran al
Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, los datos basicos
de los contratos adjudicados, asi como, en su caso, sus modificaciones,
prorrogas, variaciones de plazos o de precio, su importe final y extincion. El
contenido de dichas comunicaciones y el plazo para efectuarlas se estableceran
reglamentariamente”. Precisa el mismo articulo que las citadas comunicaciones
“se efectuaran por medios electrénicos, informaticos o telematicos, en la forma
que determine el Ministro de Economia y Hacienda de conformidad con las
Comunidades Auténomas”, y que, “en los casos de Administraciones Publicas
que dispongan de Registros de Contratos analogos en su ambito de
competencias, la comunicacion de datos a que se refiere el apartado 3 podra ser
sustituida por comunicaciones entre los respectivos Registros de Contratos”.

El desarrollo reglamentario de la legislacion basica estatal se encuentra

contenido en el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
1V


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
Muchos de los preceptos del citado reglamento tienen asimismo caracter basico.

Por su parte, el Principado de Asturias, en ejercicio de las competencias
anteriormente citadas, aprobd la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen
Juridico de la Administracion del Principado de Asturias, que dedica su capitulo
VII a la contratacién administrativa, sujetandola a la legislacion basica estatal
“con las singularidades derivadas de su adecuacién a la estructura organica del
Principado de Asturias”. La regulacion contenida en el citado capitulo trata,
ademas, las cuestiones relativas a los d6rganos competentes en materia de
contratacion, a las Mesas de Contratacion, a la constitucion de fianzas y al
Registro de Contratos.

En el marco legal descrito, tanto estatal como autondmico, y teniendo en
cuenta las competencias asumidas en su Estatuto de Autonomia, debemos
considerar, con caracter general, que el Principado de Asturias resulta
competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este dictamen, y que
el rango de la disposicion en proyecto -decreto- es el adecuado, a tenor de lo
establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y
del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la

Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo con caracter general en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

II. Técnica normativa.
A propésito de la estructura de las normas, la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general indica que, sin perjuicio de la

ordenacion en libros de las muy extensas, “se dividiran en titulos las
11
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disposiciones que presenten partes heterogéneas y claramente diferenciadas con
referencia a la norma en su conjunto. Los titulos determinaran la estructura de la
norma y dentro de los mismos, por razon de la materia y de la extension, se
agruparan en su caso, los preceptos con caracter homogéneo en capitulos,
pudiendo estos dividirse en secciones cuando proceda”.

El texto que analizamos no se atiene a la indicada forma de organizacion,
ya que esta integrado por treinta y tres articulos que no se agrupan en titulos,
sino en cuatro capitulos, de los cuales el tercero esta, a su vez, dividido en
secciones. Por ello, recomendamos sustituir la estructura propuesta por otra que
resulte acorde con la citada Guia, a cuyo efecto el texto podria dividirse en
cuatro titulos, el tercero de los cuales estaria integrado por tres capitulos.

Al margen de lo anterior, la técnica normativa empleada merece un juicio

favorable.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre el preambulo.

Conforme dispone la Guia para la elaboracién y control de disposiciones
de caracter general, el preambulo “respondera al porqué, a la justificacion de la
disposicién, declarard breve y concisamente sus obijetivos, aludird a sus
antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta”.

A tenor de lo expuesto, consideramos que ha de eliminarse la inicial
alusion a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y a
la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo,
sobre Coordinacion de los Procedimientos de Adjudicacion de los Contratos
Publicos de Suministros, Servicios y Obras, pues la cita de tales precedentes
normativos -que en la actualidad no se encuentran en vigor- se realiza sin
explicar en qué medida contribuyen a justificar el sentido de la disposicion
proyectada.

Por el contrario, dado que una de las finalidades del Decreto que
analizamos es, segun se establece en el preambulo, la de adoptar las medidas

administrativas y organizativas precisas para la puesta en marcha de los
12
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sistemas para la racionalizacion técnica de la contratacion en las
Administraciones publicas, estimamos que la definicion del sistema normativo
aplicable en la materia podria completarse con una breve referencia a la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre Contratacion Publica. La nueva Directiva, que se encuentra en la
actualidad pendiente de transposicion por el legislador estatal, contempla en el
capitulo II del titulo II, bajo la rdbrica “Técnicas e instrumentos para la
contratacion electrénica y agregada”, las figuras siguientes: acuerdos marco,
sistemas dinamicos de adquisicidn, subastas electrdnicas, catalogos electronicos,
actividades de compra centralizada y centrales de compras y contrataciones
conjuntas.

Entendemos, por otra parte, que la descripcion del marco legal basico
contenido en el TRLCSP deberia completarse con una breve referencia al titulo II
del libro V de la citada disposicion, en el que se regulan los Registros Oficiales.

Respecto al quinto parrafo del preambulo, apreciamos que su redaccién
induce a confusion cuando sefala que “resulta preciso adecuar a la normativa
vigente en materia de contratos tanto el Decreto 32/1997, de 15 de mayo, por el
que se regula el Registro de Contratos, como el Decreto 2/1998, de 15 de enero,
por el que se crea el Registro de documentacion administrativa de Licitadores”.
Puesto que el Decreto en proyecto no lleva a cabo una tarea de acomodacion de
los citados reglamentos autondmicos a la normativa vigente, sino su derogacion,
proponemos la modificacion del mencionado parrafo al objeto de que se exprese
en él que la norma va dirigida a acometer una nueva regulaciéon de los Registros
de Contratos y de Documentacién Administrativa de Licitadores de conformidad
con la normativa basica estatal.

Igualmente, entendemos que en el mismo parrafo ha de eliminarse la
referencia a la consideracion del Registro de Contratos como “instrumento para
el soporte de la informacion cuya difusidn publica exige el articulo 8 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno”. El precepto citado establece, es cierto, que los sujetos incluidos
en el ambito de aplicacion de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno deberan hacer publica, como minimo, cierta informacién
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relativa a “Todos los contratos”. Ahora bien, esta obligacion de publicidad activa
ha de hacerse efectiva, a tenor de lo sefalado en el articulo 5.4 de la referida
Ley, no a través de los correspondientes Registros de Contratos, sino mediante
la publicacién “en las correspondientes sedes electrénicas o paginas web”, de
modo que pueda acceder a ella cualquier ciudadano de acuerdo con los
principios de accesibilidad, interoperabilidad, calidad, reutilizacion de la
informacion publicada, identificacion y localizacion. Los Registros de Contratos,
tal y como estan disefiados en la normativa basica y también en el Reglamento
proyectado, no se ordenan con la finalidad de dar una publicidad universal a sus
asientos; al contrario, su acceso se limita a los érganos de las Administraciones
publicas respecto de los datos que precisen para el ejercicio de sus
competencias (articulo 33 de la norma que examinamos). Por otra parte, el
analisis del articulo 32 del Decreto en proyecto evidencia que el Registro de
Contratos del Principado de Asturias no esta llamado a contener informacion
relativa a “Todos los contratos”, en los términos establecidos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, pues se
contemplan algunas exclusiones, como, por ejemplo, la de los contratos menores
que no alcancen el importe de 5.000 euros, IVA excluido.

Por lo que se refiere a los precedentes normativos autondmicos de la
disposicién, deberia citarse también el capitulo VII de la Ley del Principado de
Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion
del Principado de Asturias.

Finalmente, la mencién al titulo competencial autonémico a que alude el
penultimo parrafo del preambulo ha de completarse con una cita del articulo
15.3 del Estatuto de Autonomia, que atribuye a nuestra Comunidad Auténoma,
en “el ejercicio de la competencia prevista en el articulo 10.1.1 del presente
Estatuto y de acuerdo con la legislacién del Estado”, la regulacion de los

contratos y concesiones administrativas en el ambito del Principado de Asturias.

I1. Sobre la parte dispositiva.
El articulo 2 delimita el “Ambito de aplicacién”, pero lo hace con una

técnica normativa peculiar, ya que no solo define el ambito subjetivo de
14
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aplicacién mediante la determinacion del elenco de sujetos para los que rige la
contratacion centralizada (Administracion del Principado de Asturias y sus
organismos autonomos, segun precisa el apartado 1), sino que introduce
elementos no homogéneos en la regulacion al enunciar sendas habilitaciones
que permiten -a las entidades publicas y entes del Principado de Asturias
(apartado 2) y a las entidades que integran la Administracion local del ambito
territorial autondmico, a la Universidad de Oviedo y al resto de instituciones de la
Comunidad Auténoma (apartado 3)- adherirse al “sistema de contratacion
centralizada regulado en el presente Decreto”, precisando ademas el respectivo
procedimiento para llevarla a cabo.

Puesto que una correcta técnica normativa impone la regulacién en
preceptos diferenciados de las cuestiones que sean de naturaleza heterogénea,
entendemos que el proyecto ganaria en claridad y coherencia si el articulo 2 se
cinera al tratamiento de la cuestion que anuncia su titulo -determinacién de los
sujetos para los que la contratacidn centralizada es derecho necesario, y también
de aquellos que se sujetan a su regulacién mediante una adhesion facultativa al
sistema- y se abordase en un precepto distinto todo lo relativo a la habilitacion
para la adhesién a la contratacién centralizada de otros sujetos de la
Administracion autondmica y el procedimiento aplicable para llevarla a cabo.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, advertimos que, aunque el
precepto asume la clasificacion del sector publico autondmico contenida en el
articulo 4 del Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, pues distingue entre organismos auténomos, entidades publicas
y entes publicos, introduce al mismo tiempo una categoria ajena a la citada

I A\Y

ordenacion, al referirse en el apartado 3 al “resto de instituciones de la
Comunidad Auténoma”. A mayor abundamiento, el texto proyectado no precisa
qué sujetos deben considerarse incluidos en dicha expresion, por lo que surge la
duda de si pretende referirse a los 6rganos auxiliares del Principado de Asturias,
a otras entidades distintas de las anteriores o, incluso, a la Junta General en
tanto que drgano institucional del Principado de Asturias. Por ello, consideramos

que la redaccion entrecomillada ha de modificarse al objeto de incorporar las
15


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

precisiones que resulten necesarias para asegurar la claridad de la disposicion vy,
con ello, la seguridad juridica.

En todo caso, debido a las modificaciones introducidas en la estructura de
la norma respecto de la primera version, las remisiones que los apartados 2 y 3
de este mismo articulo hacen al 5 carecen de sentido, por lo que deben

I\\

sustituirse por otras que hagan referencia al articulo 3 o al “articulo siguiente”.
Entendemos que la ubicacidon sistematica ideal del contenido de los
articulos 6 y 7, relativos a los “Organos con competencia en materia de
contratacion centralizada” y a las “Competencias del titular de la Consejeria
competente en materia de contratacion centralizada”, es la que sigue a la
regulacién general de los “Suministros, servicios y obras objeto de contratacion
centralizada”, de la que se ocupa el articulo 3, por lo que tales preceptos
deberian renumerarse como articulos 4 y 5, situando a continuacion los
preceptos relativos a la Comisidén de racionalizacion técnica de la contratacion.
Con ello se evitaria la dispersion de que adolece la regulacion de este érgano en
el texto proyectado, cuyos articulos 4 y 5 tratan las cuestiones relativas a la
creacion, composicion y funcionamiento de la citada Comisidn, en tanto que sus
competencias no se abordan seguidamente, sino en el articulo 8, tras la
regulacién de los 6rganos competentes en materia de contratacion centralizada y

del titular de la Consejeria competente.

En el articulo 9, letra a), sugerimos eliminar la repeticion existente en el
giro “han de regir las contrataciones para la contratacion” mediante la utilizacion

de la expresion “rectores de la contratacién” u otro similar.

La letra a) del articulo 10 se refiere a los “contratos en ejecucién de un
acuerdo marco o en el marco de un sistema dinamico de contratacion tramitados
de conformidad con lo establecido en el articulo 9 b)” cuando deberia aludir a los
“contratos en ejecucidon de un acuerdo marco, en el marco de un sistema
dindmico de contratacion, o tramitados de conformidad con lo establecido en el

articulo 9.b)".
10
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El articulo 17, apartado 1, dispone que la gestion del Registro de
Documentacién Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias “se
llevara por medios electronicos de acuerdo con la normativa estatal y
autondmica sobre acceso electrénico de la ciudadania a los servicios publicos, y
sobre tramitacion de los procedimientos administrativos por medios
electréonicos”. Puesto que no existe actualmente en nuestra Comunidad
Auténoma regulacién propia sobre las citadas materias, la sefialada remision
normativa podria inducir a confusion en lo relativo al derecho aplicable. Por ello,
al objeto de evitar tal riesgo, y ante la posibilidad de aprobacion futura de tal
regulacién, la locucidon “normativa estatal y autondmica” deberia sustituirse por

una simple referencia a la “normativa”.

El articulo 18 de la disposicion establece en su apartado 1 que las
inscripciones que se practiquen en el Registro podran ser voluntarias u
obligatorias, sefialando a continuacién el apartado 2 que “sera obligatoria la
inscripcion de las prohibiciones para contratar que sean declaradas por la
Administracion del Principado de Asturias y por su sector publico en los casos
especificados en el articulo 61.4 del TRLCSP”. La inscripcién sera voluntaria,
segun dispone el apartado 3 del mismo precepto, en “todos los casos no
previstos en el apartado anterior”.

El articulo 327 del TRLCSP determina que “Las Comunidades Auténomas
podran crear sus propios Registros Oficiales de licitadores y empresas
clasificadas, en los que se inscribiran las condiciones de aptitud de los
empresarios que asi lo soliciten, que hayan sido clasificados por ellas, o que
hayan incurrido en alguna prohibicidon de contratar cuya declaracion corresponda

I"

a las mismas o a las Entidades locales incluidas en su ambito territorial”. La recta
interpretacion de este precepto no debe conducir a entender que Unicamente
deban inscribirse en los Registros autondémicos de Licitadores las prohibiciones
de contratar cuya declaracién corresponda a la Comunidad Auténoma o a las
Entidades locales incluidas en su ambito territorial, o que la inscripcion de las

declaradas por otros érganos sea facultativa para tales Registros, pues, segun el
1/
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articulo 61.4 del TRLCSP, la eficacia de las prohibiciones de contratar a que se
refieren las letras c) y e) del apartado 1 del articulo 60 del TRLCSP, de las
establecidas en el apartado 2 del mismo articulo y de la resolucion que
determine el alcance y duracidon de la prohibicion de contratar derivada de la
causa prevista en la letra a) del apartado 1 esta condicionada a su inscripcion o
constancia en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que
corresponda.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefalado, y puesto que la
“declaracion” de las prohibiciones de contratar a que se refieren las letras a) y c)
del apartado 1 del articulo 60 del TRLCSP -que impiden contratar con cualquier
organo de contratacidon- no corresponde en ningun caso a la Administracion del
Principado de Asturias o a los entes que integran su sector publico, la redaccién
del precepto que comentamos ha de modificarse, sustituyendo la referencia a las
“prohibiciones para contratar que sean declaradas por la Administracion del
Principado de Asturias y por su sector publico” por la correspondiente a las
“prohibiciones para contratar en los casos especificados en el articulo 61.4 del
TRLCSP”. Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento

del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

El apartado 1 del articulo 19 impone a “los drganos gestores competentes
en materia de contratacion de la Administracion del Principado de Asturias y su
sector publico” la obligacion de comunicar al Registro de Documentacion
Administrativa de Licitadores las sanciones y resoluciones firmes relativas a las
prohibiciones de contratar mencionadas en el articulo 60 del TRLCSP. La
expresion entrecomillada debe sustituirse por otra relativa a “las autoridades y
organos competentes”, al igual que figura en el articulo 61.5 del citado Texto
Refundido, pues -como ya hemos sefialado al comentar el articulo anterior- la
declaracion de ciertas prohibiciones de contratar no corresponde a la
Administracion autondmica, sino a otras autoridades y érganos. Asi, por ejemplo,

al Ministerio competente por razén de la materia en el supuesto contemplado en
13
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la letra c) del apartado 1 del articulo 60, o a los 6rganos integrantes del Poder
Judicial en los casos de las prohibiciones de contratar por la causa prevista en la

letra a) del mismo precepto.

El apartado 4 del articulo 21 recoge, a modo de lista, una relaciéon de la
documentacién acreditativa de la solvencia econdmica y financiera que podran
aportar quienes soliciten su inscripcion en el Registro de Documentacion
Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias. No obstante, los
extremos comprendidos en la letra d) -“Certificados acreditativos del
cumplimiento de las normas de garantia de calidad y de las normas de gestion
medioambiental a que se refieren los articulos 80 y 81 del TRLCSP”- no
constituyen en realidad medios de acreditacion de la solvencia econdmica y
financiera de los empresarios, sino de su solvencia técnica, por lo que ha de
modificarse el precepto al objeto de subsanar este error. Asimismo, debera
corregirse la redaccidon del Ultimo parrafo del comentado apartado 4 del articulo
21, en el que se establece que “Para la acreditacion de la solvencia econdmica y
financiera los interesados podran aportar cualquiera de los documentos previstos
en los articulos 75 a 79 del TRLCSP”, ya que solo el articulo 75 se refiere a la

acreditacién de tal tipo de solvencia.

El articulo 25, apartado 3, alude al “modelo normalizado que se adjunta
como anexo”; sin embargo, apreciamos que tal modelo no se ha incorporado al
Reglamento que se analiza, por lo que habra de modificarse la redaccién de este
precepto.

En el mismo articulo 25 la redaccion de los dos primeros parrafos del
apartado 6 debe mejorarse, y para ello podrian sustituirse por uno solo del
siguiente tenor: “Asimismo, a los efectos de acreditar el mantenimiento de su
solvencia econdmica o financiera, los empresarios que sean personas juridicas
deberan presentar, con caracter anual, una declaracién relativa a las cuentas
correspondientes al Ultimo ejercicio cuyo periodo de presentacién haya

finalizado, en la que consten los datos siguientes:”

1Y
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El Gltimo parrafo del apartado 3 del articulo 30, relativo a la finalidad y
funciones del Registro de Contratos, se cierra con la mencién de que aquel es un
instrumento para “la difusion publica de dicha informacidn, de conformidad con
el principio de transparencia”. No obstante, como ya hemos puesto de manifiesto
al examinar el contenido del preambulo de la disposicion sometida a nuestra
consideracion, el caracter limitado del acceso al Registro en los términos del
articulo 33 del propio Reglamento viene a desdecir tal finalidad de publica
difusion, por lo que la funcidén a la que se refiere la expresion entrecomillada

debe suprimirse.

II1. Sobre la parte final.

La disposicion adicional tercera recoge, de acuerdo con la Guia para la
elaboracion y control de disposiciones de caracter general, un “mandato” dirigido
a la “produccidn de disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de la
norma”, por lo que su contenido resulta propio, en realidad, de una disposicién
final. En consecuencia, proponemos su eliminacién y la creacion de una

disposicidn final con la misma redaccion.

La disposicion derogatoria que analizamos -en la que se transcribe de
modo incompleto el titulo del Decreto 53/1988, de 28 de abril- omite la oportuna
referencia a la Resolucion de 23 de junio de 1988, de la Consejeria de Hacienda,
Economia y Planificacién, por la que se desarrolla el Decreto 53/1988, de 28 de
abril, sobre adquisicion centralizada de bienes; norma esta que, sin embargo, si
se cita en la tabla de vigencias incorporada al expediente durante la tramitacion
del proyecto como una de las que han de quedar sin efecto a la entrada en vigor
del texto cuya aprobacion se pretende, por lo que, en aras de la exhaustividad
del contenido de la cldusula de derogaciones a que se refiere la Guia para la
elaboracion y control de disposiciones de caracter general y que la seguridad
juridica demanda, la Resolucién citada deberia mencionarse expresamente en la

disposicién que comentamos.

IV. Sobre el anexo.
ZU
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En el anexo se establece una relacion de los “datos a comunicar al
Registro de Contratos del Principado de Asturias”. Estos se identifican en el
articulo 31 del Decreto proyectado con los “datos basicos de los contratos
sujetos al TRLCSP, ya sean administrativos o privados, celebrados por la
Administracidon del Principado de Asturias y su sector publico”; informacion que,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 30.4, letra d), de la norma en elaboracion,
debera comunicar el Registro de Contratos del Principado de Asturias al Registro
de Contratos del Sector Publico del Estado al objeto de su inscripcidn en este.

Tal prevision es consecuente con lo establecido en el articulo 333 del
TRLCSP, que ordena a los érganos de contratacion de todas las Administraciones
publicas y demas entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley la
comunicacién al Registro de Contratos del Sector Publico, entre otros extremos,
de los “datos basicos de los contratos adjudicados”, remitiendo a la normativa
reglamentaria la determinacion del contenido de la citada comunicacion. La
misma se encuentra especificada en la actualidad en el Real Decreto 817/2009,
de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, cuyo articulo 31 establece que “Las
comunicaciones al Registro de Contratos del Sector Publico (...) contendran los
datos basicos de los contratos adjudicados que se establecen en el anexo I de
este real decreto”. El anexo sefialado recoge, a modo de lista, una relacién de
elementos entre los que se cuenta, en el apartado relativo a los datos de
adjudicacién comunes a todos los contratos, el relativo al “procedimiento de
tramitacion”, que, al ir precedido en el listado del anexo por la mencién relativa
a la “tramitacion ordinaria, urgente o de emergencia (indicacién)”, ha de
entenderse referido al procedimiento de adjudicacion del contrato. El anexo del
Reglamento proyectado no incluye la referencia al elemento citado, por lo que,
atendido el caracter basico del articulo 31 del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, deberad necesariamente subsanarse tal omision.
Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto

en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre,
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y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada, y que, una vez atendidas las observaciones esenciales y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo del presente dictamen, puede

someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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